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Protocolo 4.998/2023

De: Gabriele Spindola Silva
Para: SEMGOV - CPL - Comissao Permanente de Licitagao

Data: 20/06/2023 as 16:12:02

Setores (CC):

SEMGOV - CPL

Setores envolvidos:

SEMOHSP, SEMOHS-DOP, PGM/PJ, SEMGOV - CPL, SEMGOYV - Ass. Jur.

SG - Recurso a procedimento licitatorio

Entrada*:
Site

Recurso administrativo impetrado pela empresa KROY ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n°
02.911.547/0001-74, situada a Rua Dr. Alcides Figueiredo, n°® 38, Centro — Niteréi — RJ — CEP.: 24.020.230 , através
do seu representante legal Sr.(a) GABRIELE SPINDOLA SILVA, Brasileira, solteira, empresaria, portador da cédula
de identidade n° 29.540.329-9 do DETRAN/RJ e CPF/MF n° 156.807.347-02, CONCORRENCIA PUBLICA N.°
01/2023 com objeto Contratagdo de empresa especializada em construgao civil com experiéncia em restauro,
para execugdo da obra de Restauragao da Capela de Sao Joao Batista e Cemitério Anexo

Anexos:

Comprovante_de_Endereco_2_.pdf
IDENTIDADE_GABRIELE.pdf
RECURSO_KROY_CASEMIRO_ASSINADO.pdf
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KROY ENGENHARIA

Obras e servigos

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO DE CASIMIRO DE
ABREU.

Concorréncia Nacional n° 001/2023

A Empresa KROY ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n®
02.911.547/0001-74, situada a Rua Dr. Alcides Figueiredo, n® 38, Centro — Niter6i —
RJ — CEP.: 24.020.230, através do seu representante legal Sr.(a) GABRIELE
SPINDOLA SILVA, Brasileira, solteira, empresaria, portador da cédula de identidade
n® 29.540.329-9 do DETRAN/RJ e CPF/MF n® 156.807.347-02., j& devidamente
qualificada nos autos do procedimento licitatério em epigrafe, vem respeitosairente a
presenca de V.Sa., com fulcro no item 19.1 do Edital e do art. 109, inciso |, alinea "
a” da Lei 8.666/93 apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra decisdo da d. Comissdao Permanente de Licitacdo que indevidamente
habilitou a recorrida, pelas razdes de fato e de direito anexas.

Nesse sentido, requer se digne V.Sa. de apreciar a questdao aqui ventilada,
exercendo o direito de reconsideracao que lhe é facultado pela Lei vigente, acatando
o pedido formulado pela ora Recorrente.

Outrossim, pela remota hip6tese de V.Sa. manter a decisao ora recorrida, 0 que nao
se admite, requer se digne a remeter as razées do recurso a ilustrissima Autoridade
superior, qual seja, a llma. Sra. Secretaria, a fim de que, no prazo da lei, profira a
decisdo devidamente fundamentada.

RAZOES DO RECURSO

KROY ENGENHARIA E SERVICOS LTDA

DrAI i Fi r ntro - Nj i 2
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KROY ENGENHARIA

Obras e servigos

| - PRELIMINARMENTE

1.1 Trata-se de procedimento licitatério na modalidade Concorréncia Nacional n°
001/20213 do tipo técnica e preco, promovida pela Secretaria Municipal de Governo,
para a Contratacao de empresa especializada em construcao civil com
experiéncia em restauro, para execucao da obra de Restauracao da Capela de
Sao Joao Batista e Cemitério Anexo, sob regime de empreitada por prego unitario.

Il - DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

2.1 Em 13 de junho de 2023 os licitantes tiveram acesso ao resultado da fase de
habilitacao, a d. Comissao realizou a divulgacdo sendo declarada a habilitacao de
todas as licitantes, instadas quanto ao interesse de manifestar recurso a licitante
recorrente respondeu positivamente.

2.2 A tese aqui levantada sera a de que a licitante B.O.A ndo atendeu aos
requisitos emanados pelo instrumento convocatério e, por isto, tal decisdo devera
ser revista para que se assuma nova posicdo pela CPL em razdo da clara
inabilitacdo, como sera demonstrado.

Il - DA REVISAO PELA COMISSAO DE SEU ATO DE HABILITAGCAO DA
RECORRIDA

3.1  E cedico e devidamente concretizado pela doutrina e jurisprudéncia que cabe
ao gestor diante de fato irregular ou ilegal rever suas decisdes, tanto assim é que a
Suprema Corte deliberou sobre a matéria sumulando:

Sumula 473

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo
judicial.

Sumula 346

A administracdo publica pode declarar a nulidade dos seus proprios
atos.

KROY ENGENHARIA E SERVICOS LTDA
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KROY ENGENHARIA

Obras e servigos

3.2 Dito isto, passemos ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatoério,
mantra para qualquer selecdo da administracéo publica, o art. 41 da Lei n? 8.666/93
preceitua que “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. A Lei n° 8666/93 preve
expressamente o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério ou vinculagéo
ao edital (art. 39).

O principio da vinculagdao ao instrumento convocatério ou edital preceitua que (i) a
Administracdo Publica deve consolidar as regras de regéncia do processo da
contratacdo publica em um unico documento denominado edital da licitagdo ou
instrumento convocatério; e (ii) ao editar esta regra, estara imediatamente submetida
a ela, devendo assegurar o seu integral cumprimento pelos licitantes e contratados,
que a ela também devem respeito.

Concluséao direta e imediata, decorrente do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, e das regras expressas previstas na legislacdo de regéncia das
licitagdes, € que o edital do certame tem natureza juridica de ato administrativo
normativo, destinado a regular as relagcbes juridicas vocacionadas a contratacao
publica.

3.3 Nesta seara, uma vez descumprida regra do edital, o licitante infrator arcara
com as consequéncias previstas inclusive no proprio instrumento.

IV - DA INABILITAGAO DA RECORRIDA

4.1  Estabelecido o poder\dever da Comissao em rever seus atos, que as regras
do edital devem ser seguidas a risca, como norma entre as partes, passemos a
seguir indicar as infracoes da recorrida, que deverao leva-la a inabilitacao.

4.2 DO CAPITAL NAO INTREGRALIZADO

Conforme se verifica da f.20, o contrato social da recorrida (clausula 52) informa o
capital social da empresa, R$ 400.000,00, no entanto, faz a ressalva de que R$
200.000,00 ainda serdao integralizados, portanto, temos um capital social
integralizado de apenas R$ 200.000,00.

Este capital social ndo atinge o patamar minimo necessario estipulado em edital
para a participacédo que é de a R$ 373.267,32.

Portanto, em afronta direta ao item 9.2.3 do instrumento convocatério que assim
preceitua:

KROY ENGENHARIA E SERVICOS LTDA
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KROY ENGENHARIA

Obras e servigos

Comprovacgao de ser dotada, na data de apresentacio da proposta, de capital social,
devidamente integralizado, igual ou superior a R$ 373.267,32 (trezentos e setenta e
trés mil, duzentos e sessenta e sete reais e trinta e dois centavos) relativo a 10%
(dez por cento) do valor estimado para contratacdo admitida a atualizacdo na forma
do art. 31, § 3% da Lei Federal n.° 8.666/93.

Logo, pelo ndo cumprimento do item em destaque, deve a ilustre CPL inabilitar a
recorrida.

4.3 DA AUSENCIA DE CURRICULO COMPROBATORIO

O edital é claro ao exigir como parte da documentacdo de habilitacdo técnica o
curriculo comprobatério da equipe técnica minima, devendo ser 0 mesmo
apresentado em conjunto com a carta de anuéncia do profissional.

Todavia, para o profissional "Restaurador de Bens Mobveis e Integrados” tal
documento nao foi apresentado pela recorrida, tal exigéncia é oportuna porque nao
ha conselho de classe a regular a atividade, portanto, a indicagdo do curriculo vem
atender a um critério de formagcdo minima, diferentemente, dos engenheiros e
arquitetos cujos respectivos conselhos , CREA e CAU, garantem a sua formacéo
académica.

Desta forma, restou nao atendido pela recorrida o item B.2.1.1, que assim
ordena:

Carta de anuéncia de todos os profissionais que compordo a EQUIPE MINIMA
acompanhada dos respectivos curriculos comprobatorios.

Desta forma, outra consequéncia ndo ha que nao seja a inabilitacao.

4.4 COPIAS SEM A DEVIDA AUTENTICACAO

A comprovacao de autenticidade dos documentos é obrigacao do licitante, para isto,
dispbe a lei de inumeras formas, por 6bvio, documentos sem a devida autenticagéo
sao considerados invalidos e, por isto, inexistentes.

Ainda que seja de facil consecugéo, verifica-se nos documentos de ordem técnica da
recorrida varios documentos sem a devida chancela, seja por servidor habilitado, por
cartério ou por meio eletrénico.

Estes documentos assim apresentados ferem os itens 8.3 e 9.5.3.4 ambos do
edital.

Os documentos exigidos no ENVELOPE ‘A" - DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO - deverdo ser apresentados no original ou em cdpia reprografica
autenticada, na forma do Art. 32 da Lei Federal 8.666/93.

Os documentos deverao ser apresentados em cdpias autenticadas ou deverdo ser
apresentados o0s originais para conferéncia conforme previsao constante neste edital

KROY ENGENHARIA E SERVICOS LTDA
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KROY ENGENHARIA

Obras e servigos

Assim, uma vez nao atendido a ordem do edital deve a Comissdao considerar
inexistentes os documentos ndo autenticados, levando a inabilitagdo da recorrida.

V — DO PRINCIPIO DA ISONOMIA

5.1 Principio de extrema relevancia para as contratagdes publicas, indica o
tratamento isondmico entre os participantes, desta forma, ndo pode a CPL flexibilizar
regras do edital para, com tal movimento, indicar a habilitacdo de determinado
licitante em detrimento das ordens do instrumento convocatorio.

5.2  Primeiro porque afronta o principio esculpido no art. 3° da LGLC, por
segundo, fere a isonomia, ja que, a recorrente cumpriu todas as exigéncias do edital.
Agir diferentemente disto compensaria o infrator relegando ao cumpridor a mera
irrelevancia.

VI - DOS PEDIDOS

6.1  Diante de todo exposto, vem a ora recorrente, requerer que se digne a d.
Comissao Permanente de Licitagdo de reverter a decisao ora vergastada de forma a
declarar INABILITADA a recorrida B.O.A.

Nestes termos,

pede e aguarda deferimento.

Niteroi, 20 de Junho de 2023.

KROY ENGENHARlA Assinado de forma digital

or KROY ENGENHARIA E
E SERVICOS SERVICOS
LTDA:02911547000 LTDA:02911547000174
174 Dados: 2023.06.20
15:46:17 -03'00'

Nome: Gabriele Spindola Silva

FUNCAO: Representante Legal )

Documento de Identidade n2 29.540.329-9; Orgao expedidor: DETRANRJ.
CPF/MF n2 156.807.347-02

KROY ENGENHARIA E SERVICOS LTDA
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Protocolo 1- 4.998/2023

De: Régis B. - SEMGOV - CPL
Para: SEMGOV - CPL - Comissao Permanente de Licitagao

Data: 20/06/2023 as 23:47:48

Protocolo 4.997/2023 - SG - Recurso a procedimento licitatério (Gabriele Spindola Silva)

Protocolo 4.994/2023 - SG - Recurso a procedimento licitatério ()

Régis Silva Bento
Presidente CPL/Pregoeiro

1Doc: Protocolo 4.998/2023 | Anexo: Proc_4984 23_e_4998_23_Recurso_CP_01_2023_PMCA_Igreja_SJB_CRazoes_3026_23_e 5156_23_docx_1_2_.pdf (10/14) 9/102



Protocolo 4.997/2023

De: Gabriele Spindola Silva
Para: SEMGOV - CPL - Comissao Permanente de Licitagao

Data: 20/06/2023 as 16:08:55

Setores (CC):
SEMGOV - CPL

Recurso administrativo impetrado pela empresa KROY ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n°
02.911.547/0001-74, situada a Rua Dr. Alcides Figueiredo, n° 38, Centro — Niter6i — RJ — CEP.: 24.020.230, através do seu
representante legal Sr.(a) GABRIELE SPINDOLA SILVA, Brasileira, solteira, empresaria, portador da cédula de identidade n°®
29.540.329-9 do DETRAN/RJ e CPF/MF n° 156.807.347-02, CONCORRENCIA PUBLICA N.° 01/2023 com objeto Contratagéo de
empresa especializada em construgao civil com experiéncia em restauro, para execugao da obra de Restauragdo da Capela
de Sao Jodo Batista e Cemitério Anexo

Anexos:

Comprovante_de_Endereco.pdf
IDENTIDADE_GABRIELE.pdf
RECURSO_KROY_CASEMIRO_ASSINADO.pdf
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KROY ENGENHARIA

Obras e servigos

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO DE CASIMIRO DE
ABREU.

Concorréncia Nacional n° 001/2023

A Empresa KROY ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n®
02.911.547/0001-74, situada a Rua Dr. Alcides Figueiredo, n® 38, Centro — Niter6i —
RJ — CEP.: 24.020.230, através do seu representante legal Sr.(a) GABRIELE
SPINDOLA SILVA, Brasileira, solteira, empresaria, portador da cédula de identidade
n® 29.540.329-9 do DETRAN/RJ e CPF/MF n® 156.807.347-02., j& devidamente
qualificada nos autos do procedimento licitatério em epigrafe, vem respeitosairente a
presenca de V.Sa., com fulcro no item 19.1 do Edital e do art. 109, inciso |, alinea "
a” da Lei 8.666/93 apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra decisdo da d. Comissdao Permanente de Licitacdo que indevidamente
habilitou a recorrida, pelas razdes de fato e de direito anexas.

Nesse sentido, requer se digne V.Sa. de apreciar a questdao aqui ventilada,
exercendo o direito de reconsideracao que lhe é facultado pela Lei vigente, acatando
o pedido formulado pela ora Recorrente.

Outrossim, pela remota hip6tese de V.Sa. manter a decisao ora recorrida, 0 que nao
se admite, requer se digne a remeter as razées do recurso a ilustrissima Autoridade
superior, qual seja, a llma. Sra. Secretaria, a fim de que, no prazo da lei, profira a
decisdo devidamente fundamentada.

RAZOES DO RECURSO

KROY ENGENHARIA E SERVICOS LTDA
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| - PRELIMINARMENTE

1.1 Trata-se de procedimento licitatério na modalidade Concorréncia Nacional n°
001/20213 do tipo técnica e preco, promovida pela Secretaria Municipal de Governo,
para a Contratacao de empresa especializada em construcao civil com
experiéncia em restauro, para execucao da obra de Restauracao da Capela de
Sao Joao Batista e Cemitério Anexo, sob regime de empreitada por prego unitario.

Il - DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

2.1 Em 13 de junho de 2023 os licitantes tiveram acesso ao resultado da fase de
habilitacao, a d. Comissao realizou a divulgacdo sendo declarada a habilitacao de
todas as licitantes, instadas quanto ao interesse de manifestar recurso a licitante
recorrente respondeu positivamente.

2.2 A tese aqui levantada sera a de que a licitante B.O.A ndo atendeu aos
requisitos emanados pelo instrumento convocatério e, por isto, tal decisdo devera
ser revista para que se assuma nova posicdo pela CPL em razdo da clara
inabilitacdo, como sera demonstrado.

Il - DA REVISAO PELA COMISSAO DE SEU ATO DE HABILITAGCAO DA
RECORRIDA

3.1  E cedico e devidamente concretizado pela doutrina e jurisprudéncia que cabe
ao gestor diante de fato irregular ou ilegal rever suas decisdes, tanto assim é que a
Suprema Corte deliberou sobre a matéria sumulando:

Sumula 473

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo
judicial.

Sumula 346

A administracdo publica pode declarar a nulidade dos seus proprios
atos.

KROY ENGENHARIA E SERVICOS LTDA
Rua Dr Alcides Figueiredo , 38, Centro - Niteroi — Cep. 24.020-230
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3.2 Dito isto, passemos ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatoério,
mantra para qualquer selecdo da administracéo publica, o art. 41 da Lei n? 8.666/93
preceitua que “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. A Lei n° 8666/93 preve
expressamente o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério ou vinculagéo
ao edital (art. 39).

O principio da vinculagdao ao instrumento convocatério ou edital preceitua que (i) a
Administracdo Publica deve consolidar as regras de regéncia do processo da
contratacdo publica em um unico documento denominado edital da licitagdo ou
instrumento convocatério; e (ii) ao editar esta regra, estara imediatamente submetida
a ela, devendo assegurar o seu integral cumprimento pelos licitantes e contratados,
que a ela também devem respeito.

Concluséao direta e imediata, decorrente do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, e das regras expressas previstas na legislacdo de regéncia das
licitagdes, € que o edital do certame tem natureza juridica de ato administrativo
normativo, destinado a regular as relagcbes juridicas vocacionadas a contratacao
publica.

3.3 Nesta seara, uma vez descumprida regra do edital, o licitante infrator arcara
com as consequéncias previstas inclusive no proprio instrumento.

IV - DA INABILITAGAO DA RECORRIDA

4.1  Estabelecido o poder\dever da Comissao em rever seus atos, que as regras
do edital devem ser seguidas a risca, como norma entre as partes, passemos a
seguir indicar as infracoes da recorrida, que deverao leva-la a inabilitacao.

4.2 DO CAPITAL NAO INTREGRALIZADO

Conforme se verifica da f.20, o contrato social da recorrida (clausula 52) informa o
capital social da empresa, R$ 400.000,00, no entanto, faz a ressalva de que R$
200.000,00 ainda serdao integralizados, portanto, temos um capital social
integralizado de apenas R$ 200.000,00.

Este capital social ndo atinge o patamar minimo necessario estipulado em edital
para a participacédo que é de a R$ 373.267,32.

Portanto, em afronta direta ao item 9.2.3 do instrumento convocatério que assim
preceitua:

KROY ENGENHARIA E SERVICOS LTDA
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Comprovacgao de ser dotada, na data de apresentacio da proposta, de capital social,
devidamente integralizado, igual ou superior a R$ 373.267,32 (trezentos e setenta e
trés mil, duzentos e sessenta e sete reais e trinta e dois centavos) relativo a 10%
(dez por cento) do valor estimado para contratacdo admitida a atualizacdo na forma
do art. 31, § 3% da Lei Federal n.° 8.666/93.

Logo, pelo ndo cumprimento do item em destaque, deve a ilustre CPL inabilitar a
recorrida.

4.3 DA AUSENCIA DE CURRICULO COMPROBATORIO

O edital é claro ao exigir como parte da documentacdo de habilitacdo técnica o
curriculo comprobatério da equipe técnica minima, devendo ser 0 mesmo
apresentado em conjunto com a carta de anuéncia do profissional.

Todavia, para o profissional "Restaurador de Bens Mobveis e Integrados” tal
documento nao foi apresentado pela recorrida, tal exigéncia é oportuna porque nao
ha conselho de classe a regular a atividade, portanto, a indicagdo do curriculo vem
atender a um critério de formagcdo minima, diferentemente, dos engenheiros e
arquitetos cujos respectivos conselhos , CREA e CAU, garantem a sua formacéo
académica.

Desta forma, restou nao atendido pela recorrida o item B.2.1.1, que assim
ordena:

Carta de anuéncia de todos os profissionais que compordo a EQUIPE MINIMA
acompanhada dos respectivos curriculos comprobatorios.

Desta forma, outra consequéncia ndo ha que nao seja a inabilitacao.

4.4 COPIAS SEM A DEVIDA AUTENTICACAO

A comprovacao de autenticidade dos documentos é obrigacao do licitante, para isto,
dispbe a lei de inumeras formas, por 6bvio, documentos sem a devida autenticagéo
sao considerados invalidos e, por isto, inexistentes.

Ainda que seja de facil consecugéo, verifica-se nos documentos de ordem técnica da
recorrida varios documentos sem a devida chancela, seja por servidor habilitado, por
cartério ou por meio eletrénico.

Estes documentos assim apresentados ferem os itens 8.3 e 9.5.3.4 ambos do
edital.

Os documentos exigidos no ENVELOPE ‘A" - DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO - deverdo ser apresentados no original ou em cdpia reprografica
autenticada, na forma do Art. 32 da Lei Federal 8.666/93.

Os documentos deverao ser apresentados em cdpias autenticadas ou deverdo ser
apresentados o0s originais para conferéncia conforme previsao constante neste edital

KROY ENGENHARIA E SERVICOS LTDA
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Assim, uma vez nao atendido a ordem do edital deve a Comissdao considerar
inexistentes os documentos ndo autenticados, levando a inabilitagdo da recorrida.

V — DO PRINCIPIO DA ISONOMIA

5.1 Principio de extrema relevancia para as contratagdes publicas, indica o
tratamento isondmico entre os participantes, desta forma, ndo pode a CPL flexibilizar
regras do edital para, com tal movimento, indicar a habilitacdo de determinado
licitante em detrimento das ordens do instrumento convocatorio.

5.2  Primeiro porque afronta o principio esculpido no art. 3° da LGLC, por
segundo, fere a isonomia, ja que, a recorrente cumpriu todas as exigéncias do edital.
Agir diferentemente disto compensaria o infrator relegando ao cumpridor a mera
irrelevancia.

VI - DOS PEDIDOS

6.1  Diante de todo exposto, vem a ora recorrente, requerer que se digne a d.
Comissao Permanente de Licitagdo de reverter a decisao ora vergastada de forma a
declarar INABILITADA a recorrida B.O.A.

Nestes termos,

pede e aguarda deferimento.

Niteroi, 20 de Junho de 2023.

KROY ENGENHARlA Assinado de forma digital

or KROY ENGENHARIA E
E SERVICOS SERVICOS
LTDA:02911547000 LTDA:02911547000174
174 Dados: 2023.06.20
15:46:17 -03'00'

Nome: Gabriele Spindola Silva

FUNCAO: Representante Legal )

Documento de Identidade n2 29.540.329-9; Orgao expedidor: DETRANRJ.
CPF/MF n2 156.807.347-02

KROY ENGENHARIA E SERVICOS LTDA
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Protocolo 4.994/2023
De: KROY ENGENHARIA E SERVICOS LTDA Langado por Aldalice N. - SEMAD-DPA
Para: SEMGOV - CPL - Comissao Permanente de Licitagdo
Data: 20/06/2023 as 16:05:37

Setores (CC):
SEMGOV - CPL

REF: CONCORRENCIA NACIONAL N2 001/2023

Aldalice Machado Neris
merendeira

Anexos:

comp_residencia.pdf
fundamentacao_tecnica.pdf
rg_e_cpf.pdf
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO DE CASIMIRO DE

ABREU.

Concorréncia Nacional n° 001/2023

A Empresa KROY ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n°
02.911.547/0001-74, situada a Rua Dr. Alcides Figueiredo, n° 38, Centro — Niter6i —
RJ — CEP.: 24.020.230, através do seu representante legal Sr.(a) GABRIELE
SPINDOLA SILVA, Brasileira, solteira, empresaria, portador da cédula de identidade
n° 29.540.329-9 do DETRAN/RJ e CPF/MF n° 156.807.347-02., ja devidamente
qualificada nos autos do procedimento licitatério em epigrafe, vem respeitosairente a
presenca de V.Sa., com fulcro no item 19.1 do Edital e do art. 109, inciso I, alinea "

a” da Lei 8.666/93 apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra decisdo da d. Comissdo Permanente de Licitagdo que indevidamente
habilitou a recorrida, pelas razdes de fato e de direito anexas.

Nesse sentido, requer se digne V.Sa. de apreciar a questdo aqui ventilada,
exercendo o direito de reconsideracéo que Ihe é facultado pela Lei vigente, acatando
o pedido formulado pela ora Recorrente.

Outrossim, pela remota hipétese de V.Sa. manter a decisdo ora recorrida, o que nao
se admite, requer se digne a remeter as razdes do recurso a ilustrissima Autoridade
superior, qual seja, a llma. Sra. Secretaria, a fim de que, no prazo da lei, profira a
decisdo devidamente fundamentada.

RAZOES DO RECURSO

KROY ENGENHARIA E SERVICOS LTDA
Rua Dr Alcides Figueiredo , 38, Centro - Niterdi — Cep. 24.020-230
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| - PRELIMINARMENTE

1.1 Trata-se de procedimento licitatério na modalidade Concorréncia Nacional n°
001/20213 do tipo técnica e prego, promovida pela Secretaria Municipal de Governo,
para a Contratacio de empresa especializada em construcao civil com
experiéncia em restauro, para execucéo da obra de Restauracédo da Capela de
Sio Jodo Batista e Cemitério Anexo, sob regime de empreitada por prego unitario.

Il - DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

2.1 Em 13 de junho de 2023 os licitantes tiveram acesso ao resultado da fase de
habilitaggio, a d. Comiss&o realizou a divulgacéo sendo declarada a habilitagcdo de
todas as licitantes, instadas quanto ao interesse de manifestar recurso a licitante

recorrente respondeu positivamente.

2.2 A tese aqui levantada sera a de que a licitante B.O.A ndo atendeu aos
requisitos emanados pelo instrumento convocatério e, por isto, tal decisdo devera
ser revista para que se assuma nova posicdo pela CPL em razao da clara
inabilitagdo, como sera demonstrado.

Il - DA REVISAO PELA COMISSAO DE SEU ATO DE HABILITAGAO DA
RECORRIDA

3.1 E cedico e devidamente concretizado pela doutrina e jurisprudéncia que cabe
ao gestor diante de fato irregular ou ilegal rever suas decisGes, tanto assim € que a
Suprema Corte deliberou sobre a matéria sumulando:

Sumula 473

A administragcdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles né&o se originam direitos; ou
revogé-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciagdo
judicial.

Sumula 346

A administragdo publica pode declarar a nulidade dos seus proprios
atos.

KROY ENGENHARIA E SERVICOS LTDA
Rua Dr Alcides Figueiredo , 38, Centro - Niterdi — Cep. 24.020-230 1Doc:
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3.2 Dito isto, passemos ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
mantra para qualquer selegéo da administragédo publica, o art. 41 da Lei n°® 8.666/93
preceitua que “a Administragdo ndo pode descumprir as normas € condicdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada” A Lei n° 8666/93 preve
expressamente o principio da vinculagéo ao instrumento convocatério ou vinculagéo
ao edital (art. 3°). ~

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério ou edital preceitua que (i) a
Administragdo Publica deve consolidar as regras de regéncia do processo da
contratacdo publica em um Unico documento denominado edital da licitagdo ou
instrumento convocatério; e (ii) ao editar esta regra, estara imediatamente submetida
a ela, devendo assegurar o seu integral cumprimento pelos licitantes e contratados,
que a ela também devem respeito.

Conclus3o direta e imediata, decorrente do principio da vinculagéo ao instrumento
convocatoério, e das regras expressas previstas na legislagdo de regéncia das
licitagbes, é que o edital do certame tem natureza juridica de ato administrativo
normativo, destinado a regular as relagdes juridicas vocacionadas a contratagdo

publica.

3.3 Nesta seara, uma vez descumprida regra do edital, o licitante infrator arcara
com as consequéncias previstas inclusive no préprio instrumento.

IV — DA INABILITAGAO DA RECORRIDA

41 Estabelecido o poderdever da Comissdo em rever seus atos, que as regras
do edital devem ser seguidas a risca, como norma entre as partes, passemos a
seguir indicar as infragdes da recorrida, que deveréo leva-la a inabilitacéo.

42 DO CAPITAL NAO INTREGRALIZADO

Conforme se verifica da .20, o contrato social da recorrida (clausula 5) informa o
capital social da empresa, R$ 400.000,00, no entanto, faz a ressalva de que R$
200.000,00 ainda serdo integralizados, portanto, temos um capital social
integralizado de apenas R$ 200.000,00.

Este capital social ndo atinge o patamar minimo necessario estipulado em edital
para a participagéo que é de a R$ 373.267,32.

Portanto, em afronta direta ao item 9.2.3 do instrumento convocatério que assim
preceitua:

KROY ENGENHARIA E SERVICOS LTDA
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Comprovagéo de ser dotada, na data de apresentagdo da proposta, de capital social,
devidamente integralizado, igual ou superior a R$ 373.267,32 (trezentos e setenta e
trés mil, duzentos e sessenta e sete reais e trinta e dois centavos) relativo a 10%
(dez por cento) do valor estimado para contratagdo admitida a atualizagdo na forma
do art. 31, § 3° da Lei Federal n.° 8.666/93.

Logo, pelo ndo cumprimento do item em destaque, deve a ilustre CPL inabilitar a
recorrida. ~

43 DA AUSENCIA DE CURRICULO COMPROBATORIO

O edital é claro ao exigir como parte da documentagdo de habilitacdo técnica o
curriculo comprobatério da equipe técnica minima, devendo ser o mesmo
apresentado em conjunto com a carta de anuéncia do profissional.

Todavia, para o profissional "Restaurador de Bens Moveis e Integrados” tal
documento ndo foi apresentado pela recorrida, tal exigéncia é oportuna porque nao
ha conselho de classe a regular a atividade, portanto, a indicagéo do curriculo vem
atender a um critério de formacdo minima, diferentemente, dos engenheiros e
arquitetos cujos respectivos conselhos , CREA e CAU, garantem a sua formacao

académica.

Desta forma, restou ndo atendido pela recorrida o item B.2.1.1, que assim
ordena:

Carta de anuéncia de todos os profissionais que compordo a EQUIPE MINIMA
acompanhada dos respectivos curriculos comprobatorios.

Desta forma, outra consequéncia ndo ha que nao seja a inabilitagcao.
4.4 COPIAS SEM A DEVIDA AUTENTICAGAO

A comprovacéo de autenticidade dos documentos é obrigacéo do licitante, para isto,
dispde a lei de inimeras formas, por 6bvio, documentos sem a devida autenticagdo
sdo considerados invalidos e, por isto, inexistentes.

Ainda que seja de facil consecucéo, verifica-se nos documentos de ordem técnica da
recorrida varios documentos sem a devida chancela, seja por servidor habilitado, por
cartério ou por meio eletronico.

Estes documentos assim apresentados ferem os itens 8.3 e 9.5.3.4 ambos do
edital.

Os documentos exigidos no ENVELOPE “A” — DOCUMENTAGCAO DE
HABILITACAO - deverdo ser apresentados no original ou em copia reprografica
autenticada, na forma do Art. 32 da Lei Federal 8.666/93.

Os documentos deverdo ser apresentados em copias autenticadas ou deverdo ser
apresentados os originais para conferéncia conforme previsdo constante neste edital

KROY ENGENHARIA E SERVICOS LTDA
Rua Dr Alcides Figueiredo , 38, Centro - Niterdi — Cep. 24.020-230

CNPJ.02.911.547/0001-74 - E-mail: kroycomercial@gmail.com
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KROY ENGENHARIA

Obras e servigos

Assim, uma vez ndo atendido a ordem do edital deve a Comissdo considerar
inexistentes os documentos ndo autenticados, levando a inabilitacdo da recorrida.

V — DO PRINCIPIO DA ISONOMIA

5.1 Principio de extrema relevancia para as contratagdes publicas, indica o
tratamento isondmico entre os participantes, desta forma, ndo pode a CPL flexibilizar
regras do edital para, com tal movimento, indicar a habilitacdo de determinado
licitante em detrimento das ordens do instrumento convocatério.

5.2 Primeiro porque afronta o principio esculpido no art. 3° da LGLC, por
segundo, fere a isonomia, j& que, a recorrente cumpriu todas as exigéncias do edital.
Agir diferentemente disto compensaria o infrator relegando ao cumpridor a mera
irrelevancia.

Vi - DOS PEDIDOS

6.1 Diante de todo exposto, vem a ora recorrente, requerer que se digne a d.
Comissdo Permanente de Licitacéo de reverter a decisdo ora vergastada de forma a
declarar INABILITADA a recorrida B.O.A.

Nestes termos,

pede e aguarda deferimento.

Niteréi, 20 de Junho de 2023.

e: Galriele Spindola Silva

FUNCAO:Representante Legal

Documento de Identidade n° 29.540.329-9; Orgdo expedidor: DETRANRJ.
CPF/MF n° 156.807.347-02

KROY ENGENHARIA E SERVICOS LTDA
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Protocolo 2- 4.998/2023

De: Régis B. - SEMGOV - CPL
Para: SEMGOV - CPL - Comissao Permanente de Licitagao

Data: 21/06/2023 as 00:28:52

Concorréncia Publica n° 01/2023 - PMCA - Processo 4867/2022

OBJETO: Contratacao de empresa especializada em construgdo civil com experiéncia em restauro, para execugéo da
obra de Restauragao da Capela de Sao Joao Batista e Cemitério Anexo.

Recorrente: KROY ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 02.911.547/0001-74, situada a Rua Dr.
Alcides Figueiredo, n°® 38, Centro — Niteréi - RJ

1 - DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE
1.1 Da Tempestividade:

O aviso da Licitagao referente a Concorréncia Publica n°® 01/2023 foi publicado no Diario Oficial do Estado do Rio de
Janeiro em 27/02/2023 e Jornal Oficial do Municipio de Casimiro de Abreu e no Jornal de Grande Circulagédo (Extra) em
28/02/2023, com abertura prevista para o dia 14/04/2023, as 09h:30min.

Na primeira reunido do certame a documentagao de habilitagado foi recolhida para que pudesse ser analisada pela equipe
técnica da Secretaria Municipal de Obras e pela Comissdo Permanente de Licitagdo. Em 11/05/2023 foi realizada nova
reunido para divulgagéo do resultado da habilitagdo. Apds ser divulgado que nenhuma das empresas participantes foram
consideradas habilitadas e tendo os presentes declinado do direito de interpor recursos, foi dado o prazo referente ao Art.
48, § 3°, da Lei 8.666/93 para que as empresas regularizassem suas situagoes.

Tendo todas as empresas participantes encaminhado os documentos dentro do prazo estipulado, em 13/06/2023 foi
realizada nova reunido para divulgagdo do resultado da habilitacdo e posteriores questionamentos. Ao fim da sesséo
foram consideradas habilitadas as empresas B.O.A. Arquitetura Ltda. — EPP e Kroy Engenharia e Servigos LTDA.

Ap6s a divulgagao dos resultados os representantes das empresas B.O.A. Arquitetura Ltda. — EPP e Kroy Engenharia e
Servigos LTDA manifestaram intengdo em interpor recurso.

Preconiza o Edital, no item 19:
19 - DOS RECURSOS

19.1 Os recursos das decisdes da Comissao Permanente de Licitagdo serdao apresentados por escrito, no prazo de até 05
(cinco) dias uteis, contados da intimagao do ato ou da data da lavratura de qualquer das atas, conforme o caso, e dirigidos
ao Protocolo Geral da Prefeitura. Reconsiderando ou n&o sua decisao, no prazo de 05 (cinco) dias uteis, a Comissao
Permanente de Licitagdo encaminhara o recurso a autoridade superior.

19.2 A Comisséo de Licitagdo dara ciéncia dos recursos aos demais Licitantes, que poderdo impugna-los no prazo de 05
(cinco) dias Uuteis.

O Presidente recebeu as razdes recursais, encaminhadas através dos processos n° 4998/2023, n°® 4997/2023 e
4994/2023, em 20/06/2023, sendo o recurso considerado TEMPESTIVO.

1.2. Da representagao.

Preliminarmente, foi verificado que o recorrente, KROY ENGENHARIA E SERVICOS LTDA n&o juntou o Contrato Social
ou outros documentos que identificassem a empresa. No entanto, através do vinculo dos dados apresentados na pega
recursal e a documentagéo apresentada no certame, é possivel verificar a representagao.

2.DOS ARGUMENTOS DO IMPUGNANTE

1. Arecorrente alega que a recorrida ndo apresentou em seu Contrato Social, capital social integralizado suficiente
para atender o que estabelece o item 9.2.3 do Edital;

2. Arecorrente alega que a recorrida ndo apresentou os curriculos comprobatérios exigidos no item B.2.1.1 do Edital;

3. Arecorrente alega que a empresa B.O.A. Arquitetura Ltda. — EPP ndo apresentou os documentos de Habilitagao
autenticados ou os mesmos nao foram autenticados pela Comissao.

3. CONCLUSAO:
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Ante ao exposto, foi verificada na peticdo administrativa os seguintes requisitos para analise da presente, quais sejam: a)
Exposigao dos Motivos; b) Fundamentagéao legal; e c) Formulagéo de pedidos.

Nestes termos, conhego os pedidos da peticao de recurso por tempestivos.

Com o lastro em todo o exposto, sera dada ciéncia aos demais participantes do certame e aberto o prazo para
apresentacao de suas contrarrazdes, que passa a ser contada a partir da presente data até o dia 28/06/2023.

Régis Silva Bento
Presidente CPL/Pregoeiro

Assinado digitalmente (emissao) por:

Assinante Data Assinatura
Régis Silva Bento 21/06/2023 00:29:54 1Doc REGIS SILVA BENTO CPF 121.XXX.XXX-00

Para verificar as assinaturas, acesse https://casimirodeabreu.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cédigo: 5754-D368-880C-6844
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Protocolo 3- 4.998/2023

De: Régis B. - SEMGOV - CPL
Para: SEMGOV - CPL - Comissao Permanente de Licitagao

Data: 21/06/2023 as 00:40:33

Ciéncia de abertura de prazo de contrarrazoes.

Régis Silva Bento
Presidente CPL/Pregoeiro

Anexos:

Gmail_Abertura_de_prazo_para_contrarrazoes.pdf
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Gmail - Abertura de prazo para contrarrazdes https://mail.google.com/mail/u/1/7ik=a9352307d7 & view=pt&search..

M G | COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO CPL Pregio
mal <cplcasimirodeabreurj@gmail.com>

Abertura de prazo para contrarrazoes
1 mensagem

Licitagado PMCA <cplcasimirodeabreurj@gmail.com> 21 de junho de 2023 as 00:38
Cco: kroycomercial@gmail.com, Jaciara Paes <jaciara.paes@boaarquitetura.com.br>, Info
<info@boaarquitetura.com.br>, licitacao@sagaconstrutora.eng.br

Seguem os links para acesso aos processos de recurso. O prazo para apresentacao das contrarrazdes termina
em 28/06/2023.

Processo n® 4998/2023 - Kroy
Processo n® 4984/2023 - Boa
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Protocolo 4- 4.998/2023

De: Gabriele Spindola Silva
Para: -

Data: 27/06/2023 as 11:24:18

CONTRARRAZOQES ao Recurso Administrativo interposto pela empresa B.0.A. ARQUITETURA LTDA. - EPP,
inscrita no CNPJ/MF sob n° 07.090.773/0001-55, em face da decisao proferida pela ilustre Comissao que declarou a
empresa KROY ENGENHARIA E SERVICOS LTDA habilitada, fazendo-o com base nas razbes de fato e de direito a
seguir aduzidas.

Anexos:

COMPROVANTE_KROY .pdf
CONTRARRAZOES_KROY .pdf
IDENTIDADE_GABRIELE.pdf
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Nota Fiscal Conta de Energia Elétrica-Modelo 6
 HASHCODE: 9092.7EEB.FAD1.449F BAOC.600D.AD0S.174A
| NOTA FISCAL N° 003318379 - SERIE: - UNICA
| DATA DE EMISSAQ: 08/03/2022
- DATA DE APRESENTACAO: 08/03/2022
| CFOP 5258: Venda de en. elétrica
| CPF/CNPJ Cliente: 076.857.897-36 INSC. EST: 12013817

Periodos: Band. Tarif.: ESCASSEZ-HIDRICA : 07/02 - 08/03 ‘

A CREG DETERMINOU A COBRANCA DA BANDEIRA ESCASSEZ HIDRICA A
PARTIR DE SETEMBRO/21, NO VALOR DE RS 0,14200 POR KWH. PARA
CLIENTES BAIXA RENDA PREVALECE A BANDEIRA VERDE, SEM CUSTO PARA
0 CONSUMIDOR.

Unid Oid Precoun(RS)  Valor  PIS/ 8C  Ag
comuibuios gy COFINS ICMS(RS) ICHSSi
wm  tes 05813 Y 317 5813 s83 £
Wh 100 0.36190 /18 g9z 333 3819 :
100 o188 1wse 1oy eS¢ 185e i
0.00000 20 oee e s%0 i,
11186 #
220 i
s &1 1ise ®z H
i
:
i H
'EQUIPAMENTOS DE WEDICAG £ CONSUSO O PERIODO:
N Medidor P HorariorSeg DataLeit Leitia Data Leit teium  Fator  Comsumo  Dias
WTCELH20E W oY 1e178 UMAR e 1 s £

R Peos b B S . Ftoal st Corgume
S ELL Sve MRam silie . 4.3 14,179 Lo o

ESTA UNIDADE CONSUMIDORA ESTA APTA A SUSPENSAO DE FORNECTMENTO POR DEBITO A PARTIR
25/3/2022 OU A QUALQUER MOMENTO POR DEBITOS JA REAVISADOS. 0 ENCERRAMENTO DA RELACA
CONTRATUAL PODERA OCORRER EM 2 CICLOS DE FATURAMENTO APOS A SUSPENSAO DO FORNECIY
OS SEGUINTES DEBFTOS SUJEITOS A COBRANCA. CASO JA TEM4 EFETUADO 8 PAGAMENTO. DESCONS
Mes/Ano  Valer(RS) Mes/Ane Valor(RS)
022022 1284 01/2022 11285

- S e

V. 1.1.19.46 | OS8-1004030603-8387 | -22 850311, 43117590

l S
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KROY ENGENHARIA

Obras e servicos

ILUSTRi§SIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO DE CASIMIRO DE
ABREU.

Concorréncia Nacional n° 001/2023

A Empresa KROY ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n¢
02.911.547/0001-74, situada a Rua Dr. Alcides Figueiredo, n? 38, Centro — Niter6i — RJ —
CEP.: 24.020.230, através do seu representante legal Sr.(a) GABRIELE SPINDOLA
SILVA, brasileira, solteira, empresaria, portador da cédula de identidade n° 29.540.329-9
do DETRAN/RJ e CPF/MF n® 156.807.347-02, tempestivamente, vem, com fulcro no art.
109, §3° da Lei 8.666/93 e subitem 19.2 do Edital da Concorréncia Nacional n°
001/2023, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de apresentar.

CONTRARRAZOES

ao Recurso Administrativo interposto pela empresa B.O.A.
ARQUITETURA LTDA. - EPP, inscrita no CNPJ/MF sob n® 07.090.773/0001-55,
em face da decisdo proferida pela ilustre Comissdo que declarou a empresa
KROY ENGENHARIA E SERVICOS LTDA habilitada, fazendo-o com base nas
razdes de fato e de direito a seguir aduzidas:

KROY ENGENHARIA E SERVICOS LTDA
Rua Dr Alcides Figueiredo , 38, Centro - Niteroi — Cep. 24.020-230
CNPJ.02.911.547/0001-74 — E-mail: kroycomercial@gmail.com
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KROY ENGENHARIA

Obras e servicos

1 — DA TEMPESTIVIDADE

Conforme art. 109, §3° da Lei 8.666/93 e subitem 19.2 do Edital da
Concorréncia Nacional n° 001/2023, havendo interposicdo de recurso por
qualquer licitante contra decisao da Comissao Permanente de Licitagao, o prazo
para apresentacao das contrarrazdées sera de 5 (cinco) dias Uteis, contados da
data em que se encerrar o referido prazo recursal, ou seja, 27/06/2023, portanto,
estas contrarrazées sdo tempestivas, uma vez que apresentadas até a referida
data.

2 — DOS FATOS E DAS ALEGACOES DA B.0.A. ARQUITETURA LTDA. -
EPP

No julgamento da andlise da documentacdo a RECORRENTE
considera que a RECORRIDA ndo cumpre com as seguintes exigéncias
editalicias, assim dispondo resumidamente.

1. O objeto social da recorrida ndo estaria em conformidade com as
exigéncias da lei e do edital.

2. Aduz que inexiste arquiteto no quadro de responséaveis técnicos
da recorrida.

3. Afirma que a recorrida ndo atende a habilitagdo técnica, nos
seguintes pontos:

3.1 Para a qualificacdo técnica operacional a recorrida apresentou
atestado de obra em andamento.

3.2 A recorrida nao teria apresentado atestados de capacidade
técnica operacional que comprovem que ja tenha realizado ou
elaborado projetos de restauracdo de bens tombados e de
recuperagao de estruturas.

3.3 Que o atestado operacional ndo mencionaria nem é
acompanhado de ART/RRT e n&o estaria visado por érgao oficial de
preservagao.

3.4 Que a planilha que acompanha o atestado de capacidade técnica
operacional nao elenca servicos compativeis com os itens de maior
relevancia da obra objeto da licitacao.

KROY ENGENHARIA E SERVICOS LTDA
Rua Dr Alcides Figueiredo , 38, Centro - Niteroi — Cep. 24.020-230
CNPJ.02.911.547/0001-74 — E-mail: kroycomercial@gmail.com
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KROY ENGENHARIA

Obras e servicos

Evidenciaremos a seguir que a analise da RECORRENTE néo se
sustenta indicando apenas sua mera irresignacao quanto a habilitacdo da
recorrida, sem demonstrar argumentos legais ou faticos a obstar a manutengao
da habilitacao da recorrida.

3 — INTROITO

Inicialmente, convém ressaltar que o processo licitatério deve ser visto
como um instrumento para a selecao da proposta mais vantajosa, e ndo como
uma competicdo com finalidade em si mesma. Por outras palavras, a ampla
competitividade que ocorre em uma licitagdo é uma disputa vinculada a
competitividade, a economicidade, a vantajosidade e ao interesse publico,
E NAO UMA PROVA PARA O CUMPRIMENTO MAIS RIGOROSO DOS
REQUISITOS DE UM EDITAL.

Veja-se, pois, que tamanho preciosismo pode prejudicar ndo somente a
RECORRIDA, mas diversos outros interessados. Deve-se ter com clareza, que o
interesse publico € a maior preocupagéo neste julgamento.

A doutrina e jurisprudéncia convergem em tal pensamento, como se
pode verificar do extrato abaixo emanado do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. HABILITACAO.
EXIGENCIA EXCESSIVA. (..) O procedimento
licitatério ha de ser o mais abrangente possivel, a fim
de possibilitar o maior numero possivel de
concorrentes, tudo a possibilitar a escolha da proposta
mais vantajosa. Nao deve ser afastado candidato do
certame licitatorio, por meros detalhes formais. No
particular, o ato administrativo deve ser vinculado
ao principio da razoabilidade, afastando-se de
produzir efeitos sem carater substancial. Seguranc¢a
concedida. (MS 5631/DF, Rel. Ministro JOSE
DELGADO, PRIMEIRA SECAO, julgado em
13.05.1998, DJ 17.08.1998 p. 7) (grifos nossos)

KROY ENGENHARIA E SERVICOS LTDA
Rua Dr Alcides Figueiredo , 38, Centro - Niteroi — Cep. 24.020-230
CNPJ.02.911.547/0001-74 — E-mail: kroycomercial@gmail.com
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Muitas vezes o rigor exagerado adotado por Comissdes de Licitagdes
em seus julgamentos acabam por restringir sobremaneira a competitividade do
certame.

Entretanto, esse excesso de formalismo ndo deveria permear as acoes
dos agentes publicos. A doutrina e a jurisprudéncia repudiam o rigorismo formal
e homenageiam as decisdes administrativas que afastam a inabilitacdo e a
desclassificagdo de concorrentes por fatos irrelevantes.

De fato, a atividade do administrador deve ser instruida pelos principios
da razoabilidade, da proporcionalidade e da rejeicdo ao excesso de rigorismo,
sempre com o objetivo de ampliar ao maximo o universo de concorrentes capazes
de contratar com a Administracao.

Isso porque, geralmente, a pratica desse formalismo vem a provocar
consideravel diminuicdo no numero de licitantes interessados, muitas vezes
desnecessaria. Se, por um lado, busca-se a protecéo ao interesse publico, nao
se pode, por outro, inviabilizar as empresas sérias, aptas e comprometidas com
a execucgao do contrato, simplesmente porque se devem aplicar os termos do
edital, sem qualquer margem de flexibilidade.

De fato, o rigorismo excessivo na apreciacdo de documentos em
licitacbes vem sendo mitigado pelos tribunais, com fulcro no principio da
proporcionalidade/razoabilidade, que deve nortear a pratica de toda atividade
administrativa.

Para Marcal Justen Filho:

‘o principio da proporcionalidade apresenta tanto
maior relevancia quanto maior a liberdade do
interprete- aplicador do Direito. Assim se passa
porque a liberdade na atividade de aplicagdo do Direito
significa atribuicdo de poder juridico para escolher a
solucdo mais correta e adequada, em face das
circunstancias. Nesses casos, a atividade do
interprete aplicador sera imediatamente informada
pelo principio da proporcionalidade porque o
ordenamento juridico ndo admite que o exercicio
do poder decisorio seja incompativel com o
atingimento, do modo mais racional, da finalidade
protegida. A autonomia assegurada pela
competéncia discricionaria é um meio para
garantir a producdo mais satisfatoria de um

KROY ENGENHARIA E SERVICOS LTDA
Rua Dr Alcides Figueiredo , 38, Centro - Niteroi — Cep. 24.020-230
CNPJ.02.911.547/0001-74 — E-mail: kroycomercial@gmail.com
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resultado prestigiado pelo ordenamento.” (in
Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos. 152 Ed. Sdo Paulo ; Dialética , 2012.
Pg. 72).

Neste ponto, considerando que a CPL habilitou as licitantes, ora
debatentes, € imperioso destacar que esta introducao serve apenas para auxiliar
a Comissao Permanente de Licitagdo no julgamento dos recursos apresentados,
sem olvidar, inclusive, que a empresa KROY ENGENHARIA E SERVICOS LTDA.
também ofertou recurso contra a habilitacdo da empresa B.O.A. ARQUITETURA
LTDA. — EPP.

Lado outro, além deste norte, faz-se justo salientar o dever da Comissao,
no caso de duvidas, proceder com a indispensavel diligéncia, e, neste ponto, ndo
trata-se de uma faculdade, mas obrigagéo, conforme se observa do entendimento
consolidado no Egrégio Tribunal de Contas da Uniao.

“E irregular a desclassificacdo de proposta vantajosa
a Administragcdo por erro de baixa materialidade que
possa ser sanado mediante diligéncia, por afrontar o
interesse publico. (TCU. Acorddo 2.239/2018 -
Plenario. Relator: Min. Ana Arraes. Data da sessdo:
26/09/2018)”.

“Cabe a comisséo de licitagdo promover as diligéncias
destinadas a esclarecer as duvidas geradas ou
complementar o processamento do certame. (TCU.
Acorddo 3.340/2015 — Plenario. Relator: Min. Bruno
Dantas. Data da sess&o: 09/12/2015).”

Assim, suscitada qualquer duvida no julgamento dos recursos
manejados, deve a ilustre CPL proceder com a diligéncia necessaria a sanar a
obscuridade, tudo na forma do art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993.

4 — DAS INCONSISTENCIAS DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Ab initio, esclarecemos que meras ilacbes da recorrente ndo garantem a
veracidade dos argumentos, muito pelo contrario, sem o devido embasamento
fatico-juridico tornam-se apenas divagacoes, portanto, para que a tese seja ao

KROY ENGENHARIA E SERVICOS LTDA
Rua Dr Alcides Figueiredo , 38, Centro - Niteroi — Cep. 24.020-230
CNPJ.02.911.547/0001-74 — E-mail: kroycomercial@gmail.com
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menos debativel, a que se originar do edital e\ou da lei, sob pena de figurar-se
COmo mera opiniao.

4.1 - Objeto social nao estaria em conformidade com as exigéncias da lei e

do edital.

Este € um exemplo de fundamentagdo sem alicerce, o contrato social
apresenta em seu rol de objetivos sociais o item pertinente a restauracéo e
conservacao de lugares e préedios historicos, portanto, em atendimento ao item
6.1.1 que assim dispde como condic&o de participacao:

"estejam legalmente estabelecidas e especializadas na atividade
pertinente com o objeto desta licitagdo, devendo ser comprovado pelo contrato
social;"

Ora, se assim informa o contrato social, como afirma a propria recorrente,
a questao nos parece superada, até porque, ndo se pode confundir condi¢do para
participacdo com habilitacao técnica, como bem aduz o item 6.1.2:

"comprovem possuir 0s documentos necessarios de habilitacdo
previstos neste edital.”

Ultrapassada a alegacao deve-se manter a habilitagéo.

4.2 - Da suposta auséncia de arquiteto no quadro de responsaveis técnicos
da recorrida.

Mais uma vez tenta fazer crer a recorrente a existéncia de irregularidade
por parte da recorrida, sem se valer das regras previstas no edital.

E Iimpida a ordem editalicia ao tratar da qualificacdo técnica profissional
em seu item 9.4 subitem B.2.1, apresentando os profissionais que deverao
compor a equipe técnica minima, assim delimitados:

Para atendimento a qualificagdo técnico-profissional, comprovagcao do
licitante de possuir em seu corpo técnico ou declaracao de futura
contratacdo, na data de abertura das propostas, profissional(is) de nivel
superior: (grifo nosso)
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(a) Engenheiro(a) ou Arquiteto(a) (...)

(b) Arquiteto e Urbanista (...)
(c) Restaurador de Bens Moveis e Integrados (...)
Importante também vislumbrar a exigéncia prevista no subitem B.2.1.1:

) Carta de anuéncia de todos os profissionais que comporao a EQUIPE
MINIMA acompanhada dos respectivos curriculos comprobatorios.

Da mesma forma, o subitem B.2.4 informa como a vinculagcdo do
profssional sera comprovada:

A comprovacao de vinculo profissional se fara com a apresentacdo de
copia da carteira de trabalho (CTPS) em que conste o licitante como contratante,
do contrato social do licitante em que conste o profissional como sdcio, do
contrato de trabalho ou, ainda, somente a declaracdo de contratacdo futura do
profissional detentor do atestado apresentado, desde que acompanhada de
declaragdo de anuéncia do profissional.

Logo, pela leitura atenta dos itens relacionados a qualificagéo técnica
profissional, resta transparente que o profissional vinculado a empresa
participante, na forma do subitem B.2.4, com as caracteristicas exigidas no
subitem B.2.1 e desde que apresentadas as respectivas cartas de anuéncia e
curriculos comprobatérios, como ordena o subitem B.2.1.1, atende ao edital.

Pois foi justamente o que juntou a recorrida, ou seja, 0 corpo técnico
consta dos autos exatamente como autoriza o edital.

Ainda que pareca incongruente, jA que tenta levar a recorrente a
conclusao diversa, ela mesma entende que a qualificagéo técnica profissional foi
devidamente observada pela empresa Kroy, basta a leitura do recurso em sua
pagina 5, que assim, revela:

"E a licitante Kroy sé cumpriu o requisito de qualificacdo técnica
profissional. Ou seja, apresentou arquitetos contratados possuidores de
acervo. Mas ndo possui em seu corpo de responsdveis técnicos nenhum
arquiteto."

O erro da recorrente encontra-se da ndo observancia da salvaguarda dos
subitens B.2.1 e B.2.4, ou seja, os arquitetos contratados a que se refere, serdo
0s responsaveis técnicos da recorrida, justamente, na forma permitida pelo
préprio instrumento convocatorio.
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4.3 - Para a qualificacao técnica operacional a recorrida apresentou
atestado de obra em andamento.

Novamente a recorrida busca inserir no edital regras nao previstas, de
forma a excluir a recorrida da participacao do certame, ainda que sabidamente
tal subterfugio ndo pode encontrar guarida, € de bom tom relembrar que a
restritividade a competitividade € duramente combatida ndo sé pelos 6rgaos de
controle, mas pela doutrina e jurisprudéncia.

Portanto, afastar o atestado apresentado meramente por tratar de obra em
andamento, vai contra todo um arcabouco juridico que busca, justamente, trazer
um numero maior de competidores as contratagdes publicas com o fulcro de
buscar a proposta mais vantajosa.

A rotina nos mostra que a interpretacédo literal da norma, e aqui, nos
referimos ao edital, sem que se busca a flexibilizagdo no sentido de atrair os
competidores, ndo € a dialética a ser empregada, portanto, o subitem B.1.1.1, ao
empregar o tempo verbal "tenha executado” pode, com certa facilidade ser
empregado como "ou esteja executando”.

O importante no caso é garantir a qualificacdo técnica de modo a evitar
contratempos durante a execucdo, quer a licitante esteja executando ou tenha
executado. O objeto € o solicitado pelo edital, os servicos executados estdo
previstos nas parcelas de relevancia, uma vez positivas tais respostas, ndo ha de
se falar em inabilitacao.

Por outro lado, repisando-se a introducéo desta peca (tépico 3), se mesmo
com o atestado valido, esta Comisséo ainda vislumbrar duvidas quanto ao seu
conteudo, deve utilizar-se de diligéncia para elucida-las, sob pena de eivar todo
o procedimento licitatorio de nulidade, como informam os Colendos Tribunais de
Contas da Uniao e do Estado do Rio de Janeiro.

Quanto a alegacdo de que o atestado apresentado ndo possui firma
reconhecida, ndo adentraremos profundamente ao mérito ja que, nao ha tal
exigéncia no edital, nem poderia haver, uma vez que a Lei de Desburocratizacao
(Lei n® 13.726/2018) impede tal exigéncia.

4.4 - A recorrida nao teria apresentado atestados de capacidade técnica
operacional que comprovem que ja tenha realizado ou elaborado projetos
de restauracao de bens tombados e de recuperacao de estruturas.

Neste tépico traremos a baila o ja mencionado e esclarecido no tépico
anterior quanto ao conteldo do atestado de capacidade técnica operacional,
contudo, acrescentaremos ao enredo previsao expressa no edital.
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Sendao vejamos, assim dispde o subitem B.1.1.1 do item 9.4:

Pelo menos 01 (um) Atestado e/ou Certidao, comprovando que a Empresa
ou o Responsavel Técnico tenha executado Projeto Executivo de Arquitetura
de reforma e/ou restauracdo em patriménio cultural edificado, protegido por
legislagéo federal ou estadual, com area construida minima de 120 m? (cento e
vinte metros quadrados). (grifo nosso)

Ainda que a capacidade técnica operacional se refira a empresa licitante e
nao ao seu corpo técnico, o subitem em destaque traz o permisso de que seria
aceito como comprovacao atestado emitido em favor de seu responsavel técnico.

Mesmo que se imagine pelo equivoco, 0 que nao se cogita, esta € a redacao
final publicada e disponibilizada, ndo houve impugnacao no sentido de remové-
la, da mesma forma, também nao foi oferecida Errata.

Desta forma, chega-se a concluséo que, entendeu a administragéo, ampliar
a participacao de licitantes flexibilizando a exigéncia relativa a capacidade técnica
operacional, linkando-a a capacidade técnica profissional, admitindo, neste caso,
0 seu atendimento por atestado emitido em favor de seu corpo técnico.

Nao consta do site oficial do municipio de Casimiro de Abreu qualquer aviso
com entendimento diverso, a fim de obstar o entendimento acima esbocado,
menos ainda publicacao oficial, desta forma, a consulta informada pela recorrente
dispondo de maneira diferente da tese levantada, perda sua razao de ser, ja que,
restringu-se, se existente, unicamente em relagao a recorrente.

Neste quesito, chamamos aten¢édo ao que ordena o principio da publicidade
esculpido no paragrafo 3° do art. 3¢ da Lei 8.666\93.

A licitacdo nao sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de
seu procedimento, salvo quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva
abertura.

Sobre o tema leciona Niebuhr,

Para a licitagcdo publica, o principio da publicidade € de vital importancia. Sem
ele, ja ndo se poderia falar em licitagdo publica, mas tdo somente em licitagcao
privada. Ora, se ndo ha publicidade, se a licitagdo € destinada a um grupo restrito
de pessoas, ndo se pode chamar de publica. Alias, se alguns tém condi¢cbes de
saber da licitacdo e outros ndo, ndo ha igualdade, que é a causa da licitag&o.
Desse modo, sem publicidade, ndo ha utilidade em realizar licitacdo. (Licitacdo
Publica e Contrato Administrativo, 42 ed. Pg. 60, Joel de Menezes Niebuhr).

Assim, o principio da publicidade vem do dever de divulgacéo oficial dos
atos administrativos que se configura no livre acesso dos individuos a
informacgdes de seu interesse e de transparéncia na atuacao administrativa.

Portanto, uma falha na divulgacdo de atos imprescindiveis a licitagao
podem leva-la a ilegalidade, mas claramente a sua anulagao.
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Desta forma, a nosso ver, ou a tese de flexibilizagdo da comprovacgao da
capacidade técnica operacional prevalecera, ou, 0 que ndo se quer crer, houve
irremediavel vicio na divulgagéo dos atos administrativos vinculados ao edital que
levara fatalmente a anulacao do certame.

Sob outro prisma, ainda que nao cogite, imaginemos um equivoco no edital,
isto €, indevidamente fez-se constar do instrumento a expressao "ou o
Responsavel Técnico", mesmo assim, ndo ha que se afastar a habilitacdo da
recorrida.

Veja-se, o eventual erro no edital deveria ser convalidado, justamente
porque, tal equivoco, se ocorrido, traria a ampliacao do nimero de participantes,
0 que justificaria a sua manutengéo, do contrario restaria apenas a anulagéo do
certame, resultado este infinitamente mais prejudicial a coletividade e ao erario,
do que a admissao do atestado em questéo.

4.5 - O atestado operacional hao menciona hem é acompanhado de ART/RRT
e nao estaria visado por 6rgao oficial de preservacao.

Como é cedico o atestado de capacidade técnica € o documento fornecido
pelo ente que outrora contratou a empresa licitante para a execucdo de
determinado objeto, certificando-a.

Logo, ndo é crivel que os diferentes 6rgdos dos mais diversos entes
federativos, possuam a mesma formatagédo de atestados, muito embora o proprio
CREA indique os elementos indispensaveis para os atestados de capacidade, por
fim, cada contratante adota seu respecitvo layout.

Isto ndo é um problema quando tal atestado € devidamente arquivado em
seu conselho, ja que, a certidao advinda deste ato, apresentara todos os elementos
indispensaveis, todavia, no caso de atestado emitidos em favor da pessoa juridica,
nao ha tal arquivamento.

Nos referindo por 6bvio ao CREA ja é de conhecimento de todos que, por
forca da Resolugdo do CONFEA n. 1.025\2009, nos se emite CAT para pessoa
juridica, apenas para o profissional.

Desta feita, resta impossivel exigir do 6rgdo emissor, que sejam seguidos
todos os elementos requeridos no presente edital, ja que, como dito, ndo ha
mecanismo habil a garantir tal recomendacéo.

Por outro lado, uma simples diligéncia, ndo mais que um mero telefonema,
garantiria a indicacao, por parte do emissor do atestado, de qualquer informacéao a
que se queira.
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No que tange a exigéncia de que o atestado deveria estar visado por
orgao oficial de preservacao, trata-se de requisito impossivel de cumprir,
ainda que tente a recorrente apresentar de outra forma.

Como se sabe, os érgaos ligados a preservacao do patriménio sdo, o
IPHAN - Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional e o INEPAC -
Instituto Estadual do Patriménio Cultural, respectivamente nas esferas
federal e estadual, portanto, intervencbées deste tipo, devem,
obrigatoriamente ser acompanhadas por tais érgaos.

Todavia, dentre as atribuicdes insitucionais de ambos os institutos, néo
consta a chancela ou visto de atestados, portanto, ainda que se faca
necessario o acompanhamento da intervengao por um dos érgaos, nao cabe
a eles visar atestados de capacidade técnica.

Por 6bvio, quando tais intervengbes sdo contratadas diretamentes por
estes, por certo, serdo estes a emitir os respectivos atestados, mas ressalta-
se quando tais contratagdes sao advindas destes institutos.

4.6 - A planilha que acompanha o atestado de capacidade técnica operacional
nao elenca servicos compativeis com os itens de maior relevancia da obra
objeto da licitacao.

Neste quesito, ja que seria um desdobramento de outras teses, devidamente
analisadas e ponderadas, pedimos licenga para indicar os assentamentos
trabalhados nos tépicos anteriores, de modo que a impugnacao de um aproveita a
outros.

Cabendo apenas, mais uma vez, indicar o procedimento previsto no
paragrafo 3° do art. 43 da Lei 8.666\93.

E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucdo do processo, vedada a inclusao posterior de documento ou informagéo
que deveria constar originariamente da proposta.

5- DAS CONSIDERACOES FINAIS:

Diante dos fatos e fundamentos juridicos apresentados e tendo
convicgdo que a habilitacdo da RECORRIDA apresenta-se como a melhor
decisdo desta ilustre Comissdo Permanente de Licitagdo, entende-se por finalizar
estas CONTRARRAZOES e passa-se a requerer.
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6 - DO PEDIDO:

Pelo exposto, requer seja recebida a presente e por fim seja julgado
improcedente o pedido da RECORRENTE, mantendo-se habilitada a
RECORRIDA e logo apta a participar da préxima fase do referido procedimento

licitatorio.

Termos em que,
Pede DEFERIMENTO.

Niterdi, 27 de junho de 2023.

KROY ENGENHARIA E  Assinado de forma digital por
KROY ENGENHARIA E SERVICOS

SERVICOS LTDA:02911547000174
LTDA:02911547000174 Dados: 2023.06.27 11:01:31 -03'00'

Nome: Gabriele Spindola Silva
FUNCAO: Representante Legal
Documento de Identidade n2 29.540.329-9;
Orgao expedidor: DETRANRUJ.
CPF/MF n2 156.807.347-02
KROY ENGENHARIA E SERVICOS LTDA

KROY ENGENHARIA E SERVICOS LTDA
Rua Dr Alcides Figueiredo , 38, Centro - Niteroi — Cep. 24.020-230
CNPJ.02.911.547/0001-74 — E-mail: kroycomercial@gmail.com

1Doc: 43/102



S R .5

-

€8/80/62 30 944'L &N 131
VEEeLo0s af :

M 6l20 oo s R 100
/, 20-2%€°208°951
\ 0 4d0

[ 01YINO9D 0YS

9S60S W¥3IL 88T S14 €8VY AIT JSVN ')

WIBO D04

866L/LL/Y2 £4/01v5NOD OYysS
OLNIWIOSYN 30 Viva IAVanvinivN

YATIS V10ANIdS VIANY1D VNY

YATIS VZNOS OIDINIA OID¥VW
& OovovIIA

VATIS VI0OANIdS 3731¥48VD
INON

ovoIa3dxa

PASXE{ VNOTOVN OIHOLIBHEL O OGOL WA VarTyA

Lid2ssasgy  O0a 6-6257 09562 on

CIvA

Jeinyy op efjeurssy

0279

Polegar Direito

TAID OYOVOILILNIAl 3d v OL3HI0 - NYHL3Q
TIAIO YSVO YA 0QYLS3 30 VidY.LIIHNDIS

OHIINVI 30 OI4 04 OAVLSI
JISYHE OQ VALLVHIA3d vO8nd3y K

=
)

S -

44/102

1Doc:



Protocolo 5- 4.998/2023

De: Régis B. - SEMGOV - CPL
Para: SEMGOV - CPL - Comissao Permanente de Licitagao

Data: 30/06/2023 as 10:10:29

Proc. Administrativo 3.026/2023 - Contrarrazées BOA_Arquitetura

Régis Silva Bento
Presidente CPL/Pregoeiro
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Proc. Administrativo 3.026/2023
De: Régis B. - SEMGOV - CPL
Para: SEMGOV - CPL - Comissao Permanente de Licitagao

Data: 29/06/2023 as 15:56:15

Setores (CC):
SEMOHSP, SEMGOV - CPL

Contrarrazbes anexadas no Protocolo 4.984/2023 - SG - Recurso a procedimento licitatério (Jaciara Paes Ferreira)

Régis Silva Bento
Presidente CPL/Pregoeiro

Anexos:
contra_razoes_BOA_Arquitetura_ ASSINADO_3_.pdf

Assinado digitalmente (emisséo + anexos) por:

Assinante Data Assinatura
Jaciara Paes Ferreira 29/06/2023 16:28:55 1Doc JACIARA PAES FERREIRA CPF 641 . XXX.XXX-15

Para verificar as assinaturas, acesse https://casimirodeabreu.1doc.com.br/verificacao/ e informe o codigo: 919D-C94E-8E18-775B
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Excelentissimos Senhores Membros da Comissdo Permanente de Licita¢ao

da Prefeitura Municipal de Casimiro de Abreu

B.O.A. Arquitetura Ltda. - EPP, empresa privada devidamente
constituida e em funcionamento, com inscricdo no cadastro nacional de
pessoas juridicas do Ministério da Fazenda sob o n° 07.090.773/0001-55,
com sede na Avenida Marechal Camara, n° 160, sala 508, bairro centro, Rio
de Janeiro/RJ, CEP 20.020-080, neste ato representada por sua socia
administradora Jaciara Paes Ferreira, brasileira, arquiteta inscrita no
CAU/RJ n® A110323-7, portadora da carteira de identidade n® 0201415924,
expedida pelo DIC/RJ e, do CPF n° 641.119.466-15, com domicilio laboral
na sede da empresa, no endereco supracitado, vem, na qualidade de pessoa
juridica participante da concorréncia publica n® 01/2023 promovida por este
Municipio de Casimiro de Abreu, com base no edital desta concorréncia e

atendendo a intimac¢do deste Municipio, apresentar suas

CONTRARRAZOES AO RECURSO

da empresa Kroy Engenharia e Servicos Ltda., pelos fatos e fundamentos
juridicos que seguem.

1. Da Tempestividade

Av.Marechal Camara, 160 | 620. Centro/Rio de Janeiro. 20020080
2122156192
info@boaarquitetura.com.br

www.boaarquitetura.com.br
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Estas contrarrazdes sdo tempestivas, na medida em que o prazo

para protocolo € o dia 28/06/2023, quarta-feira.
2. Do Recurso da Empresa Kroy

A empresa Kroy questiona a habilitagdo da requerente com a
seguinte argumentacao.

Alega a suposta auséncia de apresentacdo de curriculo da
restauradora.

Aponta que os documentos apresentados pela requerente ndo
estariam acompanhados do original para que fosse feita autenticacgao.

Argumenta que o capital social da requerente deveria estar
integralizado.

Passemos as nossas contrarrazoes.
3. Dos Fatos e do Direito

Antes de entrar no mérito das contrarrazdes, € importante

ressaltar que a recorrente Kroy busca, sé agora, questionar temas que nao
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foram por ela apontados, nem impugnados na data, nem consignados na ata
da reunido onde todas as empresas foram inabilitadas.

Ressaltando que nesta reunido foi dada oportunidade, pelo
Presidente da Comissdao de Licitagdo, para que todas as empresas
acrescentassem na ata suas consideracoes sobre a habilitacao.

Ou seja, no momento em que foi realizada a reunido, em que
era oportuno a Kroy apontar supostas pendéncias da requerente e consigna-
las em ata, permaneceu silente a recorrente. Destarte, ndo pode agora
questionar em grau de recurso temas nao consignados nas atas da reunido e
nao previamente questionados.

Ademais, vale lembrar que apds a referida reunido, em que
todas as licitantes foram inabilitadas, a Comissdo de Licitagdo deu prazo de
08 (oito) dias para que todas as empresas solucionassem as pendéncias
apontadas na ata da referida reunido.

Tal qual preceitua o Cdodigo de Processo Civil pétrio e as
simulas dos Tribunais Superiores, v.g. sumulas 98 e 211 do Superior
Tribunal de Justica — STJ; simula 356 do Supremo Tribunal Federal — STF;
e, artigo 1.025 do CPC, que sdo aplicadas também aos processos
administrativos, para que se tenha um recurso analisado, é necessdrio que

tenha havido prequestionamento antecedente por parte da recorrente.
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Destarte, se ndo houve prequestionamento, o recurso ndo pode
ser conhecido e muito menos provido.

Sendo vejamos:

“SUMULA 356 do STF: O ponto omisso da decisdo, sobre o qual ndo foram
opostos embargos declaratérios, ndao pode ser objeto de recurso
extraordindrio, por faltar o requisito do prequestionamento.”

“ENUNCIADO SUMULA 98 STJ
Embargos de declaracio manifestados com notério propdsito de

prequestionamento ndo tem caréter protelatério. (SUMULA 98, CORTE
ESPECIAL, julgado em 14/04/1994, DJ 25/04/1994, p. 9284)”

“ENUNCIADO SUMULA 211 STJ

Inadmissivel recurso especial quanto a questao que, a despeito da oposi¢cao
de embargos declaratérios, ndo foi apreciada pelo Tribunal a quo.
(SUMULA 211, CORTE ESPECIAL, julgado em 01/07/1998, DJ
03/08/1998, p. 366)”

“CPC - Art. 1.025. Consideram-se incluidos no ac6rddo os elementos que o
embargante suscitou, para fins de pré-questionamento, ainda que os
embargos de declaragdo sejam inadmitidos ou rejeitados, caso o tribunal

superior considere existentes erro, omissao, contradi¢do ou obscuridade.”

3.1. Do Curriculo da Restauradora
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No mérito, a recorrente Kroy se equivoca ao dizer que o
curriculo da restauradora ndo foi apresentado. Isso ndo € verdade.

No dia da reunido de habilitacdo das licitantes na presente
concorréncia, nenhuma das empresas foi habilitada. Destarte, como
supracitado, de acordo com o que dispde o artigo 48, § 3°, da lei 8.666/93
foi dado, pela Comissao de Licitacdo, prazo de 08 (oito) dias uteis a todas
as licitantes para que suprissem as pendéncias.

Nas atas da referida reunido, a empresa Saga apontou que a
requerente ndo havia apresentado documento (comprovag¢do de nivel
superior) referente ao restaurador.

Assim, a requerente, dentro do prazo estabelecido, apresentou
sim o curriculo da restauradora.

Com a apresentacdo do curriculo, a requerente cumpriu o

requisito ora questionado pela recorrente.
3.2. Das Cépias e Originais Apresentados

Ao contrdrio do que diz a recorrente Kroy, a requerente
apresentou sim ao servidor municipal responsdvel pela licitagdo, tanto as

copias, quanto os originais da documentacao apresentada, para autenticagao.
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E, inclusive, a requerente estava de posse desses originais, de
fato apresentados, durante todos os procedimentos da licitacao.

Equivoca-se, a empresa Kroy, ao afirmar que os originais da
documentacgdo da requerente ndo foram apresentados.

Ora, apresentar cOpias autenticadas ou coOpias simples
acompanhadas dos originais para autenticacdo pelo servidor publico €
elementar.

Qualquer empresa que participa de licitagdes sabe disso, ainda
mais uma empresa com estrada de muitos anos de trabalhos com restauragao
de bens tombados, prestados aos mais diversos 6rgdos de todos os niveis da
administragdo publica, como € o caso da requerente.

Caso a requerente ndo tivesse cumprido este requisito tao
basico, com certeza absoluta a Comissdo de Licitacao a teria inabilitado de
oficio, sem necessidade de qualquer provocacdo, logo de plano.

Em suma, nio € verdade que os originais ndo foram

apresentados.

Existe um unico documento — ressalte-se que foi apenas e
unicamente este - apresentado pela requerente em cdpia e que ndo estava

acompanhado do original € um documento dispensdvel, ndo exigido no
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edital da Licitacdo e, colocado em abundancia pela requerente e, ainda, que
em nada afeta sua habilitacdo e pode ser retirado dos autos do processo
licitatorio e descartado.

Trata-se de certiddo do CREA através da qual a requerente
pretendeu demonstrar que, ao contrario da licitante Kroy, dos anos 2004 a
2009 trabalhou para 6rgdos publicos diversos e, que a partir desta data
passou a ser empresa especializada unicamente em restauracdo de

patrimOnio tombado.
3.3. Da Integralizacao do Capital Social

Em relagdo ao capital social da requerente, em momento algum
foi questionada sua integralizacao.

O que ocorreu foi que ao final da ata da reunido foi apontado
que, em relagdo ao capital social da requerente, havia divergéncia com a
Certidao de Registro no CAU.

Contudo, a requerente, dentro do prazo estabelecido, sanou tal
divergéncia e apresentou nova Certidao de Registro no CAU atualizada em
relacdo ao capital social da BOA Arquitetura. Destarte, eliminou tal

pendéncia.
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O argumento da Kroy, da suposta necessidade de inabilitacdo
da requerente, por nio estar com seu capital social totalmente integralizado
ndo procede. Tanto é assim, que tal questdo ndo foi sequer ventilada pela
Comissao de Licitacdo.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU tem vasta jurisprudéncia
que declara ser ilegal tal exigé€ncia, como condi¢do de habilitacdo e
qualificacdo econdmico-financeira em licitagao.

O TCU entende que tal exigéncia extrapola o comando contido
nos artigos 27 caput e 31, paragrafos 2° e 3° da Lei 8.666/1993.

O TCU dispde ainda, em sua jurisprudéncia, que existem
alternativas a exigéncia de capital integralizado, como exigéncia de
garantias ou de patrimonio minimo liquido
(https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/resultado/todas-
bases/licita%25C3%25A7%25C3%25A30%2520ex1g%25C3 %25 A Ancia
%2520de%?2520capital %2520social %2520integralizado ?pb=jurisprudenci
a-selecionada).

Sendo vejamos:

“E ilegal a exigéncia, como condi¢do de habilitacao
em licitacdo, de capital social integralizado minimo.

Tal exigéncia extrapola o comando contido no art. 31, §§ 2° e 3°, da Lei
8.666/1993, que preve tao somente a comprovacao de capital social minimo
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como alternativa para a qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes.
(Acérdio  1101/2020-Plendrio | Relator: VITAL DO REGO
AREA: Licitacio | TEMA: Qualificacio  econdmico-financeira |
SUBTEMA: Exigéncia Outros indexadores: Habilitagcdo de
licitante, Capital social, Capital social integralizado, Limite minimo)”

“B ilegal a exigéncia, como condi¢do de habilitacao
em licitacdo, de capital social integralizado minimo.

Tal exigéncia extrapola o comando contido no art. 31, §§ 2° e 3° da Lei
8.666/1993, que prevé tdo somente a comprovagao de capital minimo como
alternativa para a qualificacio econOmico-financeira dos licitantes.
(Acérdao 2326/2019-Plendrio | Relator: BENJAMIN ZYMLER
AREA: Licitagio | TEMA: Qualificacgdio  econdmico-financeira |
SUBTEMA: Exigéncia Outros indexadores: Habilitacao de
licitante, Capital social, Capital social integralizado, Limite minimo)”

“B indevida a exigéncia relativa a valor minimo
de capital social integralizado, vez que a lei refere-se apenas a patrimonio
liquido ou a capital social. (Acérdao 5375/2009-Primeira Camara | Relator:
AUGUSTO SHERMAN AREA: Licitacio| TEMA: Qualificacio
econdmico-financeira | SUBTEMA: Exigéncia Outros indexadores:
Vedacgao, Capital social integralizado)”

“E irregular a exigéncia de integralizacio minima de capital, vez que a lei
refere-se apenas a patrimonio liquido ou a capital social. (Acordao
113/2009-Plendrio | Relator: AUGUSTO SHERMAN AREA: Licitacio |
TEMA: Qualificacdo econdmico-financeira | SUBTEMA: Exigéncia Outros
indexadores: Vedacao, Capital social integralizado)”

“E vedada aexigénciade comprovacio de integralizacio e registro
de capital social minimo. (Acérddo  1533/2011-Plenario | Relator:

Av.Marechal Camara, 160 | 620. Centro/Rio de Janeiro. 20020080
2122156192
info@boaarquitetura.com.br

www.boaarquitetura.com.br

1Doc:

55/102



OQ

AROLDO CEDRAZ AREA: Licitacdo | TEMA: Qualifica¢io econdmico-
financeira | SUBTEMA: Exigéncia Outros indexadores:
Vedacgao, Capital social integralizado)”

“E ilegal a exigéncia, como condicdo de habilitagcao
em licitacdo, de capital social integralizado minimo.

Tal exigéncia extrapola o comando legal contido no art. 31, §§ 2° e 3° da
Lei 8.666/1993, que prevé tdo somente a comprovacdo de capital minimo
como alternativa para a qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes.
(Acérdio 1944/2015-Plendrio | Relator: AUGUSTO SHERMAN
AREA: Licitacio | TEMA: Qualificacio  econdmico-financeira |
SUBTEMA: Exigéncia Outros indexadores: Habilitagcao de
licitante, Capital social integralizado, Limite minimo)”

“E indevida a exigéncia de comprovacdo de capital integralizado para fins
de habilitagdo. (Acérddo 170/2007-Plendrio | Relator: VALMIR
CAMPELO AREA: Licitagdo | TEMA: Qualifica¢io econdmico-financeira
| SUBTEMA: Exigéncia Outros indexadores:
Vedacgao, Capital social integralizado)”

“E indevida a exigéncia de capital integralizado para fins de avaliacdo
econdmico-financeira. (Ac6rdao 2882/2008-Plendrio | Relator: ADHEMAR
PALADINI GHISI AREA: Licitagio | TEMA: Qualificacio econdmico-
financeira | SUBTEMA: Exigéncia Outros indexadores:
Vedacgdo, Capital social integralizado)”

“E indevida a exigéncia cumulativa de capital social minimo e garantia de
participagao, sendo igualmente incabivel requerer que
o capital social minimo seja integralizado. (Ac6rdao 1842/2013-Plendrio |
Relator: ANA ARRAES AREA: Licitacdo | TEMA: Qualificagdo
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econdmico-financeira | SUBTEMA: Garantia da proposta Outros
indexadores: Acumulacdo, Capital social, Capital social integralizado)”

“E irregular exigir comprovacio de capital integralizado. (Acérddo

6613/2009-Primeira CaAmara | Relator: WALTON ALENCAR
RODRIGUES AREA: Licitacio| TEMA: Qualificagdo econdmico-
financeira | SUBTEMA: Exigéncia Outros indexadores:

Vedacgdo, Capital social integralizado)”

“E indevida a exigéncia de capital social minimo integralizado para fins de
qualificacdo econOmico-financeira, pois restringe a competitividade do
certame. Existem alternativas para a andlise dessa qualificacao,
como exigéncia de patrimonio liquido minimo ou de garantias. (Acérdao
5372/2012-Segunda  Cémara | Relator: AROLDO CEDRAZ
AREA: Licitacio | TEMA: Qualificacio  econdmico-financeira |
SUBTEMA: Exigéncia Outros indexadores: Competitividade, Patrimonio
liquido, Capital social integralizado, Garantia contratual, Restri¢do)”

“E ilegal a exigéncia de capital social minimo integralizado, para fins de
habilitagdo, por afronta ao disposto no art. 27 da Lei 8.666/1993. (Acérdao
2365/2017-Plendrio | Relator: AROLDO CEDRAZ AREA: Licitagio |
TEMA: Qualificacdo econdmico-financeira | SUBTEMA: Exigéncia Outros
indexadores: Habilitagao de
licitante, Capital social, Capital social integralizado, Limite minimo)”

Por todo o exposto, deve ser julgado improcedente o recurso da

empresa Kroy.

4. Do Pedido
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Por todo o exposto, requer que o recurso nao seja conhecido,
por falta de prequestionamento; ou, caso conhecido, seja julgado
improcedente no mérito o recurso da empresa licitante Kroy Engenharia e

Servicos Ltda.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Rio de Janeiro/RJ, 27 de junho de 2023.

JAC'ARA PAES Assinado de forma digital por

JACIARA PAES

FERREIRA:641119 FERREIRA:64111946615
Dados: 2023.06.27 22:07:27

466 1 5 -03'00'

Boa Arquitetura Ltda.
Jaciara Paes Ferreira

Arquiteta CAU/RJ n° A110323-7
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Proc. Administrativo 1- 3.026/2023

De: Régis B. - SEMGOV - CPL
Para: SEMGOV - Ass. Jur. - Assessoria Juridica

Data: 30/06/2023 as 10:06:45

Concorréncia Publica n° 01/2023 - PMCA - Processo 4867/2022

OBJETO: Contratagcao de empresa especializada em construgao civil com experiéncia em restauro, para execugao
da obra de Restauragao da Capela de Sao Joao Batista e Cemitério Anexo.

Recorrente: B.O.A. Arquitetura Ltda. - EPP, sediada na Avenida Marechal Camara, n° 160, sala 508, bairro centro,
Rio de Janeiro/RJ, inscrita no CNPJ sob n°. 07.090.773/0001-55.

1 - DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE
1.1 Da Tempestividade:

O aviso da Licitagao referente a Concorréncia Publica n° 01/2023 foi publicado no Diario Oficial deo Estado do Rio de
Janeiro em 27/02/2023 e Jornal Oficial do Municipio de Casimiro de Abreu e no Jornal de Grande Circulagao (Extra)
em 28/02/2023, com abertura prevista para o dia 14/04/2023, as 09h:30min.

Na primeira reunido do certame, a documentacao de habilitagcao foi recolhida para que pudesse ser analisada pela
equipe técnica da Secretaria Municipal de Obras e pela Comissao Permanente de Licitagao.

Em 11/05/2023 foi realizada nova reunido para divulgagao do resultado da habilitagdo. Apos ser divulgado que
nenhuma das empresas participantes foi considerada habilitada e, tendo os presentes declinado do direito de interpor
recursos, foi dado o prazo referente ao Art. 48, § 3°, da Lei 8.666/93 para que as empresas regularizassem suas
situagdes.

Tendo todas as empresas participantes encaminhado os documentos dentro do prazo estipulado, em 13/06/2023 foi
realizada nova reunido para divulgagao do resultado da habilitagdo e posteriores questionamentos. Ao fim da sessao
foram consideradas habilitadas as empresas B.O.A. Arquitetura Ltda. — EPP e Kroy Engenharia e Servigos LTDA.

Apés a divulgacao dos resultados os representantes das empresas B.O.A. Arquitetura Ltda. — EPP e Kroy
Engenharia e Servigos LTDA manifestaram intengao em interpor recurso.

Tendo deorrido o prazo para interposigdo de recurso e suas devidas apresentagdes, foi aberto o prazo para
apresentagao das contrarrazdes até o dia 28/06/2023.

Preconiza o Edital, no item 19:
19 - DOS RECURSOS

19.1 Os recursos das decistes da Comissao Permanente de Licitagdo serdo apresentados por escrito, no prazo de
até 05 (cinco) dias uteis, contados da intimagéo do ato ou da data da lavratura de qualquer das atas, conforme o
caso, e dirigidos ao Protocolo Geral da Prefeitura. Reconsiderando ou ndo sua decisédo, no prazo de 05 (cinco) dias
uteis, a Comissao Permanente de Licitagdo encaminhara o recurso a autoridade superior.

19.2 A Comisséo de Licitagao dara ciéncia dos recursos aos demais Licitantes, que poderdo impugna-los no prazo de
05 (cinco) dias uteis.

O Presidente recebeu as contrarrazées recursais, encaminhadas através do processo n° 4984/2023, em 27/06/2023,
sendo o recurso considerado TEMPESTIVO.

1.2. Da representagéo.

Preliminarmente, foi verificado que o recorrente, B.O.A. Arquitetura Ltda. - EPP juntou os documentos pertinentes a
representagao.

2 .DOS ARGUMENTOS DA RECORRENTE

Considerando as razdes de recurso apresentadas pela empresa KROY ENGENHARIA E SERVICOS LTDA através
do processo n°® 4998/2023, a empresa B.O.A. Arquitetura Ltda. - EPP apresentou suas contrarrazdes como segue:
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1. Com referéncia ao questionamento sobre a n&o apresentagéo do Capital Integralizado em seu Contrato Social, a
recorrente justifica que tal exigéncia é considerada ilegal e que em nenhum momento a empresa foi questionada
sobre o tema.

2. Com relagao aos curriculos do restaurador, a recorrente informa que a documentacéo foi apresentada dentro do
prazo de 8 (oito) dias Uteis aberto em 11/05/2023 e finalizado em 23/05/2023.

3. Tratando-se da autenticagdo dos documentos, a empresa argumenta que as copias e os documentos orriginais
foram apresentados a CPL para sua devida verificagao e autenticacao.

3. CONCLUSAO:

Ante ao exposto, foi verificada na peticao administrativa os seguintes requisitos para analise da presente, quais
sejam: a) Exposigdo dos Motivos; b) Fundamentagao legal; e ¢) Formulagdo de pedidos.

Nestes termos, conheco os pedidos da peticdo de recurso por tempestivos.
Com o lastro em todo o exposto, cabe a analise de cada ponto:

1. O item 9.2.3 do Edital exige a apresentagdo de Capital Social devidamente integralizado, igual ou superior a R$
373.267,32 (trezentos e setenta e trés mil, duzentos e sessenta e sete reais e trinta e dois centavos). No
entanto, nao foi observado/apontado pela CPL ou pelos demais licitantes, nas reunides dos dias 14/04/2023 e
11/05/2023 que o Contrato Social da empresa B.O.A. Arquitetura Ltda. - EPP, em sua 4? alteragao, apresentava o
texto “O capital social da sociedade é de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais), dividido em 400.000 (quatrocentos
mil) quotas, no valor de R$ 1,00 (um real) cada quota, sendo 200.000 (duzentos mil) totalmente subscrito e
integralizado em moeda corrente do pais e R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) a ser integralizado até 31/12/2023”.

Em 11/05/2023 foi anunciado que a empresa B.O.A. Arquitetura Ltda. - EPP estava inabilitada. Um dos motivos
para sua inabilitagéo foi a divergéncia entre o valor de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) de Capital Social no
Contrato Social da Empresa e o Capital Social no valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) em seu Registro no
CREA-RJ.

Considerando que na referida reuniao todas as empresas foram consideradas inabilitadas e aberto prazo para que
regularizassem suas situagoes, a empresa B.O.A. Arquitetura Ltda. - EPP apresentou o Registro da Empresa no
CREA-RJ com o Capital Social no valor de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais), atendendo assim ao que foi
solicitado e sendo considerada habilitada, conforme a ata do dia 13/06/2023.

O inciso | do Art. 9° da Resolugao 1.121/2019 do CONFEA, prevé:
Art. 9° O requerimento de registro deve ser instruido com:

I - instrumento de constituicdo da pessoa juridica, registrado em 6rgdo competente, e suas alteragbes subsequentes
até a data da solicitagéo do registro no Crea, podendo estas serem substituidas por instrumento consolidado
atualizado;

Considerando o regramento, é possivel inferir que, na data em que foi protocolada a atualizagao do registro no
CREA-RJ, a empresa B.O.A. Arquitetura Ltda. - EPP encontrava-se com o Capital Social no valor de R$ 400.000,00
(quatrocentos mil reais), integralizado.

2. Os curriculos do restaurador foram verificados pela Secretaria Municipal de Obras e foram considerados em
conformidade com o exigido.

3. Toda documentacgao que nao foi apresentada autenticada, foi conferida com seus respectivos documentos
originais pela Comissdo Permanente de Licitagao.

Diante dos fatos e dos argumentos apresentados na pega de contrarrazdes, fago remessa do presente a Assessoria
Juridica para analise e parecer quanto aos atos praticados. Apds encaminhar a Secretaria Municipal de Obras para
emissdo de decisao.

Régis Silva Bento
Presidente CPL/Pregoeiro
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Assinado digitalmente (emissao) por:

Assinante Data Assinatura

Régis Silva Bento 30/06/2023 10:07:35 1Doc REGIS SILVA BENTO CPF 121 . XXX.XXX-00

Para verificar as assinaturas, acesse https://casimirodeabreu.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cédigo: 65E2-7327-9CA3-3548
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Proc. Administrativo 2- 3.026/2023

De: Vinicius S. - SEMOHSP
Para: SEMGOV - CPL - Comissao Permanente de Licitagao - A/C Régis B.

Data: 14/07/2023 as 16:25:56

Prezado

Segue Parecer.

Sem mais para o Momento.

Ressalvo os Votos de Elevada Estima e Consideracéo.
Atenciosamente;

Vinicius Macabu Soares
Mat 2632
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Proc. Administrativo 3- 3.026/2023

De: Vinicius S. - SEMOHSP
Para: SEMGOV - CPL - Comissao Permanente de Licitagao

Data: 14/07/2023 as 16:29:36

Prezado

Segue Parecer.

Sem mais para o Momento.

Ressalvo os Votos de Elevada Estima e Consideracéo.
Atenciosamente;

Vinicius Macabu Soares
Mat 2632

Anexos:

Analise_da_capacitacao_tecnica_dos_Recursos_CO_01_2023.pdf

Assinado digitalmente (emisséo + anexos) por:

Assinante Data Assinatura
Rafael Jardim Pereira Ramo... 14/07/2023 16:32:43 1Doc

Para verificar as assinaturas, acesse https://casimirodeabreu.1doc.com.br/verificacao/ e informe o coédigo: A297-DCFC-0B9D-5626

RAFAEL JARDIM PEREIRA RAMOS CPF 054. XXX.XXX-...
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o (J
SECRETABIA MUNICIPAL DE OBRAS, Yx
HABITACAO E SERVICOS PUBLICOS CREFEITURA DE
Rt s S, .o CASIMIRO
bras@ deabreu.tj.gov.br (22) 2778-2062 DE ABREU

CE, SEMPRE!

Processo Eletronico n® 4867/2022
Casimiro de Abreu, 14 de julho de 2023.

Origem: Secretaria Municipal de Obras, Habitagdo e Servigos Publicos

Destinatario: Secretaria Municipal de Governo — CPL

Em resposta a vossa solicitacdo de analise quanto ao recurso e contrarrazoes
ao recurso interposto pela empresa B.O.A. ARQUITETURA LTDA solicitando a
inabilitacao da empresa KROY ENGENHARIA E SERVICOS LTDA em relagéo as
parcelas de maior relevancias apresentadas no certame, descrita no item 9.4 do
edital, subitem B.1 - QUALIFICACAO TECNICA OPERACIONAL da Concorréncia
Pdblica n° 01/2023, cumpre-nos esclarecer o que segue:

9.4. - QUALIFICAGAO TECNICA
B.1 QUALIFICAGAO TECNICA OPERACIONAL

(B.1.1) Prova de inscrigdo ou registro do licitante, junto ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA ou CAU que comprove atividade relacionada com
o Objeto;

(B.1.1.1) Pelo menos 01 (um) Atestado e/ou Certiddo, comprovando que a Empresa
ou o Responsavel Técnico tenha executado Projeto Executivo de Arquitetura
de reforma e/ou restauragcao em patriménio cultural edificado, protegido por
legislacdo federal ou estadual, com area construida minima de 120 m? (cento e vinte
metros quadrados).

(B.1.1.2) Apresentar atestado para cada parcela de servigos relevantes que
comprove que o licitante tenha executado para 6rgdo ou entidade da administragao
publica direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal, ou
ainda, para empresas privadas, 0s seguintes servigos com caracteristicas
tecnoldgica e operacional equivalentes e similares ao objeto licitado, cuja parcela de
maior relevancia séo:

» Servigos de Restauracdo de Monumentos Tombados ou similares, acompanhado
por érgéo oficial de preservagéao.

+ Servicos de Engenharia Civil em Recuperagdo de Estruturas de Monumentos
Tombados acompanhado por 6rgéo oficial de preservagao.

 Servicos de Arquitetura em Recuperagdo de Monumentos Tombados
acompanhado por 6rgao oficial de preservacgao.
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SECRETABIA MUNICIPAL DE OBRAS, Yx
HABITACAO E SERVICOS PUBLICOS CREFEITURA DE
Rt s S, .o CASIMIRO
bras@ deabreu.tj.gov.br (22) 2778-2062 DE ABREU

)R VOCE, SEMPRE!

Considerando que o subitem (B.1.1.1) do edital esclarece que a Empresa ou o
Responsavel Técnico apresente pelo menos 01 (um) atestado, comprovando ter
executado Projeto Executivo de Arquitetura de reforma e/ou restauragdo em
patrimonio cultural edificado, protegido por legislagéo federal ou estadual,

O atestado apresentado pelo Responsavel Técnico da empresa KROY
ENGENHARIA E SERVICOS LTDA comprova tal execugéo de projeto.

Considerando que apds a Ata de Reunido do dia 11/05/2023 que foi concedido 08
(oito) dias uteis para que as empresas apresentem os documentos ausentes para
regularizacdo quanto ao atendimento a Qualificagdo Técnica Operacional,
informamos que a empresa KROY ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, apresentou
01 (um) atestado técnico operacional contendo a parcela de relevancia dos Servigos
de Restauragdo de Monumentos Tombados ou similares (Atestado da EMOP-RJ,
RESTAURACAO DO CASARAO E DA CAPELA DA FAZENDA COLUBANDE) e
também apresentou neste mesmo atestado a parcela de relevancia dos Servigos de
Engenharia Civil em Recuperagédo de Estruturas de Monumentos Tombados (Cédigo
07.160.0012-1 INJECAO DE RESINA EPOXICA EM FISSURAS DE CONCRETO
ESTRUTURAL, INCLUSIVE PREPARO DO LOCAL, PERFURACAO E VEDACAO E O
FORNECIMENTO DOS MATERIAIS A INJETAR; NAS FLS. 18, 23 e 30-verso).

A 3° parcela de relevancia dos Servigos de Arquitetura em Recuperagdo de
Monumentos Tombados ja foi apresentado pelo Responsavel Técnhico da empresa
KROY ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, conforme informado anteriormente no
subitem (B.1.1.1) do edital.

CONCLUSAO:

Analisando novamente a documentacéao, indeferimos o pedido da recorrente, tendo
em vista que os atestados apresentados pela empresa KROY ENGENHARIA E
SERVICOS LTDA atende aos itens de maior relevancias solicitado no edital.

Diante dos fatos, manteremos a habilitagdo das 02 (duas) empresas (B.O.A. e
KROQOY) na Concorréncia Publica n° 01/2023.

Sem mais para 0 momento,

Rafael Jardim Pereira Ramos
Secretario Municipal de Obras, Habitagdo e Servigos Publicos
Portaria n® 754/2022
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Proc. Administrativo 4- 3.026/2023

De: Régis B. - SEMGOV - CPL
Para: SEMGOV - Ass. Jur. - Assessoria Juridica

Data: 17/07/2023 as 09:41:32

Encaminho o presente para parecer juridico apds decisao da Autoridade Competente.

Régis Silva Bento
Presidente CPL/Pregoeiro
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Proc. Administrativo 5- 3.026/2023

De: Andréa W. - SEMGOV - Ass. Jur.
Para: SEMOHSP - Secretaria Municipal de Obras, Habitacédo, Servicos e Publicos

Data: 25/07/2023 as 23:24:29

Segue, em anexo, parecer.
Sem mais, apresento os protestos de estima e consideragao.

Andréa Castellano Weitzel
Subchefe de Gabinete

Anexos:
Proc_4984 23 e_4998 23 Recurso_CP_01_2023 PMCA_lgreja_SJB_CRazoes_3026_23 e 5156_23 docx_1_2 .pdf

Assinado digitalmente (emissao + anexos) por:

Assinante Data Assinatura
Andréa Castellano Weitzel 25/07/2023 23:25:38 1Doc ANDREA CASTELLANO WEITZEL CPF 112.XXX.XXX-92...

Para verificar as assinaturas, acesse https://casimirodeabreu.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cédigo: C325-A062-8057-0241
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X
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PREFEITURA DE

PREFEITURA DE CASIMIRO DE ABREU CASIMIRO
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO DE ABREU
PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 4.867/2022

CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2023 - PMCA

Processo n° 4.984/2023 - Recurso - B.O.A. ARQUITETURA LTDA. - EPP

Processo 4.998/2023 - Recurso - KROY ENGENHARIA E SERVICOS LTDA.

Processo n° 3.026/2023 - Contrarrazdes ao Recurso - B.O.A. ARQUITETURA LTDA. - EPP
Processo n° 5.156/2023 - Contrarrazdes ao Recurso - KROY ENGENHARIA E SERVICOS LTDA.

EMENTA: LICITACAO. LEI FEDERAL N°
8.666/93. CONCORRENCIA PUBLICA n°
01/2023 - PMCA. CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM
CONSTRUCAO CIVIL COM EXPERIENCIA
EM RESTAURO, PARA EXECUCAO DA
OBRA DE RESTAURACAO DA CAPELA DE
SAO JOAO BATISTA E CEMITERIO
ANEXO. RAZOES E CONTRARRAZOES
RECURSAIS.

I - RELATORIO

A presente demanda circunda de procedimento licitatério na modalidade
Concorréncia Publica n° 001/20213 - PMCA, do tipo técnica e preco por empreitada por preco
unitario, para a Contratacdo de empresa especializada em construgdo civil com experiéncia em
restauro, para execucao da obra de Restauragdo da Capela de Sdo Jodo Batista e Cemitério Anexo, sob
o qual sofreu interposicdo de Recursos Administrativos em face da decisdo de habilitagdo (Processos
n°® 4.984/23 e 4.998/23) e, via de consequéncia, Contrarrazdes Recursais (Processos n° 3.026/23 e
5.156/23) resposta em aos recursos em comento.

Cuidam os autos de n° 4.984/2023 de Recurso Administrativo interposto pela
empresa B.O.A. ARQUITETURA LTDA. - EPP, em face da decisdo de habilitacdo da empresa
KROY ENGENHARIA E SERVICOS LTDA., esta, por sua vez, interpds Recurso Administrativo
(Processo n® 4.998/2023) contra a decisdo que habilitou a empresa B.O.A. ARQUITETURA LTDA. -
EPP.

Ato continuo, ambas as empresas apresentaram Contrarrazdes aos recursos
interpostos contra a decisdo de sua habilitacdo no certame, quais sejam: Processo n°® 3.026/2023
apresentado pela B.O.A. ARQUITETURA LTDA. - EPP.; Processo n° 5.156/2023 apresentado pela
KROY ENGENHARIA E SERVICOS LTDA..
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VOCE E POR VOCE, SEMPRE!

Inicialmente, cumpre informar ao Orgdo solicitante, na pessoa da Autoridade
Superior (Ordenador de Despesas), que o parecer juridico exarado pela Assessoria Juridica do
Departamento de Assessoria Técnica e Juridica, Contratos e Publicagdes manifesta opinido
estritamente juridica, desvinculada de todo e qualquer aspecto técnico que envolva o presente
procedimento licitatorio, tais como informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas,
quantidades, valores e especificidades do caso concreto, inclusive, em razdo dos principios da
especializagdo e da segregacao de fungoes.

Destaca-se, ainda, que, a luz da conveniéncia e oportunidade, cabe exclusivamente
ao proprio administrador identificar suas necessidades e a forma mais adequada de satisfazé-las em
busca da melhor alternativa para administragdo, devendo ter a sua decisdo direcionada a execucdo de
politicas publicas que traduzam as necessidades ou interesses coletivos e de acordo com os principios
da Administragdo Publica, notadamente da moralidade e do interesse publico. Ressalte-se, ainda, que
as manifestagdes de servidores publicos no exercicio da func¢do constantes dos autos sdo dotadas de
presuncao de veracidade, razdo pela qual ndo cabe a esta Assessoria Juridica questionamentos em
sentido contrario.

Por oportuno, esclarece-se que a presente manifestacio toma por base,
exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data e se fundamenta nos Artigos 38
da Lei Federal n® 8.666/1993 e no Artigo 8° da Lei Municipal n°® 992/2005, incumbe a Assessoria
Juridica, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise
da conveniéncia e oportunidade nos atos praticados no ambito deste Municipio, nem analisar aspectos
de natureza eminentemente técnica, financeira, orcamentaria ou administrativa, considerando a
delimitacdo legal de competéncia.

Com efeito, o parecer juridico se configura como ato administrativo formal e
opinativo, exarado em prol da seguranca juridica do Ordenador de Despesas, a quem incumbe tomar a
decisdo final acerca do procedimento licitatorio em tela. Assim sendo, relatados os autos, passo entdo
a analise das Razodes Recursais e das Contrarrazdoes de forma isolada, conexa e una para melhor
dindmica.

II - DA ANALISE POR CONEXAO

Compulsando os autos de n.° 4.984/2023, n°® 4.998/2023, n° 3.026/2023 e n°
5.156/2023 restou verificado que os mesmos carregam similaridade quanto ao objeto, partes e
finalidades, trazendo em si mesmos conexdes processuais, conforme exposi¢des que abaixo se
apresentam.
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VOCE E POR VOCE, SEMPRE!

Acerca da analise por conexdo dos autos em comento por analogia ao Coédigo de
Processo Civil, trazemos a baila que, este ¢ instituto do Direito Processual que ocorre sempre que duas
ou mais demandas tenham o mesmo objeto ou a mesma causa de pedir, nos termos do art. 55, do
Cddigo de Processo Civil (BRASIL, 2015).

Neste cerne, Fredie Didier Junior observa que o legislador brasileiro optou por
conceituar conexao no artigo 55 do CPC: "Reputam - se conexas 2 (duas) ou mais ag¢oes, quando lhes
for comum o pedido ou a causa de pedir". No mesmo sentido, defende que “hd, ainda, a previsdo
expressa de uma regra aberta de conexdo em razdo do vinculo entre os objetos litigiosos de dois ou
mais processos”’ (DIDIER JUNIOR, 2015, p. 233).

Observa-se ainda que, o conceito legal do instituto juridico da conexao (artigo 55
do CPC) admite certo grau de maleabilidade no exame dos casos concretos, a luz de critérios da
utilidade da reunido dos processos como forma de evitar a coexisténcia de decisdes inconciliaveis sob
o ponto de vista pratico (STJ, 1* Turma, REsp 594.748/RS, rel. Min. Teori Zavascki, j. 17.08.2006. DJ
31.08.2006).

Os doutrinadores Luiz Guilherme Marinoni, Sérgio Cruz Arenhart e Daniel
Mitidiero (2016) esclarecem que "a conexdo é um nexo de semelhanga entre duas ou mais causas ou
agoes”. E complementam:

A conexdo pode ser propria ou impropria. Hd conexdo propria quando ha
semelhanga entre causas ou agoes, impropria, quando existem duas ag¢des ou causas
diferentes, mas que dependem total ou parcialmente da resolu¢do de questbes
idénticas (...). O orgdo jurisdicional tem o dever de reunir as causas conexas |[...)]
(MARINONI; ARENHART; MITIDIERO, 2016, p. 198).

Segundo Teresa Arruda Alvim Wambier (2015), o referido §3°, do art. 55, do CPC
de 2015, “ao permitir a reunido de causas mesmo sem que estas guardem relag¢do de conexidade entre
si, acabou por reduzir a relevancia da precisdo na delimitacdo do conceito de conexdo, primando
Justamente por sua elasticidade” (WAMBIER et. all, 2015, p. 123). Sintetiza a autora citada que,
“serve ao prestigio de sua belissima esséncia: evitar a contradi¢do entre pronunciamentos judiciais e
fomentar a economia processual”. Nesse sentido, ensina que:

[...] A mensagem legislativa ¢ clara: se para a reunido de causas sequer exige-se
obrigatoriamente a constata¢do da conexao (§3° do art. 55 do NCPC), evidencia-se
que o Orgdo jurisdicional devera ser flexivel e ampliativo para fins de
estabelecimento da conexdo, fomentando-se o quanto possivel o julgamento
conjunto de demandas que de alguma forma se relacionem, evitando-se decisdes
conflitantes entre si. (WAMBIER et. all, 2015, p. 123).

Logo, a conexdo se desdobrara do vinculo que se estabelece entre as relagdes
juridicas litigiosas. “Haverd conexdo se a mesma relagdo juridica estiver sendo examinada em ambos
os processos, ou se diversas as relagoes juridicas, mas entre elas houver um vinculo de
prejudicialidade ou preliminaridade”. (DIDIER JUNIOR, 2015, p. 233).

1Doc:

70/102



ESTADO DO RIO DE JANEIRO A0\ I
PREFEITURA DE CASIMIRO DE ABREU CASIMIRO
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO DE ABREU
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Concernente ao que diz respeito a conexdo na instancia recursal, leciona Fredie
Didier Junior que:

E possivel falar de conexdo como relagio de semelhanga entre recursos, interpostos
em um mesmo processo ¢ que devem ser dirigidos a um mesmo juizo (camara,
se¢do, turma etc) e, por 6bvio, a0 mesmo relator. [...]. Também ¢ possivel falar de
conexdo de recursos que provenham de causas distintas, mas que sejam conexas: se
as causas sdo conexas, os recursos nelas interpostos, também o serdo. Também
havera conexdo de recursos se provierem de causas que mantenham entre si uma
relagdo de acessorio/principal, como ocorre entre a agdo cautelar e acdo de
conhecimento/execugdo” (DIDIER JUNIOR, 2008, p. 135-136).

Por fim, acerca do julgamento comum, manifesta-se Humberto Theodoro Junior no
sentido de que “impde-se em virtude da conveniéncia intuitiva de serem decididas de uma so vez, de
forma harmoniosa e sem o risco de solugoes contraditorias, todas as agdes conexas”. E acrescenta:
“esse objetivo é, na verdade, de ordem publica, ndo podendo ficar sempre subordinado a delibera¢do
da parte, cabendo ao juiz velar por ele, em nome do prestigio da propria justica” (THEODORO
JUNIOR, 2015, p. 238). O autor em comento alerta ainda que:

O que realmente torna imperiosa a reunido de processos, para julgamento em
sentenca Unica, e com derroga¢do de competéncia anteriormente firmada, ¢ a efetiva
possibilidade pratica de ocorrerem julgamentos contraditérios nas causas. E isso s6
se dard quando nas diversas agdes houver questdo comum a decidir, € ndo apenas
fato comum nio litigioso (THEODORO JUNIOR, 2015, p. 238).

Delineadas as exposigdes acima apresentadas, acerca do conceito e a caracterizagao
do instituto da conexdo do processo civil, por analogia aos presentes, assevera-se que restou verificado
que os autos em comento carregam similaridades quanto ao objeto, partes e finalidades, trazendo em si
mesmos conexdes processuais, razdo pela qual recomendamos o apensamento destes, sendo os
tratados e analisados de forma una através da presente analise juridica.

Superado este entendimento, passo entdo a analise das Razdes Recursais ¢ das

Contrarrazoes de forma isolada, conexas e una para melhor dindmica.

IIT — DAS RAZOES RECURSAIS
II1.1 - DAS RAZOES RECURSAIS DA LICITANTE B.O.A. ARQUITETURA LTDA. - EPP

Cuidam os autos de n° 4.984/2023 de Recurso Administrativo interposto pela
empresa B.O.A. ARQUITETURA LTDA. - EPP, em face da decisdo de habilitagdo da empresa
KROY ENGENHARIA E SERVICOS LTDA., ao qual, em apertada sintese, argumenta em suas
razdes recursais que:
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COM VOCE E POR VOCE, SEMPRE!

1. A recorrente alega que a recorrida ndo possui experiéncia na execucao do objeto do
certame, tendo em vista que o servigo referente a presente concorréncia s6 passou a
constar em seu Contrato Social em 11 de abril de 2023, trés dias antes da data de
recebimento dos documentos de habilitagao;

2. A recorrente alega que a recorrida ndo possui em seu quadro técnico um Arquiteto,
que segundo seu entendimento, baseado em legislagdo mencionada na peca recursal,
seria o Unico profissional habilitado a realizar a parcela de maior relevancia
relacionada a “Restauracdo”;

3. A recorrente solicita que seja desconsiderado o atestado operacional da empresa
Kroy Engenharia e Servicos LTDA, tendo em vista que o mesmo foi emitido com
28,24% da obra terminada e ndo possui reconhecimento de firma da assinatura de
Seu emissor;

4. A recorrente alega que a empresa Kroy Engenharia e Servicos LTDA nao
comprovou a realizagdo de Projetos de Restauragdo através de seus atestados;

5. A recorrente alega que a empresa Kroy Engenharia e Servicos LTDA nio apresentou
atestados de “Recuperagdo de Estruturas”;

6. A recorrente alega que o atestado técnico operacional deveria ter sido apresentado
acompanhado da ART e visado por 6rgéo oficial de preservagio;

7. A recorrente alega que “a planilha apresentada pela empresa Kroy, referente aos
servicos que vem sendo executados, na obra em andamento, objeto do atestado
apresentado, ndo relaciona a realizagdo de servigos compativeis com os itens de
maior relevancia da obra objeto da licitagdo”.

Ao final a recorrente requereu o seguinte, ipsis litteris:

1) Inicialmente, seja concedido efeito suspensivo ao presente recurso para sobrestar
o andamento da licitagdo até o julgamento definitivo do mesmo; e,

2) No mérito, seja julgado procedente o presente recurso, para declarar inabilitada a
empresa Kroy Engenharia e Servigos Ltda.

Na instrugdo processual consta ainda a juntada do juizo de admissibilidade no
Despacho 2 — 4.984/2023 e da manifestagdo do Secretario Municipal de Obras, Habitagdo e Servigos
Publicos no Despacho 10 — 4.984/2023.

IIL.2 - DAS RAZOES RECURSAIS DA LICITANTE KROY ENGENHARIA E SERVICOS
LTDA.

Tratam os autos de n° 4.998/2023 de Recurso Administrativo interposto pela
empresa KROY ENGENHARIA E SERVICOS LTDA., em face da decisdo de habilitacdo da
empresa B.O.A. ARQUITETURA LTDA. - EPP, esta argumenta em suas razdes recursais, em
apertada sintese, que:
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1. A recorrente alega que a recorrida ndo apresentou em seu Contrato Social, capital
social integralizado suficiente para atender o que estabelece o item 9.2.3 do Edital;

2. A recorrente alega que a recorrida ndo apresentou os curriculos comprobatorios
exigidos no item B.2.1.1 do Edital;

3. A recorrente alega que a empresa B.O.A. Arquitetura Ltda. — EPP ndo apresentou os
documentos de Habilitagdo autenticados ou os mesmos nao foram autenticados pela
Comissao.

Ao final a recorrente requereu o seguinte pleito:

Diante de todo exposto, vem a ora recorrente requerer que se digne a d. Comisséo
Permanente de Licitacdo de reverter a decisfo ora vergastada de forma a declarar
INABILITADA a recorrida B.O.A.

Na instrugdo processual consta ainda a juntada do juizo de admissibilidade no
Despacho 2 — 4.998/2023 e da manifestagdo do Secretario Municipal de Obras, Habitagdo e Servigos
Publicos no Despacho 8 —4.998/2023.

IV — DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

IV.1 - DAS CONTRARRAZOES RAZOES RECURSAIS DA LICITANTE B.O.A.
ARQUITETURA LTDA. - EPP

No Processo n° 3.026/2023 a empresa B.O.A. ARQUITETURA LTDA. - EPP.
apresentou Contrarrazoes ao recurso interposto pela KROY ENGENHARIA E SERVICOS LTDA.
contra a decisdo de sua habilitacdo no certame, através do Processo n® 4.998/2023.

Considerando as razdes de recurso apresentadas no Processo n° 4.998/2023, a
empresa B.O.A. ARQUITETURA LTDA. - EPP. apresentou suas contrarrazdes recursais, ao qual,
em apertada sintese, argumenta que:

1. Com referéncia ao questionamento sobre a ndo apresentagdo do Capital
Integralizado em seu Contrato Social, a recorrente justifica que tal exigéncia é
considerada ilegal e que em nenhum momento a empresa foi questionada sobre o
tema.

2. Com relacdo aos curriculos do restaurador, a recorrente informa que a
documentacao foi apresentada dentro do prazo de 8 (oito) dias tuteis aberto em
11/05/2023 e finalizado em 23/05/2023.

3. Tratando-se da autenticacdo dos documentos, a empresa argumenta que as copias
e os documentos originais foram apresentados a CPL para sua devida verificagdo e
autenticagdo.

Ato continuo, a contra recorrente requereu o seguinte pedido:

1Doc:

73/102



ESTADO DO RIO DE JANEIRO A0\ I
PREFEITURA DE CASIMIRO DE ABREU CASIMIRO
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO DE ABREU

VOCE E POR VOCE, SEMPRE!

Por todo o exposto, requer que o recurso ndo seja conhecido, por falta de
prequestionamento; ou, caso conhecido, seja julgado improcedente no mérito o
recurso da empresa licitante Kroy Engenharia e Servigos Ltda.

Na instrugdo processual consta ainda a juntada do juizo de admissibilidade no
Despacho 1 — 3.026/2023 e da manifestagdo do Secretario Municipal de Obras, Habitagdo e Servigos
Publicos no Despacho 3 — 3.026/2023.

IV2 - DAS CONTRARRAZOES RAZOES RECURSAIS DA LICITANTE KROY
ENGENHARIA E SERVICOS LTDA.

Nos autos de n°® 5.156/2023 a empresa KROY ENGENHARIA E SERVICOS
LTDA. apresentou Contrarrazdes ao recurso interposto pela B.O.A. ARQUITETURA LTDA. - EPP.
contra a decisdo de sua habilitacdo no certame, através do Processo n® 4.984/2023.

Considerando as razoes de recurso apresentadas no Processo n° 4.984/2023, a
empresa KROY ENGENHARIA E SERVICOS LTDA. apresentou suas contrarrazdes recursais, ao
qual, em apertada sintese, argumenta que:

1. Com relagdo ao objeto do Contrato Social, a recorrente declara que cumpriu
ao que foi exigido no instrumento convocatorio;
2. Com relagdo a alegacdo de ndo possuir o arquiteto no quadro de

responsaveis técnicos da empresa, a recorrente invoca o texto do item 9.4 do Edital
sobre as formas de comprovagado do vinculo profissional com a empresa.

3. Quanto ao atestado técnico operacional, a recorrente sustenta que o atestado
apresentado cumpre as exigéncias das parcelas de maior relevancia solicitadas,
apesar de ser um servigo ainda em andamento.

4. Referente a alegag@o de que ndo tenha comprovado a realizacdo de Projetos
de Restauragdo através do atestado operacional, a recorrente chama a atengdo para o
texto do item 9.4 - B.1.1.1, que solicita a comprovacao através de pelo menos um
atestado que comprove que a empresa ou seu responsavel técnico tenha executado o
servigo. Assim, afirma que atendeu ao solicitado.

5. Sobre a falta da meng@o e o acompanhamento de ART/RRT junto o
atestado operacional, a recorrente entende que ¢ de carater particular do contratante
a forma de emiss@o dos atestados; que o fato ndo é um problema, tendo em vista que
o atestado ¢ devidamente arquivado em seu conselho; que ¢ impossivel exigir do
orgdo emissor o atendimento de todos os elementos requeridos no edital.

6. Sobre a alegagdo de que o atestado ndo foi visado por 6rgdo de oficial de
preservagdo, a recorrente afirma que é um requisito impossivel de cumprir tendo em
vista de que tais institutos ndo tem como atribuicdes dar vistos em atestados de
capacidade técnica.

7. A recorrente ndao se manifestou quanto a alegacdo da auséncia de atestado
referente ao servi¢o de recuperacdo de estruturas.

8. Sobre a alegacdo de que a planilha que acompanha o atestado de
capacidade técnica operacional ndo elencar servigos compativeis com as parcelas de
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maior relevancia, a recorrente se ateve em afirmar que o quesito ¢ um
desdobramento de todo o exposto em sua pega.

Por fim, a contra recorrente requereu o seguinte pedido:

Pelo exposto, requer seja recebida a presente e por fim seja julgado improcedente o
pedido da RECORRENTE, mantendo-se habilitada a RECORRIDA e logo apta a
participar da proxima fase do referido procedimento licitatorio.

Na instrugdo processual consta ainda a juntada do juizo de admissibilidade no
Despacho 1 — 5.156/2023 e da manifestagdo do Secretario Municipal de Obras, Habitagdo e Servigos
Publicos no Despacho 4 — 5.156/2023.

V — DA ANALISE DAS RAZOES E CONTRARRAZOES RECURSAIS

Repisa-se esclarecer que, a presente analise juridica é meramente opinativa, com o
fito de orientar as autoridades competentes na resolucdo de questdes postas em analise, de acordo com
a documentacgdo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente que
podera optar pelo acolhimento das presentes razdes e contrarrazoes recursais ou nao.

Excluindo-se os aspectos técnicos e econdmicos que devem balizar a tomada de
decisdes de todo administrador publico, neste ato passaremos a andlise dos aspectos juridicos atinentes
a0 caso.

E certo afirmar que ndo ha como a administracdo Ptblica desatender a Legislacdo e
o Tribunal de Contas do Estado, tendo por escopo uma eventual ¢ suposta inseguranga do sucesso do
certame, nem tampouco, antever o fracasso de uma licitacdo por mera suposi¢do e/ou premonicao
desarrazoada do contexto fatico e de elementos probatorios que corroborem para este fim.

As razdes e contrarrazdes recursais apresentadas, foram recebidas nos termos do
previsto no Artigo 5°, XXXIV, “a” da Constituicdo Federal de 1988.

Em sede de Contrarrazdes recursais, extrai-se da conclusdo do juizo de
admissibilidade feito pelo Ilmo. Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo no Despacho 1 —
3.026/2023, os seguintes esclarecimentos:

Com o lastro em todo o exposto, cabe a analise de cada ponto:

1. O item 9.2.3 do Edital exige a apresentacdo de Capital Social devidamente
integralizado, igual ou superior a R$ 373.267,32 (trezentos e setenta e trés mil,
duzentos ¢ sessenta e sete reais e trinta e dois centavos). No entanto, ndo foi
observado/apontado pela CPL ou pelos demais licitantes, nas reunides dos dias
14/04/2023 e 11/05/2023 que o Contrato Social da empresa B.O.A. Arquitetura
Ltda. - EPP, em sua 4* alteragdo, apresentava o texto “O capital social da sociedade ¢
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de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais), dividido em 400.000 (quatrocentos mil)
quotas, no valor de R$ 1,00 (um real) cada quota, sendo 200.000 (duzentos mil)
totalmente subscrito e integralizado em moeda corrente do pais e R$ 200.000,00
(duzentos mil reais) a ser integralizado até 31/12/2023”.

Em 11/05/2023 foi anunciado que a empresa B.O.A. Arquitetura Ltda. - EPP estava
inabilitada. Um dos motivos para sua inabilitacdo foi a divergéncia entre o valor de
R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) de Capital Social no Contrato Social da
Empresa e o Capital Social no valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) em seu
Registro no CREA-RIJ.

Considerando que na referida reunido todas as empresas foram consideradas
inabilitadas e aberto prazo para que regularizassem suas situagdes, a empresa B.O.A.
Arquitetura Ltda. - EPP apresentou o Registro da Empresa no CREA-RJ com o
Capital Social no valor de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais), atendendo assim

ao que foi solicitado e sendo considerada habilitada, conforme a ata do dia
13/06/2023.

O inciso I do Art. 9° da Resolugdo 1.121/2019 do CONFEA, prevé:
‘Art. 9° O requerimento de registro deve ser instruido com:

I - instrumento de constitui¢do da pessoa juridica, registrado em orgdo competente,
e suas alteragoes subsequentes até a data da solicitagdo do registro no Crea,
podendo estas serem substituidas por instrumento consolidado atualizado;’

Considerando o regramento, ¢ possivel inferir que, na data em que foi protocolada a
atualizagdo do registro no CREA-RJ, a empresa B.O.A. Arquitetura Ltda. - EPP
encontrava-se com o Capital Social no valor de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil
reais), integralizado.

2. Os curriculos do restaurador foram verificados pela Secretaria Municipal de
Obras e foram considerados em conformidade com o exigido.

3. Toda documentagdo que ndo foi apresentada autenticada, foi conferida com seus
respectivos documentos originais pela Comissdo Permanente de Licitagao.

Ainda em sede de Contrarrazoes recursais, destacamos também trecho da
conclusdo do juizo de admissibilidade feito pelo Ilmo. Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagdo no Despacho 1 — 5.156/2023, o seguinte esclarecimento:

Com o lastro em todo o exposto, cabe a informacgdo de que apos as oportunidades
para regularizagdo da habilitacdo juridica e fiscal, a empresa KROY ENGENHARIA
E SERVICOS LTDA foi considerada Habilitada. No que se refere a Habilitagdo
Técnica, esta devera ser reavaliada pela Secretaria Municipal de Obras e emitida a
decisdo final.

Considerando os pontos de esclarecimentos suscitados pelo Ilmo. Presidente da
Comissdo Permanente de Licitagdo, respectivamente, no Despacho 1 — 3.026/2023 e Despacho 1 —
5.156/2023, cumpre agregar conforme segue.
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Acerca da presente Concorréncia Publica, importa lembrar que esta foi dada como
fracassada, nos termos da Ata de Reunido de Divulgacdo do Resultado de Habilitacdo Juridica e
Técnica da CC 01/2023 em 11/05/2023, conforme se verifica no Despacho 72 — 4.867/2022 (processo
originario). Desta Ata depreende-se ainda que, ndo havendo nenhuma empresa habilitada, foi
concedido prazo de 8 (oito) dias Uteis para que as mesmas apresentassem documentagdo ausente para
regularizacdo de sua situag@o, nos termos do §3° do artigo 48, da Lei Federal n° 8.666/1993.

Neste aspecto, ap6s o devido prazo de regularizagdo documental, entendeu a
Comissdo Permanente de Licitagdo pela regularidade da empresa B.O.A. Arquitetura Ltda. - EPP, no
tocante a integralizagdo do seu capital social, devidamente consubstanciado na resolu¢io CONFEA e
nos argumentos sobre o tema trazidos no juizo de admissibilidade do Despacho 1 — 3.026/2023, o qual
entende-se que seu juizo encontra razao.

Em que pesem os pontos suscitados nas razdes e contrarrazdes recursais
concernentes as suas especificidades técnicas, ao qual dependem de analise e decisdo da pasta
solicitante da demanda, em razdo da matéria, restou verificado que, na manifestagdo do Secretario
Municipal de Obras, Habitagdo, e Servigos Publicos, em resposta aos recursos e contrarrazoes em tela,
foi apresentado resposta una, respectivamente, no Despacho 10 — 4.984/2023, no Despacho 8 —
4.998/2023, no Despacho 3 —3.026/2023 e no Despacho 4 — 5.156/2023.

Neste sentido, trazemos a colacdo os esclarecimentos apresentados de forma una,
conforme acima exposto, do Ilmo. do Secretario Municipal de Obras, Habitagdo, e Servigos Publicos
nos respectivo autos e despachos em comento:

Em resposta a vossa solicitagdo de andlise quanto ao recurso ¢ contrarrazdes ao
recurso interposto pela empresa B.O.A. ARQUITETURA LTDA solicitando a
inabilitacdo da empresa KROY ENGENHARIA E SERVICOS LTDA em relagéo as
parcelas de maior relevancias apresentadas no certame, descrita no item 9.4 do
edital, subitem B.l - QUALIFICACAO TECNICA OPERACIONAL, da
Concorréncia Publica n® 01/2023, cumpre-nos esclarecer o que segue:

9.4. - QUALIFICACAO TECNICA
B.1 QUALIFICACAO TECNICA OPERACIONAL

(B.1.1) Prova de inscrigdo ou registro do licitante, junto ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA ou CAU que comprove atividade relacionada com
o Objeto;

(B.1.1.1) Pelo menos 01 (um) Atestado e/ou Certiddo, comprovando que a Empresa
ou o0 Responsavel Técnico tenha executado Projeto Executivo de Arquitetura de
reforma e/ou restauracdo em patrimdnio cultural edificado, protegido por legislacdo
federal ou estadual, com area construida minima de 120 m? (cento e vinte metros
quadrados).

(B.1.1.2) Apresentar atestado para cada parcela de servigos relevantes que comprove
que o licitante tenha executado para 6rgdo ou entidade da administragdo publica
direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal, ou ainda, para
empresas privadas, os seguintes servigos com caracteristicas tecnologica e
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operacional equivalentes e similares ao objeto licitado, cuja parcela de maior
relevancia sdo:

* Servigos de Restauragdo de Monumentos Tombados ou similares, acompanhado
por orgdo oficial de preservagéo. * Servigos de Engenharia Civil em Recuperacédo de
Estruturas de Monumentos Tombados acompanhado por orgdo oficial de
preservagdo. ¢ Servicos de Arquitetura em Recuperacdo de Monumentos Tombados
acompanhado por orgao oficial de preservagao.

Considerando que o subitem (B.1.1.1) do edital esclarece que a Empresa ou o
Responsavel Técnico apresente pelo menos 01 (um) atestado, comprovando ter
executado Projeto Executivo de Arquitetura de reforma e/ou restauragdo em
patriménio cultural edificado, protegido por legislagdo federal ou estadual, O
atestado apresentado pelo Responsavel Técnico da empresa KROY ENGENHARIA
E SERVICOS LTDA comprova tal execucdo de projeto.

Considerando que ap6s a Ata de Reunido do dia 11/05/2023 que foi concedido 08
(oito) dias tteis para que as empresas apresentem os documentos ausentes para
regularizacdo quanto ao atendimento a Qualificacdo Técnica Operacional,
informamos que a empresa KROY ENGENHARIA E SERVICOS LTDA,
apresentou 01 (um) atestado técnico operacional contendo a parcela de relevancia
dos Servicos de Restauragdo de Monumentos Tombados ou similares (Atestado da
EMOP-RJ, RESTAURACAO DO CASARAO E DA CAPELA DA FAZENDA
COLUBANDE) e também apresentou neste mesmo atestado a parcela de relevancia
dos Servigos de Engenharia Civil em Recuperagdo de Estruturas de Monumentos
Tombados (Codigo 07.160.0012-1 INJECAO DE RESINA EPOXICA EM
FISSURAS DE CONCRETO ESTRUTURAL, INCLUSIVE PREPARO DO
LOCAL, PERFURACAO E VEDACAO E O FORNECIMENTO DOS
MATERIAIS A INJETAR; NAS FLS. 18, 23 e 30-verso).

A 3° parcela de relevancia dos Servigos de Arquitetura em Recuperagdo de
Monumentos Tombados ja foi apresentado pelo Responsavel Técnico da empresa
KROY ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, conforme informado anteriormente
no subitem (B.1.1.1) do edital.

Ato continuo, concluiu a analise técnica e decisoria do Ilmo. do Secretario
Municipal de Obras, Habitacdo, e Servigos Publicos, nos respectivo autos e despachos em epigrafe
que:

Analisando novamente a documentagdo, indeferimos o pedido da recorrente, tendo
em vista que os atestados apresentados pela empresa KROY ENGENHARIA E
SERVICOS LTDA atende aos itens de maior relevancias solicitado no edital.

Diante dos fatos, manteremos a habilitacdo das 02 (duas) empresas (B.O.A. e
KROY) na Concorréncia Publica n® 01/2023.

Neste aspecto, coaduna-se que o esclarecimento supra tem aspectos de conteudo
estritamente técnico, razao pela qual ndo cabe a esta Assessoria Juridica adentrar nestes aspectos.
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Como se pode depreender, o instrumento Convocatorio esta de acordo com a
legislacdo vigente e com a determinacdo emanada pelo Tribunal de Contas do Estado.

Além de tudo, imperioso salientar também que o Processo Licitatorio em questdo
possui respaldo no Poder Discricionario da Administragdo Publica, dentro dos limites da legalidade e
ndo tem o objetivo de frustrar o cardter competitivo e/ou isondémico do certame.

E de ser relevado que o edital prevé de forma igualitaria a oportunidade de
participagdo prevista no Artigo 3° da Lei n° 8.666/1993, ndo havendo por parte da administragédo
Publica a restricdo da participacdo e sim da ampliagdo da competicdo no universo dos potenciais
participantes.

No que tange as contrata¢des realizadas mediante licitacdo, deve a Administracao
Publica, em observancia ao disposto no art. 3°, caput, da Lei n° 8.666/93, garantir a igualdade na
participagdo dos licitantes e a selecionar a proposta mais vantajosa, em observancia aos principios
bésicos descritos na mencionada lei (art. 3°, caput e §1°).

A administracdo quando da elaboragdo do instrumento convocatorio, deve seguir a
ordem distribuida e conjugada de atos, cujo objetivo é atender de modo racional, adequado a demanda
do Municipio, fato este que foi plenamente perseguido na presente Concorréncia Publica n® 01/2023 -
PMCA.

Destaca-se ainda, que a nova Lei de Licitagdes trouxe uma nova vertente para o
momento da habilitacdo juridica, pois em seu Artigo 66 menciona: “A habilitacdo juridica visa a
demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir obrigagoes, e a documentagio a
ser apresentada por ele limita-se a comprovacdo de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel,
de autorizagdo para o exercicio da atividade a ser contratada.” Dessa forma sua argumentagio se
volta para a confirmacao de suas habilita¢des juridicas, sendo arrimadas na Lei Federal n° 14.133/2021
e pela Jurisprudéncia da Corte de Contas da Unido.

A Licitagdo em epigrafe foi norteada pela Lei Federal n® 8.666/1993, fazendo coro
entre a jurisprudéncia e as legislagdes que sustentam o edital que devera ser observado por todos os
envolvidos no procedimento licitatorio.

Hodiernamente estamos vivenciando a ruptura de uma maneira de licitagdo que nos
foi apresentada em 1993, com a Lei Federal n® 8.666/1993, restando ainda muitas situa¢des que nao
foram aplicadas, por conta dos entraves administrativos e processuais, notadamente, no ano de 2021
entrou em vigor a Lei Federal n® 14.133/2021, com a recep¢do de varios acorddos e sumulas que
algaram o status de dispositivos legal, na nova LLC, com essa abordagem estamos migrando para uma
nova fase, com as suas peculiaridades ¢ modernas tendéncias no modo de julgar e conduzir os
certame.
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No que tange as contrata¢des realizadas mediante licitacdo, deve a Administracao
Publica, em observancia ao disposto no art. 3°, caput, da Lei Federal n° 8.666/93, garantir a igualdade
na participac@o dos licitantes e a selecionar a proposta mais vantajosa, em observancia aos principios
basicos descritos na mencionada lei (art. 3°, caput e §1°).

A administragdo quando da elaboragdo do instrumento convocatorio, deve seguir a
ordem distribuida e conjugada de atos, cujo objetivo € atender de modo racional, adequado a demanda
do Municipio, fato este que foi plenamente perseguido na presente concorréncia publica n® 01/2023.

VI - DAS DISPOSICOES FINAIS

Assim, de acordo com a doutrina e jurisprudéncia, na situa¢do concreta ndo se
verifica qualquer ilegalidade ou vicio de legalidade capaz de alterar a decisdo da Comissdo de
Licitag3o.

Cumpre informar ao Orgdo solicitante, na pessoa da Autoridade Superior
(Ordenador de Despesas), que ¢ de sua responsabilidade a manifestacdo acerca do conteudo
estritamente técnico, tais como a defini¢do das especificidades, quantidades, precos e peculiaridades
técnicas aplicaveis ao caso em concreto, a motivacdo, a conveniéncia, a oportunidade bem como a
decisdo acerca do deferimento ou nao das razdes e contrarrazdes recursais em epigrafe. Cabendo
exclusivamente ao proprio administrador identificar suas necessidades ¢ a forma mais adequada de
satisfazé-las em busca da melhor alternativa para Administragdo, devendo a sua decisdo ser sempre
voltada a execugdo de politicas publicas que traduzam as necessidades ou interesses coletivos e de
acordo com os principios da Administragdo Publica, notadamente o da moralidade e o do interesse
publico.

Ressalta-se, ainda. que as manifestagdes de servidores publicos no exercicio da
funcdo constantes dos autos sdo dotadas de presuncdo de veracidade, razdo pela qual ndo cabe a esta
Assessoria Juridica questionamentos em sentido contrario, estas devem ser avaliados e aprovados pelo
Administrador Publico, segundo sua discricionariedade, dentre as hipoteses legais, sempre balizado
pelos principios administrativos, notadamente os insculpidos no artigo 37 da Constitui¢do Federal.

Acerca da discricionariedade administrativa cabe trazer a colacdo licdo de José
Santos Carvalho Filho:

Conveniéncia e oportunidade sdo elementos nucleares do poder discricionario. A
primeira indica em que condi¢bes vai se conduzir o agente; e a segunda diz respeito
ao momento em que a atividade deve ser produzida. Registre-se porém que essa
liberdade de escolha tem que se conformar com o fim colimado na lei, pena de ndo
ser atendido o objetivo publico da a¢do administrativa. [...] Portanto, ndo se deve
cogitar da discricionariedade como um poder absoluto e intocdvel, mas sim como
uma alternativa outorgada ao administrador publico para cumprir os objetivos que
constituem verdadeiras demandas dos administrados” (Carvalho Filho, José dos
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Santos. Manual de Direito Administrativo - 31. ed. rev. atual e ampl. - Sdo Paulo:
Atlas, 2017, p. 68).

Sobre o entendimento contido no presente, cabe destacar que o mesmo apresenta
natureza apenas opinativa, com o designio de ser controle preventivo de legalidade, sendo o
administrador, destinatario da consulta juridica, responsavel pela edicdo de ato administrativo
decisorio final.

Neste passo, ante aos argumentos suscitados nas razdes e contrarrazdes recursais
concernentes as suas especificidades técnicas, ao qual dependiam de analise e decisdo da pasta
solicitante da demanda, em razdo da matéria, repisamos destacar verificagdo de que, na manifestagédo
do Secretario Municipal de Obras, Habitagdo, e Servigos Publicos, em resposta aos recursos e
contrarrazdes em tela, foi apresentado resposta una, respectivamente, no Despacho 10 — 4.984/2023,
no Despacho 8 —4.998/2023, no Despacho 3 —3.026/2023 e no Despacho 4 — 5.156/2023.

Neste sentido, trazemos a colacdo decisdo final apresentados de forma una,
conforme acima exposto, pelo [lmo. do Secretario Municipal de Obras, Habitagdo, e Servigos Publicos
nos respectivo autos e despachos em comento, em que concluiu a analise técnica e decidiu conforme
no seguinte sentido:

Analisando novamente a documentagio, indeferimos o pedido da recorrente, tendo
em vista que os atestados apresentados pela empresa KROY ENGENHARIA E

SERVICOS LTDA atende aos itens de maior relevancias solicitado no edital.

Diante dos fatos, manteremos a habilitacio das 02 (duas) empresas (B.O.A. e

KROY) na Concorréncia Piblica n°® 01/2023. (grifo nosso).

Desta feita, o Administrador Publico, dentro do seu juizo de
discricionariedade, conveniéncia e oportunidade, decidiu pela manutencao da habilitacao das
empresas em epigrafe.

Essas sdo as consideracdes a serem feitas a respeito da presente consulta, sem
embargo de outros entendimentos em sentido contrario, para com os quais manifestamos, desde ja, o

nosso respeito.

Salvo melhor entendimento, € o parecer.

Casimiro de Abreu, 25 de julho de 2023.

Andréa Castellano Weitzel

OAB/RJ 201.875
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Protocolo 6- 4.998/2023

De: Régis B. - SEMGOV - CPL
Para: SEMOHS-DOP - Departamento de Obras e Projetos

Data: 30/06/2023 as 14:27:18

Para prosseguimento.

Régis Silva Bento
Presidente CPL/Pregoeiro
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Protocolo 7- 4.998/2023
De: Vinicius S. - SEMOHS-DOP
Para: SEMOHSP - Secretaria Municipal de Obras, Habitacédo, Servicos e Publicos

Data: 03/07/2023 as 10:23:23

Para Ciéncia
Rafael Jardim Pereira Ramos - SEMOHSP

Cesar Tomas Miranda Goncalves - PGM/PJ

Vinicius Macabu Soares
Mat 2632
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Protocolo 8- 4.998/2023

De: Vinicius S. - SEMOHSP

Para: SEMGOV - CPL - Comissao Permanente de Licitagao - A/C Régis B.

Data: 14/07/2023 as 16:25:01

Prezado

Segue Parecer.

Sem mais para o Momento.

Ressalvo os Votos de Elevada Estima e Consideracéo.
Atenciosamente;

Vinicius Macabu Soares
Mat 2632

Anexos:

Analise_da_capacitacao_tecnica_dos_Recursos_CO_01_2023.pdf

Assinado digitalmente (emisséo + anexos) por:

Assinante Data Assinatura
Rafael Jardim Pereira Ramo... 14/07/2023 18:08:04 1Doc

Para verificar as assinaturas, acesse https://casimirodeabreu.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cédigo: CDD6-E1EE-BF5B-00CD

RAFAEL JARDIM PEREIRA RAMOS CPF 054. XXX.XXX-...
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HABITACAO E SERVICOS PUBLICOS CREFEITURA DE
Rt s S, .o CASIMIRO
bras@ deabreu.tj.gov.br (22) 2778-2062 DE ABREU

CE, SEMPRE!

Processo Eletronico n® 4867/2022
Casimiro de Abreu, 14 de julho de 2023.

Origem: Secretaria Municipal de Obras, Habitagdo e Servigos Publicos

Destinatario: Secretaria Municipal de Governo — CPL

Em resposta a vossa solicitacdo de analise quanto ao recurso e contrarrazoes
ao recurso interposto pela empresa B.O.A. ARQUITETURA LTDA solicitando a
inabilitacao da empresa KROY ENGENHARIA E SERVICOS LTDA em relagéo as
parcelas de maior relevancias apresentadas no certame, descrita no item 9.4 do
edital, subitem B.1 - QUALIFICACAO TECNICA OPERACIONAL da Concorréncia
Pdblica n° 01/2023, cumpre-nos esclarecer o que segue:

9.4. - QUALIFICAGAO TECNICA
B.1 QUALIFICAGAO TECNICA OPERACIONAL

(B.1.1) Prova de inscrigdo ou registro do licitante, junto ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA ou CAU que comprove atividade relacionada com
o Objeto;

(B.1.1.1) Pelo menos 01 (um) Atestado e/ou Certiddo, comprovando que a Empresa
ou o Responsavel Técnico tenha executado Projeto Executivo de Arquitetura
de reforma e/ou restauragcao em patriménio cultural edificado, protegido por
legislacdo federal ou estadual, com area construida minima de 120 m? (cento e vinte
metros quadrados).

(B.1.1.2) Apresentar atestado para cada parcela de servigos relevantes que
comprove que o licitante tenha executado para 6rgdo ou entidade da administragao
publica direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal, ou
ainda, para empresas privadas, 0s seguintes servigos com caracteristicas
tecnoldgica e operacional equivalentes e similares ao objeto licitado, cuja parcela de
maior relevancia séo:

» Servigos de Restauracdo de Monumentos Tombados ou similares, acompanhado
por érgéo oficial de preservagéao.

+ Servicos de Engenharia Civil em Recuperagdo de Estruturas de Monumentos
Tombados acompanhado por 6rgéo oficial de preservagao.

 Servicos de Arquitetura em Recuperagdo de Monumentos Tombados
acompanhado por 6rgao oficial de preservacgao.
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Considerando que o subitem (B.1.1.1) do edital esclarece que a Empresa ou o
Responsavel Técnico apresente pelo menos 01 (um) atestado, comprovando ter
executado Projeto Executivo de Arquitetura de reforma e/ou restauragdo em
patrimonio cultural edificado, protegido por legislagéo federal ou estadual,

O atestado apresentado pelo Responsavel Técnico da empresa KROY
ENGENHARIA E SERVICOS LTDA comprova tal execugéo de projeto.

Considerando que apds a Ata de Reunido do dia 11/05/2023 que foi concedido 08
(oito) dias uteis para que as empresas apresentem os documentos ausentes para
regularizacdo quanto ao atendimento a Qualificagdo Técnica Operacional,
informamos que a empresa KROY ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, apresentou
01 (um) atestado técnico operacional contendo a parcela de relevancia dos Servigos
de Restauragdo de Monumentos Tombados ou similares (Atestado da EMOP-RJ,
RESTAURACAO DO CASARAO E DA CAPELA DA FAZENDA COLUBANDE) e
também apresentou neste mesmo atestado a parcela de relevancia dos Servigos de
Engenharia Civil em Recuperagédo de Estruturas de Monumentos Tombados (Cédigo
07.160.0012-1 INJECAO DE RESINA EPOXICA EM FISSURAS DE CONCRETO
ESTRUTURAL, INCLUSIVE PREPARO DO LOCAL, PERFURACAO E VEDACAO E O
FORNECIMENTO DOS MATERIAIS A INJETAR; NAS FLS. 18, 23 e 30-verso).

A 3° parcela de relevancia dos Servigos de Arquitetura em Recuperagdo de
Monumentos Tombados ja foi apresentado pelo Responsavel Técnhico da empresa
KROY ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, conforme informado anteriormente no
subitem (B.1.1.1) do edital.

CONCLUSAO:

Analisando novamente a documentacéao, indeferimos o pedido da recorrente, tendo
em vista que os atestados apresentados pela empresa KROY ENGENHARIA E
SERVICOS LTDA atende aos itens de maior relevancias solicitado no edital.

Diante dos fatos, manteremos a habilitagdo das 02 (duas) empresas (B.O.A. e
KROQOY) na Concorréncia Publica n° 01/2023.

Sem mais para 0 momento,

Rafael Jardim Pereira Ramos
Secretario Municipal de Obras, Habitagdo e Servigos Publicos
Portaria n® 754/2022
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Protocolo 9- 4.998/2023

De: Régis B. - SEMGOV - CPL
Para: SEMGOV - Ass. Jur. - Assessoria Juridica

Data: 17/07/2023 as 09:40:36

Encaminho o presente para parecer juridico apds decisao da Autoridade Competente.

Régis Silva Bento
Presidente CPL/Pregoeiro
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Protocolo 10- 4.998/2023

De: Andréa W. - SEMGOV - Ass. Jur.
Para: SEMOHSP - Secretaria Municipal de Obras, Habitacédo, Servicos e Publicos

Data: 25/07/2023 as 23:22:02

Segue, em anexo, parecer.
Sem mais, apresento os protestos de estima e consideragao.

Andréa Castellano Weitzel
Subchefe de Gabinete

Anexos:
Proc_4984 23 e_4998 23 Recurso_CP_01_2023 PMCA_lgreja_SJB_CRazoes_3026_23 e 5156_23 docx_1_2 .pdf

Assinado digitalmente (emissao + anexos) por:

Assinante Data Assinatura
Andréa Castellano Weitzel 25/07/2023 23:22:36 1Doc ANDREA CASTELLANO WEITZEL CPF 112.XXX.XXX-92...

Para verificar as assinaturas, acesse https://casimirodeabreu.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cédigo: 51F7-BD9A-7DA6-6375
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X
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PREFEITURA DE

PREFEITURA DE CASIMIRO DE ABREU CASIMIRO
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO DE ABREU
PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 4.867/2022

CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2023 - PMCA

Processo n° 4.984/2023 - Recurso - B.O.A. ARQUITETURA LTDA. - EPP

Processo 4.998/2023 - Recurso - KROY ENGENHARIA E SERVICOS LTDA.

Processo n° 3.026/2023 - Contrarrazdes ao Recurso - B.O.A. ARQUITETURA LTDA. - EPP
Processo n° 5.156/2023 - Contrarrazdes ao Recurso - KROY ENGENHARIA E SERVICOS LTDA.

EMENTA: LICITACAO. LEI FEDERAL N°
8.666/93. CONCORRENCIA PUBLICA n°
01/2023 - PMCA. CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM
CONSTRUCAO CIVIL COM EXPERIENCIA
EM RESTAURO, PARA EXECUCAO DA
OBRA DE RESTAURACAO DA CAPELA DE
SAO JOAO BATISTA E CEMITERIO
ANEXO. RAZOES E CONTRARRAZOES
RECURSAIS.

I - RELATORIO

A presente demanda circunda de procedimento licitatério na modalidade
Concorréncia Publica n° 001/20213 - PMCA, do tipo técnica e preco por empreitada por preco
unitario, para a Contratacdo de empresa especializada em construgdo civil com experiéncia em
restauro, para execucao da obra de Restauragdo da Capela de Sdo Jodo Batista e Cemitério Anexo, sob
o qual sofreu interposicdo de Recursos Administrativos em face da decisdo de habilitagdo (Processos
n°® 4.984/23 e 4.998/23) e, via de consequéncia, Contrarrazdes Recursais (Processos n° 3.026/23 e
5.156/23) resposta em aos recursos em comento.

Cuidam os autos de n° 4.984/2023 de Recurso Administrativo interposto pela
empresa B.O.A. ARQUITETURA LTDA. - EPP, em face da decisdo de habilitacdo da empresa
KROY ENGENHARIA E SERVICOS LTDA., esta, por sua vez, interpds Recurso Administrativo
(Processo n® 4.998/2023) contra a decisdo que habilitou a empresa B.O.A. ARQUITETURA LTDA. -
EPP.

Ato continuo, ambas as empresas apresentaram Contrarrazdes aos recursos
interpostos contra a decisdo de sua habilitacdo no certame, quais sejam: Processo n°® 3.026/2023
apresentado pela B.O.A. ARQUITETURA LTDA. - EPP.; Processo n° 5.156/2023 apresentado pela
KROY ENGENHARIA E SERVICOS LTDA..
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO A0\ I
PREFEITURA DE CASIMIRO DE ABREU CASIMIRO
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO DE ABREU

VOCE E POR VOCE, SEMPRE!

Inicialmente, cumpre informar ao Orgdo solicitante, na pessoa da Autoridade
Superior (Ordenador de Despesas), que o parecer juridico exarado pela Assessoria Juridica do
Departamento de Assessoria Técnica e Juridica, Contratos e Publicagdes manifesta opinido
estritamente juridica, desvinculada de todo e qualquer aspecto técnico que envolva o presente
procedimento licitatorio, tais como informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas,
quantidades, valores e especificidades do caso concreto, inclusive, em razdo dos principios da
especializagdo e da segregacao de fungoes.

Destaca-se, ainda, que, a luz da conveniéncia e oportunidade, cabe exclusivamente
ao proprio administrador identificar suas necessidades e a forma mais adequada de satisfazé-las em
busca da melhor alternativa para administragdo, devendo ter a sua decisdo direcionada a execucdo de
politicas publicas que traduzam as necessidades ou interesses coletivos e de acordo com os principios
da Administragdo Publica, notadamente da moralidade e do interesse publico. Ressalte-se, ainda, que
as manifestagdes de servidores publicos no exercicio da func¢do constantes dos autos sdo dotadas de
presuncao de veracidade, razdo pela qual ndo cabe a esta Assessoria Juridica questionamentos em
sentido contrario.

Por oportuno, esclarece-se que a presente manifestacio toma por base,
exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data e se fundamenta nos Artigos 38
da Lei Federal n® 8.666/1993 e no Artigo 8° da Lei Municipal n°® 992/2005, incumbe a Assessoria
Juridica, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise
da conveniéncia e oportunidade nos atos praticados no ambito deste Municipio, nem analisar aspectos
de natureza eminentemente técnica, financeira, orcamentaria ou administrativa, considerando a
delimitacdo legal de competéncia.

Com efeito, o parecer juridico se configura como ato administrativo formal e
opinativo, exarado em prol da seguranca juridica do Ordenador de Despesas, a quem incumbe tomar a
decisdo final acerca do procedimento licitatorio em tela. Assim sendo, relatados os autos, passo entdo
a analise das Razodes Recursais e das Contrarrazdoes de forma isolada, conexa e una para melhor
dindmica.

II - DA ANALISE POR CONEXAO

Compulsando os autos de n.° 4.984/2023, n°® 4.998/2023, n° 3.026/2023 e n°
5.156/2023 restou verificado que os mesmos carregam similaridade quanto ao objeto, partes e
finalidades, trazendo em si mesmos conexdes processuais, conforme exposi¢des que abaixo se
apresentam.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO DE ABREU

VOCE E POR VOCE, SEMPRE!

Acerca da analise por conexdo dos autos em comento por analogia ao Coédigo de
Processo Civil, trazemos a baila que, este ¢ instituto do Direito Processual que ocorre sempre que duas
ou mais demandas tenham o mesmo objeto ou a mesma causa de pedir, nos termos do art. 55, do
Cddigo de Processo Civil (BRASIL, 2015).

Neste cerne, Fredie Didier Junior observa que o legislador brasileiro optou por
conceituar conexao no artigo 55 do CPC: "Reputam - se conexas 2 (duas) ou mais ag¢oes, quando lhes
for comum o pedido ou a causa de pedir". No mesmo sentido, defende que “hd, ainda, a previsdo
expressa de uma regra aberta de conexdo em razdo do vinculo entre os objetos litigiosos de dois ou
mais processos”’ (DIDIER JUNIOR, 2015, p. 233).

Observa-se ainda que, o conceito legal do instituto juridico da conexao (artigo 55
do CPC) admite certo grau de maleabilidade no exame dos casos concretos, a luz de critérios da
utilidade da reunido dos processos como forma de evitar a coexisténcia de decisdes inconciliaveis sob
o ponto de vista pratico (STJ, 1* Turma, REsp 594.748/RS, rel. Min. Teori Zavascki, j. 17.08.2006. DJ
31.08.2006).

Os doutrinadores Luiz Guilherme Marinoni, Sérgio Cruz Arenhart e Daniel
Mitidiero (2016) esclarecem que "a conexdo é um nexo de semelhanga entre duas ou mais causas ou
agoes”. E complementam:

A conexdo pode ser propria ou impropria. Hd conexdo propria quando ha
semelhanga entre causas ou agoes, impropria, quando existem duas ag¢des ou causas
diferentes, mas que dependem total ou parcialmente da resolu¢do de questbes
idénticas (...). O orgdo jurisdicional tem o dever de reunir as causas conexas |[...)]
(MARINONI; ARENHART; MITIDIERO, 2016, p. 198).

Segundo Teresa Arruda Alvim Wambier (2015), o referido §3°, do art. 55, do CPC
de 2015, “ao permitir a reunido de causas mesmo sem que estas guardem relag¢do de conexidade entre
si, acabou por reduzir a relevancia da precisdo na delimitacdo do conceito de conexdo, primando
Justamente por sua elasticidade” (WAMBIER et. all, 2015, p. 123). Sintetiza a autora citada que,
“serve ao prestigio de sua belissima esséncia: evitar a contradi¢do entre pronunciamentos judiciais e
fomentar a economia processual”. Nesse sentido, ensina que:

[...] A mensagem legislativa ¢ clara: se para a reunido de causas sequer exige-se
obrigatoriamente a constata¢do da conexao (§3° do art. 55 do NCPC), evidencia-se
que o Orgdo jurisdicional devera ser flexivel e ampliativo para fins de
estabelecimento da conexdo, fomentando-se o quanto possivel o julgamento
conjunto de demandas que de alguma forma se relacionem, evitando-se decisdes
conflitantes entre si. (WAMBIER et. all, 2015, p. 123).

Logo, a conexdo se desdobrara do vinculo que se estabelece entre as relagdes
juridicas litigiosas. “Haverd conexdo se a mesma relagdo juridica estiver sendo examinada em ambos
os processos, ou se diversas as relagoes juridicas, mas entre elas houver um vinculo de
prejudicialidade ou preliminaridade”. (DIDIER JUNIOR, 2015, p. 233).
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VOCE E POR VOCE, SEMPRE!

Concernente ao que diz respeito a conexdo na instancia recursal, leciona Fredie
Didier Junior que:

E possivel falar de conexdo como relagio de semelhanga entre recursos, interpostos
em um mesmo processo ¢ que devem ser dirigidos a um mesmo juizo (camara,
se¢do, turma etc) e, por 6bvio, a0 mesmo relator. [...]. Também ¢ possivel falar de
conexdo de recursos que provenham de causas distintas, mas que sejam conexas: se
as causas sdo conexas, os recursos nelas interpostos, também o serdo. Também
havera conexdo de recursos se provierem de causas que mantenham entre si uma
relagdo de acessorio/principal, como ocorre entre a agdo cautelar e acdo de
conhecimento/execugdo” (DIDIER JUNIOR, 2008, p. 135-136).

Por fim, acerca do julgamento comum, manifesta-se Humberto Theodoro Junior no
sentido de que “impde-se em virtude da conveniéncia intuitiva de serem decididas de uma so vez, de
forma harmoniosa e sem o risco de solugoes contraditorias, todas as agdes conexas”. E acrescenta:
“esse objetivo é, na verdade, de ordem publica, ndo podendo ficar sempre subordinado a delibera¢do
da parte, cabendo ao juiz velar por ele, em nome do prestigio da propria justica” (THEODORO
JUNIOR, 2015, p. 238). O autor em comento alerta ainda que:

O que realmente torna imperiosa a reunido de processos, para julgamento em
sentenca Unica, e com derroga¢do de competéncia anteriormente firmada, ¢ a efetiva
possibilidade pratica de ocorrerem julgamentos contraditérios nas causas. E isso s6
se dard quando nas diversas agdes houver questdo comum a decidir, € ndo apenas
fato comum nio litigioso (THEODORO JUNIOR, 2015, p. 238).

Delineadas as exposigdes acima apresentadas, acerca do conceito e a caracterizagao
do instituto da conexdo do processo civil, por analogia aos presentes, assevera-se que restou verificado
que os autos em comento carregam similaridades quanto ao objeto, partes e finalidades, trazendo em si
mesmos conexdes processuais, razdo pela qual recomendamos o apensamento destes, sendo os
tratados e analisados de forma una através da presente analise juridica.

Superado este entendimento, passo entdo a analise das Razdes Recursais ¢ das

Contrarrazoes de forma isolada, conexas e una para melhor dindmica.

IIT — DAS RAZOES RECURSAIS
II1.1 - DAS RAZOES RECURSAIS DA LICITANTE B.O.A. ARQUITETURA LTDA. - EPP

Cuidam os autos de n° 4.984/2023 de Recurso Administrativo interposto pela
empresa B.O.A. ARQUITETURA LTDA. - EPP, em face da decisdo de habilitagdo da empresa
KROY ENGENHARIA E SERVICOS LTDA., ao qual, em apertada sintese, argumenta em suas
razdes recursais que:
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COM VOCE E POR VOCE, SEMPRE!

1. A recorrente alega que a recorrida ndo possui experiéncia na execucao do objeto do
certame, tendo em vista que o servigo referente a presente concorréncia s6 passou a
constar em seu Contrato Social em 11 de abril de 2023, trés dias antes da data de
recebimento dos documentos de habilitagao;

2. A recorrente alega que a recorrida ndo possui em seu quadro técnico um Arquiteto,
que segundo seu entendimento, baseado em legislagdo mencionada na peca recursal,
seria o Unico profissional habilitado a realizar a parcela de maior relevancia
relacionada a “Restauracdo”;

3. A recorrente solicita que seja desconsiderado o atestado operacional da empresa
Kroy Engenharia e Servicos LTDA, tendo em vista que o mesmo foi emitido com
28,24% da obra terminada e ndo possui reconhecimento de firma da assinatura de
Seu emissor;

4. A recorrente alega que a empresa Kroy Engenharia e Servicos LTDA nao
comprovou a realizagdo de Projetos de Restauragdo através de seus atestados;

5. A recorrente alega que a empresa Kroy Engenharia e Servicos LTDA nio apresentou
atestados de “Recuperagdo de Estruturas”;

6. A recorrente alega que o atestado técnico operacional deveria ter sido apresentado
acompanhado da ART e visado por 6rgéo oficial de preservagio;

7. A recorrente alega que “a planilha apresentada pela empresa Kroy, referente aos
servicos que vem sendo executados, na obra em andamento, objeto do atestado
apresentado, ndo relaciona a realizagdo de servigos compativeis com os itens de
maior relevancia da obra objeto da licitagdo”.

Ao final a recorrente requereu o seguinte, ipsis litteris:

1) Inicialmente, seja concedido efeito suspensivo ao presente recurso para sobrestar
o andamento da licitagdo até o julgamento definitivo do mesmo; e,

2) No mérito, seja julgado procedente o presente recurso, para declarar inabilitada a
empresa Kroy Engenharia e Servigos Ltda.

Na instrugdo processual consta ainda a juntada do juizo de admissibilidade no
Despacho 2 — 4.984/2023 e da manifestagdo do Secretario Municipal de Obras, Habitagdo e Servigos
Publicos no Despacho 10 — 4.984/2023.

IIL.2 - DAS RAZOES RECURSAIS DA LICITANTE KROY ENGENHARIA E SERVICOS
LTDA.

Tratam os autos de n° 4.998/2023 de Recurso Administrativo interposto pela
empresa KROY ENGENHARIA E SERVICOS LTDA., em face da decisdo de habilitacdo da
empresa B.O.A. ARQUITETURA LTDA. - EPP, esta argumenta em suas razdes recursais, em
apertada sintese, que:
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1. A recorrente alega que a recorrida ndo apresentou em seu Contrato Social, capital
social integralizado suficiente para atender o que estabelece o item 9.2.3 do Edital;

2. A recorrente alega que a recorrida ndo apresentou os curriculos comprobatorios
exigidos no item B.2.1.1 do Edital;

3. A recorrente alega que a empresa B.O.A. Arquitetura Ltda. — EPP ndo apresentou os
documentos de Habilitagdo autenticados ou os mesmos nao foram autenticados pela
Comissao.

Ao final a recorrente requereu o seguinte pleito:

Diante de todo exposto, vem a ora recorrente requerer que se digne a d. Comisséo
Permanente de Licitacdo de reverter a decisfo ora vergastada de forma a declarar
INABILITADA a recorrida B.O.A.

Na instrugdo processual consta ainda a juntada do juizo de admissibilidade no
Despacho 2 — 4.998/2023 e da manifestagdo do Secretario Municipal de Obras, Habitagdo e Servigos
Publicos no Despacho 8 —4.998/2023.

IV — DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

IV.1 - DAS CONTRARRAZOES RAZOES RECURSAIS DA LICITANTE B.O.A.
ARQUITETURA LTDA. - EPP

No Processo n° 3.026/2023 a empresa B.O.A. ARQUITETURA LTDA. - EPP.
apresentou Contrarrazoes ao recurso interposto pela KROY ENGENHARIA E SERVICOS LTDA.
contra a decisdo de sua habilitacdo no certame, através do Processo n® 4.998/2023.

Considerando as razdes de recurso apresentadas no Processo n° 4.998/2023, a
empresa B.O.A. ARQUITETURA LTDA. - EPP. apresentou suas contrarrazdes recursais, ao qual,
em apertada sintese, argumenta que:

1. Com referéncia ao questionamento sobre a ndo apresentagdo do Capital
Integralizado em seu Contrato Social, a recorrente justifica que tal exigéncia é
considerada ilegal e que em nenhum momento a empresa foi questionada sobre o
tema.

2. Com relacdo aos curriculos do restaurador, a recorrente informa que a
documentacao foi apresentada dentro do prazo de 8 (oito) dias tuteis aberto em
11/05/2023 e finalizado em 23/05/2023.

3. Tratando-se da autenticacdo dos documentos, a empresa argumenta que as copias
e os documentos originais foram apresentados a CPL para sua devida verificagdo e
autenticagdo.

Ato continuo, a contra recorrente requereu o seguinte pedido:
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Por todo o exposto, requer que o recurso ndo seja conhecido, por falta de
prequestionamento; ou, caso conhecido, seja julgado improcedente no mérito o
recurso da empresa licitante Kroy Engenharia e Servigos Ltda.

Na instrugdo processual consta ainda a juntada do juizo de admissibilidade no
Despacho 1 — 3.026/2023 e da manifestagdo do Secretario Municipal de Obras, Habitagdo e Servigos
Publicos no Despacho 3 — 3.026/2023.

IV2 - DAS CONTRARRAZOES RAZOES RECURSAIS DA LICITANTE KROY
ENGENHARIA E SERVICOS LTDA.

Nos autos de n°® 5.156/2023 a empresa KROY ENGENHARIA E SERVICOS
LTDA. apresentou Contrarrazdes ao recurso interposto pela B.O.A. ARQUITETURA LTDA. - EPP.
contra a decisdo de sua habilitacdo no certame, através do Processo n® 4.984/2023.

Considerando as razoes de recurso apresentadas no Processo n° 4.984/2023, a
empresa KROY ENGENHARIA E SERVICOS LTDA. apresentou suas contrarrazdes recursais, ao
qual, em apertada sintese, argumenta que:

1. Com relagdo ao objeto do Contrato Social, a recorrente declara que cumpriu
ao que foi exigido no instrumento convocatorio;
2. Com relagdo a alegacdo de ndo possuir o arquiteto no quadro de

responsaveis técnicos da empresa, a recorrente invoca o texto do item 9.4 do Edital
sobre as formas de comprovagado do vinculo profissional com a empresa.

3. Quanto ao atestado técnico operacional, a recorrente sustenta que o atestado
apresentado cumpre as exigéncias das parcelas de maior relevancia solicitadas,
apesar de ser um servigo ainda em andamento.

4. Referente a alegag@o de que ndo tenha comprovado a realizacdo de Projetos
de Restauragdo através do atestado operacional, a recorrente chama a atengdo para o
texto do item 9.4 - B.1.1.1, que solicita a comprovacao através de pelo menos um
atestado que comprove que a empresa ou seu responsavel técnico tenha executado o
servigo. Assim, afirma que atendeu ao solicitado.

5. Sobre a falta da meng@o e o acompanhamento de ART/RRT junto o
atestado operacional, a recorrente entende que ¢ de carater particular do contratante
a forma de emiss@o dos atestados; que o fato ndo é um problema, tendo em vista que
o atestado ¢ devidamente arquivado em seu conselho; que ¢ impossivel exigir do
orgdo emissor o atendimento de todos os elementos requeridos no edital.

6. Sobre a alegagdo de que o atestado ndo foi visado por 6rgdo de oficial de
preservagdo, a recorrente afirma que é um requisito impossivel de cumprir tendo em
vista de que tais institutos ndo tem como atribuicdes dar vistos em atestados de
capacidade técnica.

7. A recorrente ndao se manifestou quanto a alegacdo da auséncia de atestado
referente ao servi¢o de recuperacdo de estruturas.

8. Sobre a alegacdo de que a planilha que acompanha o atestado de
capacidade técnica operacional ndo elencar servigos compativeis com as parcelas de
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maior relevancia, a recorrente se ateve em afirmar que o quesito ¢ um
desdobramento de todo o exposto em sua pega.

Por fim, a contra recorrente requereu o seguinte pedido:

Pelo exposto, requer seja recebida a presente e por fim seja julgado improcedente o
pedido da RECORRENTE, mantendo-se habilitada a RECORRIDA e logo apta a
participar da proxima fase do referido procedimento licitatorio.

Na instrugdo processual consta ainda a juntada do juizo de admissibilidade no
Despacho 1 — 5.156/2023 e da manifestagdo do Secretario Municipal de Obras, Habitagdo e Servigos
Publicos no Despacho 4 — 5.156/2023.

V — DA ANALISE DAS RAZOES E CONTRARRAZOES RECURSAIS

Repisa-se esclarecer que, a presente analise juridica é meramente opinativa, com o
fito de orientar as autoridades competentes na resolucdo de questdes postas em analise, de acordo com
a documentacgdo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente que
podera optar pelo acolhimento das presentes razdes e contrarrazoes recursais ou nao.

Excluindo-se os aspectos técnicos e econdmicos que devem balizar a tomada de
decisdes de todo administrador publico, neste ato passaremos a andlise dos aspectos juridicos atinentes
a0 caso.

E certo afirmar que ndo ha como a administracdo Ptblica desatender a Legislacdo e
o Tribunal de Contas do Estado, tendo por escopo uma eventual ¢ suposta inseguranga do sucesso do
certame, nem tampouco, antever o fracasso de uma licitacdo por mera suposi¢do e/ou premonicao
desarrazoada do contexto fatico e de elementos probatorios que corroborem para este fim.

As razdes e contrarrazdes recursais apresentadas, foram recebidas nos termos do
previsto no Artigo 5°, XXXIV, “a” da Constituicdo Federal de 1988.

Em sede de Contrarrazdes recursais, extrai-se da conclusdo do juizo de
admissibilidade feito pelo Ilmo. Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo no Despacho 1 —
3.026/2023, os seguintes esclarecimentos:

Com o lastro em todo o exposto, cabe a analise de cada ponto:

1. O item 9.2.3 do Edital exige a apresentacdo de Capital Social devidamente
integralizado, igual ou superior a R$ 373.267,32 (trezentos e setenta e trés mil,
duzentos ¢ sessenta e sete reais e trinta e dois centavos). No entanto, ndo foi
observado/apontado pela CPL ou pelos demais licitantes, nas reunides dos dias
14/04/2023 e 11/05/2023 que o Contrato Social da empresa B.O.A. Arquitetura
Ltda. - EPP, em sua 4* alteragdo, apresentava o texto “O capital social da sociedade ¢
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de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais), dividido em 400.000 (quatrocentos mil)
quotas, no valor de R$ 1,00 (um real) cada quota, sendo 200.000 (duzentos mil)
totalmente subscrito e integralizado em moeda corrente do pais e R$ 200.000,00
(duzentos mil reais) a ser integralizado até 31/12/2023”.

Em 11/05/2023 foi anunciado que a empresa B.O.A. Arquitetura Ltda. - EPP estava
inabilitada. Um dos motivos para sua inabilitacdo foi a divergéncia entre o valor de
R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) de Capital Social no Contrato Social da
Empresa e o Capital Social no valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) em seu
Registro no CREA-RIJ.

Considerando que na referida reunido todas as empresas foram consideradas
inabilitadas e aberto prazo para que regularizassem suas situagdes, a empresa B.O.A.
Arquitetura Ltda. - EPP apresentou o Registro da Empresa no CREA-RJ com o
Capital Social no valor de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais), atendendo assim

ao que foi solicitado e sendo considerada habilitada, conforme a ata do dia
13/06/2023.

O inciso I do Art. 9° da Resolugdo 1.121/2019 do CONFEA, prevé:
‘Art. 9° O requerimento de registro deve ser instruido com:

I - instrumento de constitui¢do da pessoa juridica, registrado em orgdo competente,
e suas alteragoes subsequentes até a data da solicitagdo do registro no Crea,
podendo estas serem substituidas por instrumento consolidado atualizado;’

Considerando o regramento, ¢ possivel inferir que, na data em que foi protocolada a
atualizagdo do registro no CREA-RJ, a empresa B.O.A. Arquitetura Ltda. - EPP
encontrava-se com o Capital Social no valor de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil
reais), integralizado.

2. Os curriculos do restaurador foram verificados pela Secretaria Municipal de
Obras e foram considerados em conformidade com o exigido.

3. Toda documentagdo que ndo foi apresentada autenticada, foi conferida com seus
respectivos documentos originais pela Comissdo Permanente de Licitagao.

Ainda em sede de Contrarrazoes recursais, destacamos também trecho da
conclusdo do juizo de admissibilidade feito pelo Ilmo. Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagdo no Despacho 1 — 5.156/2023, o seguinte esclarecimento:

Com o lastro em todo o exposto, cabe a informacgdo de que apos as oportunidades
para regularizagdo da habilitacdo juridica e fiscal, a empresa KROY ENGENHARIA
E SERVICOS LTDA foi considerada Habilitada. No que se refere a Habilitagdo
Técnica, esta devera ser reavaliada pela Secretaria Municipal de Obras e emitida a
decisdo final.

Considerando os pontos de esclarecimentos suscitados pelo Ilmo. Presidente da
Comissdo Permanente de Licitagdo, respectivamente, no Despacho 1 — 3.026/2023 e Despacho 1 —
5.156/2023, cumpre agregar conforme segue.
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Acerca da presente Concorréncia Publica, importa lembrar que esta foi dada como
fracassada, nos termos da Ata de Reunido de Divulgacdo do Resultado de Habilitacdo Juridica e
Técnica da CC 01/2023 em 11/05/2023, conforme se verifica no Despacho 72 — 4.867/2022 (processo
originario). Desta Ata depreende-se ainda que, ndo havendo nenhuma empresa habilitada, foi
concedido prazo de 8 (oito) dias Uteis para que as mesmas apresentassem documentagdo ausente para
regularizacdo de sua situag@o, nos termos do §3° do artigo 48, da Lei Federal n° 8.666/1993.

Neste aspecto, ap6s o devido prazo de regularizagdo documental, entendeu a
Comissdo Permanente de Licitagdo pela regularidade da empresa B.O.A. Arquitetura Ltda. - EPP, no
tocante a integralizagdo do seu capital social, devidamente consubstanciado na resolu¢io CONFEA e
nos argumentos sobre o tema trazidos no juizo de admissibilidade do Despacho 1 — 3.026/2023, o qual
entende-se que seu juizo encontra razao.

Em que pesem os pontos suscitados nas razdes e contrarrazdes recursais
concernentes as suas especificidades técnicas, ao qual dependem de analise e decisdo da pasta
solicitante da demanda, em razdo da matéria, restou verificado que, na manifestagdo do Secretario
Municipal de Obras, Habitagdo, e Servigos Publicos, em resposta aos recursos e contrarrazoes em tela,
foi apresentado resposta una, respectivamente, no Despacho 10 — 4.984/2023, no Despacho 8 —
4.998/2023, no Despacho 3 —3.026/2023 e no Despacho 4 — 5.156/2023.

Neste sentido, trazemos a colacdo os esclarecimentos apresentados de forma una,
conforme acima exposto, do Ilmo. do Secretario Municipal de Obras, Habitagdo, e Servigos Publicos
nos respectivo autos e despachos em comento:

Em resposta a vossa solicitagdo de andlise quanto ao recurso ¢ contrarrazdes ao
recurso interposto pela empresa B.O.A. ARQUITETURA LTDA solicitando a
inabilitacdo da empresa KROY ENGENHARIA E SERVICOS LTDA em relagéo as
parcelas de maior relevancias apresentadas no certame, descrita no item 9.4 do
edital, subitem B.l - QUALIFICACAO TECNICA OPERACIONAL, da
Concorréncia Publica n® 01/2023, cumpre-nos esclarecer o que segue:

9.4. - QUALIFICACAO TECNICA
B.1 QUALIFICACAO TECNICA OPERACIONAL

(B.1.1) Prova de inscrigdo ou registro do licitante, junto ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA ou CAU que comprove atividade relacionada com
o Objeto;

(B.1.1.1) Pelo menos 01 (um) Atestado e/ou Certiddo, comprovando que a Empresa
ou o0 Responsavel Técnico tenha executado Projeto Executivo de Arquitetura de
reforma e/ou restauracdo em patrimdnio cultural edificado, protegido por legislacdo
federal ou estadual, com area construida minima de 120 m? (cento e vinte metros
quadrados).

(B.1.1.2) Apresentar atestado para cada parcela de servigos relevantes que comprove
que o licitante tenha executado para 6rgdo ou entidade da administragdo publica
direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal, ou ainda, para
empresas privadas, os seguintes servigos com caracteristicas tecnologica e
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operacional equivalentes e similares ao objeto licitado, cuja parcela de maior
relevancia sdo:

* Servigos de Restauragdo de Monumentos Tombados ou similares, acompanhado
por orgdo oficial de preservagéo. * Servigos de Engenharia Civil em Recuperacédo de
Estruturas de Monumentos Tombados acompanhado por orgdo oficial de
preservagdo. ¢ Servicos de Arquitetura em Recuperacdo de Monumentos Tombados
acompanhado por orgao oficial de preservagao.

Considerando que o subitem (B.1.1.1) do edital esclarece que a Empresa ou o
Responsavel Técnico apresente pelo menos 01 (um) atestado, comprovando ter
executado Projeto Executivo de Arquitetura de reforma e/ou restauragdo em
patriménio cultural edificado, protegido por legislagdo federal ou estadual, O
atestado apresentado pelo Responsavel Técnico da empresa KROY ENGENHARIA
E SERVICOS LTDA comprova tal execucdo de projeto.

Considerando que ap6s a Ata de Reunido do dia 11/05/2023 que foi concedido 08
(oito) dias tteis para que as empresas apresentem os documentos ausentes para
regularizacdo quanto ao atendimento a Qualificacdo Técnica Operacional,
informamos que a empresa KROY ENGENHARIA E SERVICOS LTDA,
apresentou 01 (um) atestado técnico operacional contendo a parcela de relevancia
dos Servicos de Restauragdo de Monumentos Tombados ou similares (Atestado da
EMOP-RJ, RESTAURACAO DO CASARAO E DA CAPELA DA FAZENDA
COLUBANDE) e também apresentou neste mesmo atestado a parcela de relevancia
dos Servigos de Engenharia Civil em Recuperagdo de Estruturas de Monumentos
Tombados (Codigo 07.160.0012-1 INJECAO DE RESINA EPOXICA EM
FISSURAS DE CONCRETO ESTRUTURAL, INCLUSIVE PREPARO DO
LOCAL, PERFURACAO E VEDACAO E O FORNECIMENTO DOS
MATERIAIS A INJETAR; NAS FLS. 18, 23 e 30-verso).

A 3° parcela de relevancia dos Servigos de Arquitetura em Recuperagdo de
Monumentos Tombados ja foi apresentado pelo Responsavel Técnico da empresa
KROY ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, conforme informado anteriormente
no subitem (B.1.1.1) do edital.

Ato continuo, concluiu a analise técnica e decisoria do Ilmo. do Secretario
Municipal de Obras, Habitacdo, e Servigos Publicos, nos respectivo autos e despachos em epigrafe
que:

Analisando novamente a documentagdo, indeferimos o pedido da recorrente, tendo
em vista que os atestados apresentados pela empresa KROY ENGENHARIA E
SERVICOS LTDA atende aos itens de maior relevancias solicitado no edital.

Diante dos fatos, manteremos a habilitacdo das 02 (duas) empresas (B.O.A. e
KROY) na Concorréncia Publica n® 01/2023.

Neste aspecto, coaduna-se que o esclarecimento supra tem aspectos de conteudo
estritamente técnico, razao pela qual ndo cabe a esta Assessoria Juridica adentrar nestes aspectos.
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Como se pode depreender, o instrumento Convocatorio esta de acordo com a
legislacdo vigente e com a determinacdo emanada pelo Tribunal de Contas do Estado.

Além de tudo, imperioso salientar também que o Processo Licitatorio em questdo
possui respaldo no Poder Discricionario da Administragdo Publica, dentro dos limites da legalidade e
ndo tem o objetivo de frustrar o cardter competitivo e/ou isondémico do certame.

E de ser relevado que o edital prevé de forma igualitaria a oportunidade de
participagdo prevista no Artigo 3° da Lei n° 8.666/1993, ndo havendo por parte da administragédo
Publica a restricdo da participacdo e sim da ampliagdo da competicdo no universo dos potenciais
participantes.

No que tange as contrata¢des realizadas mediante licitacdo, deve a Administracao
Publica, em observancia ao disposto no art. 3°, caput, da Lei n° 8.666/93, garantir a igualdade na
participagdo dos licitantes e a selecionar a proposta mais vantajosa, em observancia aos principios
bésicos descritos na mencionada lei (art. 3°, caput e §1°).

A administracdo quando da elaboragdo do instrumento convocatorio, deve seguir a
ordem distribuida e conjugada de atos, cujo objetivo é atender de modo racional, adequado a demanda
do Municipio, fato este que foi plenamente perseguido na presente Concorréncia Publica n® 01/2023 -
PMCA.

Destaca-se ainda, que a nova Lei de Licitagdes trouxe uma nova vertente para o
momento da habilitacdo juridica, pois em seu Artigo 66 menciona: “A habilitacdo juridica visa a
demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir obrigagoes, e a documentagio a
ser apresentada por ele limita-se a comprovacdo de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel,
de autorizagdo para o exercicio da atividade a ser contratada.” Dessa forma sua argumentagio se
volta para a confirmacao de suas habilita¢des juridicas, sendo arrimadas na Lei Federal n° 14.133/2021
e pela Jurisprudéncia da Corte de Contas da Unido.

A Licitagdo em epigrafe foi norteada pela Lei Federal n® 8.666/1993, fazendo coro
entre a jurisprudéncia e as legislagdes que sustentam o edital que devera ser observado por todos os
envolvidos no procedimento licitatorio.

Hodiernamente estamos vivenciando a ruptura de uma maneira de licitagdo que nos
foi apresentada em 1993, com a Lei Federal n® 8.666/1993, restando ainda muitas situa¢des que nao
foram aplicadas, por conta dos entraves administrativos e processuais, notadamente, no ano de 2021
entrou em vigor a Lei Federal n® 14.133/2021, com a recep¢do de varios acorddos e sumulas que
algaram o status de dispositivos legal, na nova LLC, com essa abordagem estamos migrando para uma
nova fase, com as suas peculiaridades ¢ modernas tendéncias no modo de julgar e conduzir os
certame.
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No que tange as contrata¢des realizadas mediante licitacdo, deve a Administracao
Publica, em observancia ao disposto no art. 3°, caput, da Lei Federal n° 8.666/93, garantir a igualdade
na participac@o dos licitantes e a selecionar a proposta mais vantajosa, em observancia aos principios
basicos descritos na mencionada lei (art. 3°, caput e §1°).

A administragdo quando da elaboragdo do instrumento convocatorio, deve seguir a
ordem distribuida e conjugada de atos, cujo objetivo € atender de modo racional, adequado a demanda
do Municipio, fato este que foi plenamente perseguido na presente concorréncia publica n® 01/2023.

VI - DAS DISPOSICOES FINAIS

Assim, de acordo com a doutrina e jurisprudéncia, na situa¢do concreta ndo se
verifica qualquer ilegalidade ou vicio de legalidade capaz de alterar a decisdo da Comissdo de
Licitag3o.

Cumpre informar ao Orgdo solicitante, na pessoa da Autoridade Superior
(Ordenador de Despesas), que ¢ de sua responsabilidade a manifestacdo acerca do conteudo
estritamente técnico, tais como a defini¢do das especificidades, quantidades, precos e peculiaridades
técnicas aplicaveis ao caso em concreto, a motivacdo, a conveniéncia, a oportunidade bem como a
decisdo acerca do deferimento ou nao das razdes e contrarrazdes recursais em epigrafe. Cabendo
exclusivamente ao proprio administrador identificar suas necessidades ¢ a forma mais adequada de
satisfazé-las em busca da melhor alternativa para Administragdo, devendo a sua decisdo ser sempre
voltada a execugdo de politicas publicas que traduzam as necessidades ou interesses coletivos e de
acordo com os principios da Administragdo Publica, notadamente o da moralidade e o do interesse
publico.

Ressalta-se, ainda. que as manifestagdes de servidores publicos no exercicio da
funcdo constantes dos autos sdo dotadas de presuncdo de veracidade, razdo pela qual ndo cabe a esta
Assessoria Juridica questionamentos em sentido contrario, estas devem ser avaliados e aprovados pelo
Administrador Publico, segundo sua discricionariedade, dentre as hipoteses legais, sempre balizado
pelos principios administrativos, notadamente os insculpidos no artigo 37 da Constitui¢do Federal.

Acerca da discricionariedade administrativa cabe trazer a colacdo licdo de José
Santos Carvalho Filho:

Conveniéncia e oportunidade sdo elementos nucleares do poder discricionario. A
primeira indica em que condi¢bes vai se conduzir o agente; e a segunda diz respeito
ao momento em que a atividade deve ser produzida. Registre-se porém que essa
liberdade de escolha tem que se conformar com o fim colimado na lei, pena de ndo
ser atendido o objetivo publico da a¢do administrativa. [...] Portanto, ndo se deve
cogitar da discricionariedade como um poder absoluto e intocdvel, mas sim como
uma alternativa outorgada ao administrador publico para cumprir os objetivos que
constituem verdadeiras demandas dos administrados” (Carvalho Filho, José dos
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Santos. Manual de Direito Administrativo - 31. ed. rev. atual e ampl. - Sdo Paulo:
Atlas, 2017, p. 68).

Sobre o entendimento contido no presente, cabe destacar que o mesmo apresenta
natureza apenas opinativa, com o designio de ser controle preventivo de legalidade, sendo o
administrador, destinatario da consulta juridica, responsavel pela edicdo de ato administrativo
decisorio final.

Neste passo, ante aos argumentos suscitados nas razdes e contrarrazdes recursais
concernentes as suas especificidades técnicas, ao qual dependiam de analise e decisdo da pasta
solicitante da demanda, em razdo da matéria, repisamos destacar verificagdo de que, na manifestagédo
do Secretario Municipal de Obras, Habitagdo, e Servigos Publicos, em resposta aos recursos e
contrarrazdes em tela, foi apresentado resposta una, respectivamente, no Despacho 10 — 4.984/2023,
no Despacho 8 —4.998/2023, no Despacho 3 —3.026/2023 e no Despacho 4 — 5.156/2023.

Neste sentido, trazemos a colacdo decisdo final apresentados de forma una,
conforme acima exposto, pelo [lmo. do Secretario Municipal de Obras, Habitagdo, e Servigos Publicos
nos respectivo autos e despachos em comento, em que concluiu a analise técnica e decidiu conforme
no seguinte sentido:

Analisando novamente a documentagio, indeferimos o pedido da recorrente, tendo
em vista que os atestados apresentados pela empresa KROY ENGENHARIA E

SERVICOS LTDA atende aos itens de maior relevancias solicitado no edital.

Diante dos fatos, manteremos a habilitacio das 02 (duas) empresas (B.O.A. e

KROY) na Concorréncia Piblica n°® 01/2023. (grifo nosso).

Desta feita, o Administrador Publico, dentro do seu juizo de
discricionariedade, conveniéncia e oportunidade, decidiu pela manutencao da habilitacao das
empresas em epigrafe.

Essas sdo as consideracdes a serem feitas a respeito da presente consulta, sem
embargo de outros entendimentos em sentido contrario, para com os quais manifestamos, desde ja, o

nosso respeito.

Salvo melhor entendimento, € o parecer.

Casimiro de Abreu, 25 de julho de 2023.

Andréa Castellano Weitzel

OAB/RJ 201.875
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