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ILUSTRISSIMA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO —
PREFEITURA DE CASIMIRO DE ABREU/RJ

Concorréncia n°® 03/2023

BREVE CI - KIARA PONTOCOM COMUNICACAO LTDA vem a presencga de Vossas Senhorias, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO contra a classificagao final das licitantes conforme documentacao anexa.

Desde ja agradecemos

Anexos:
Breve_7a_Alterac_a_o_310821_2_.pdf

CNH_Digital_Kiara_2_.pdf
Kiara_Vasconcelos_comprovante_reside_ncia_Light_venc_100623_2_.pdf

Recurso_Administrativo_Breve_Casimiro_de_Abreu_23 06_2023_2_.pdf
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Breve Ci 23/06/2023 19:35:35 1Doc KIARA PONTOCOM COMUNICAGAO CNPJ 03.844.452/0...
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comunicacao

KIARA PONTOCOM COMUNICACAO LTDA.

72 ALTERACAQ CONTRATUAL

KIARA PINTO VASCONCELOS, brasileira, publicitaria, casada no regime de comunhao parcial de bens, nascida em
19/02/1973 em Ipatinga (MG), residente e domiciliada na rua do Rezende, 190 apto 915, Centro, Rio de Janeiro, CEP:
20231-092, Rio de Janeiro (RJ), portadora da carteira de identidade M-5.604.874 SSP-MG e do CPF 895.779.496-49;
FABIO VALENCA, brasileiro, empresério, casado no regime de comunhao parcial de bens, nascido em 26/10/1949
em Belo Horizonte (MG), residente e domiciliado na rua do Rezende, 190 apto 915, Centro, Rio de Janeiro, CEP: 20231-
092, Rio de Janeiro (RJ), portador da carteira de identidade MG-321.237 SSP/MG e do CPF 078.427.596-34; e RACHEL
SIQUEIRA VALENCA, brasileira, administradora de empresas, solteira, nascida em 12/12/79 em Belo Horizonte (MG),
residente e domiciliada na Rua Padre Rolim, 395 apto 702, Bairro Santa Efigénia, CEP: 30.130-090, Belo Horizonte
(MG), portadora da carteira de identidade M-8.729.868 SSP/MG e do CPF 040.958.346-41, inicos socios da Sociedade
Simples Limitada KIARA PONTOCOM COMUNICACAO LTDA. conforme contrato social arquivo no Registro Civil de
Pessoas Juridicas - Jero Oliva, sob o n° 104.506 - Livro A - em 10/07/2000 e Ultima alteracdo averbada sob o n°® 20 em
12.04.2018 e registro no CNPJ sob o n° 03.844.452/0001-48; resolvem proceder a nova alteracao no referido contrato
e o fazem mediante cldusulas e condicao seguintes:

a) E constituida uma filial, que sera instalada na rua R, nimero 12 do Condominio Casamares, situado na Rodovia
Amaral Peixoto s/n, km 106, bairro Balnedrio em Sao Pedro da Aldeia/RJ, CEP: 28948-798, com o0 mesmo ramo
de exploragéo.

CONTRATO SOCIAL CONSOLIDADO

Diante da alteracao antes aprovada, os sécios decidem consoliodar o contrato social, que passara vigorar nos termos a seguir:

CLAUSULA PRIMEIRA - DENOMINACAO

A sociedade gira sob a denominagao social KIARA PONTOCOM COMUNICAGAO LTDA. e iniciou suas atividades em
30/05/2000.

CLAUSULA SEGUNDA - SEDE, FORO E PRAZO DE DURACAQ

A sociedade tem sede e foro na Rua Alagoas, 1.314 sala 1108, Shopping 5% Avenida, Savassi, CEP: 30.130-913, Belo
Horizonte (MG), e passa a ter filial na rua R, nimero 12 do Condominio Casamares, situado na Rodovia Amaral
Peixoto s/n, km 106, bairro Balneario em Sao Pedro da Aldeia/RJ, CEP: 28948-798, podendo abrir e manter novas
filiais e outros estabelecimentos no pais ou no exterior.

CLAUSULA TERCEIRA - OBJETIVO SOCIAL

-

O objetivo da sociedade: A sociedade tem por objetivo a prestacao de servicos de publicidade e propaganda, bem
como atividades complementares e vinculadas a atividade principal.
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comunicagao

CLAUSULA QUARTA - CAPITAL SOCIAL

O capital social é de RS 468.000,00 (quatrocentos e sessenta e oito mil reais), divididos em 468.000 (quatrocentos e
sessenta e oito mil) quotas de R$ 1,00 (hum real) cada uma, assim distribuidas entre os quotistas:

NOME DOS SOCIOS N° DE COTAS % VALOR EM R$
KIARA PINTO VASCONCELOS 269.000 57,48% 269.000,00
FABIO VALENCA 190.840 40,78% 190.840,00
RACHEL SIQUEIRA VALENCA 8.160 1,74% 8.160,00
Totalizando 468.000 100% 468.000,00

§ UNICO: A responsabilidade de cada sdcio é restrita ao valor de suas quotas, mas todos respondem solidariamente
pela integralizacao do capital social, conforme Artigo 1052 do Cédigo Civil/2002.

CLAUSULA QUINTA - ADMINISTRACAO

A administracdo e geréncia da sociedade sera exercida exclusivamente pelos sécios administradores KIARA PINTO
VASCONCELOS e FABIO VALENCA, j& qualificados, em CONJUNTO ou ISOLADAMENTE, somente em negécios
de exclusivo interesse da sociedade, podendo representa-la perante reparticdes publicas, Federais, Estaduais,
Municipais e Autdrquicas, especificamente o INSS, Receita Federal, Empresas Privadas, inclusive bancos ficando,
entretanto, vedado o uso da denominagao social em negoécios alheios aos objetivos sociais desta, tais como avais,
fiangas, endossos e outras responsabilidades de mero favor, mesmo a favor dos sdcios em particular.

As deliberacdes sociais serdo aprovadas por maioria absoluta de votos, quando a legislacao nao exigir unanimidade.

Os sécios declaram que ndo hd interesse por parte dos mesmos em efetuar retiradas pré labore para remunerar
qualquer de suas atividades, optando-se pela distribuicao de lucros.

§ UNICO: A sociedade serd administrada com o nome fantasia denominado: BREVE COMUNICACAO INSTITUCIONAL.

CLAUSULA SEXTA - CESSAO DE QUOTAS

As quotas primitivas, bem como outras que advirem, ndo poderao ser cedidas ou transferidas, sem o consentimento
expresso do socio remanescente, o qual tera direito de preferéncia em igualdade de condi¢bes com terceiros e na
proporcao das quotas que possuirem, observando o seguinte:

I-Os sdcios deverao ser comunicados por escrito para se manifestarem a respeito da transferéncia no prazo de 30
(trinta) dias.

Il - Findo o prazo para o exercicio da preferéncia, sem que os sdcios se manifestem ou havendo sobras, poderao as
quotas serem cedidas ou alienadas a terceiro.

A sociedade ndo se dissolvera com o falecimento de qualquer dos s6cios, mas prosseguira com os remanescentes, pagando
a sociedade ou os socios remanescentes aos herdeiros do falecido, sua quota de capital e sua parte nos lucros liquidos
apurados até a data do falecimento, pela seguinte forma: 20 % (vinte por cento) no prazo de trés meses, 30% (trinta por
cento) no prazo de seis meses e 50% (cinquenta por cento) no prazo de doze meses, a contar da data do falecimento.
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comunicagao

kiara

CLAUSULA SETIMA - ANO SOCIAL

O ano social coincide com o ano civil. Ao final de cada ano, levantar-se-a um balango geral. Os lucros ou prejuizos verificados,
terdo sua destinagdo definida pelos sécios.

CLAUSULA OITAVA - DECLARACAO

Os s6cios declaram sob suas responsabilidades individuais, que nao estao impedidos por lei especial e nem condenados ou
encontrarem-se sob efeito de condenacao, a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos ou por
crime falimentar, de prevaricagao, peita ou suborno, concussao, peculato; ou contra a economia popular, contra o sistema
financeiro nacional, contra as normas de defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo, a fé piblica ou a propriedade.

E, por estarem justos e combinados, assinam o presente instrumento particular de contrato social, em 03 (trés) vias de igual
teor e forma, perante testemunhas.

Belo Horizonte, 18 de agosto de 2021.

VALENCA

. <
- o ouee a«gr\ P,
TESTEMUNHAS: Eliane Lima Siqueira

CPF 195.277.136-68

CPF 038.513.956-03
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Av. Afongo Pens, 732 - 2° Andar - BH/ WG - Tel.: (31) 3224-3678 | (311 32243003
www.repjbh.com.br - sac@repjbh.com.br

em 31/08/2021

Belo Horizonte, 31/08/2021 ;¢
Emol:(6426-1) R§ 110.23 TFJ: R§ 39.73 Rec: RS 6.61 1ss 6.51 - Total: R$ 162.08

Emol:(8101-8) R$ 26.28 TFJ. R§ 8.72 Rec: R§ 1.66 Iss:1.32 - Total: R§ 37.88

AVERBADO(A) sob o n° 21, no registro 104508, no Livro A,

Jose Nad| Nert - Oficial
Eldy Wesley Rodrigues Mendes

Ana Paula Nen Silveira - Estrevente Substituta

Escreventes: | Anibal Skackauskas Dies Da Siva |\ Eden Silve Pinto De Carvaine

/ 6?99596@

5]

S',aga

|

AVERBAGAO n° 21, no registro 104506, no Livro A, Examinada,
Conferida e qualificada.

Belo Horizonte, 31/08/2021

1

.‘Qﬂgﬁ;’a TR$ 26.61

Ana Paula Nen Silverrs - Escravente Substituta
Anibal Skeckauskas Dias Da Silve Eden Silva Pintp De Cervallio

Emol:(6601-9) R$ 18.08 TFJ: R$ 5.54

wse Maal Nen  Uficia

Estreventes: Eldy Wesley Rodrigues Mendes
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PODER JUDICIARIO - TIMG

EDORIA-GERAL DE JUSTICA
(gjlgrEEEﬂGdas Pessoas Juridicas de Belo Horizonte - MG

Selo Eletronico N°EXZ88701
Cod. Seg.: 1100.0156.6894.1567

Quantidade de Atos Praticados: 00005

Atos(s) Praticado(s) por: José Nadi Néri - Oficial
Emol:RS 144.68 TFI: RS 48.45 Total: R$ 193.13 ISS: R$ 6.83

Consulta a validade deste Selo no site https://selos.tjmg.jus.br

PODER JUDICIARIO - TIMG

CORREGEDORIA-GERAL DE JUSTICA
Registro Civil das Pessoas Juridicas de Belo Horizonte - MG

Selo Eletronico N°EXZ88706
} Cod. Seg.: 6319.0810.0096.6269

Quantidade de Atos Praticados: 00001

Atos(s) Praticado(s) por: Sabrina Santos - Auxiliar
Emol'R$ 19.17 TFJ: RS 5.54 Total: R$ 24.71 ISS: R$ 0.90

Consulta a validade deste Selo no site https://selos.tjmgjus.br



CNH Digital

Departamento Nacional de Transito

REPUBLICA FE RATIVA DO BRASIL
MINISTERIO I NFRAESTRUTURA

DEPARTAMENTO NACIONAL DE TR

CARTEIRA NACIONAL DE HABILITA

] Ha
]

NOME
[E‘\L ARA PINTO VASCONCELOS ]

DOC. IDENTIDADE/GRG EMISSOR/UF
[.‘»1?‘.{.\[345 14 S5P MG

CPF [-D.ﬂ_'[-l N.ﬂSCIMEﬂTD]

895.779.496-49 ||(19/02/1973

FILIAGAD

= 2 VALADARES DE VASCONC
2E m
o= - - «~ BT IR A T
) MARIA INES PINTO WASCONCZELO
o8 r~ - :
= 0
< e PERMISSED ACC CAT. HAB.-
15 Bl
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Lle} : :
~H prs N® REGISTRO VALIDADE 1° HABLLITACAD
& [ 156986891 [ [_26.-'03;"_99 ;
o™

OBSERVAGOES

Documento assinado com certificado digital em conformidade
com a Medida Provisoéria n® 2200-2/2001. Sua validade podera
ser confirmada por meio do programa Assinador Serpro.

Harasdo b

ASSINATURA DO PORTADOR

LOCAL DATA EMISSAD
[nl-:l.;) HORIZONTE, MG ] [i iy 2022

ASSINADD DIGITALMENTE
DEPARTAMENTD ESTADUAL DE TRANSITO

As orientag8es para instalar o Assinador Serpro e realizar a
validagdo do documento digital estdo disponiveis em:

< http://www.serpro.gov.br/assinador-digital >, opg¢éo Validar
Assinatura.

MINAS GERAIS

(=)}
n
m
r~
o
—
r-
o
m
o™

SERPRO / DENATRAN
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LIGHT SERVICOS DE ELETRICIDADE SA

AV.MAL FLORIANO 168 RIO DE JANEIRO RJ CEP 20080-002
CNPJ 60.444.437/0001-46

INSC. ESTADUAL 81380.023 INSC. MUNICIPAL 00794678

[ Classificagio:  Grupo B/ Subgrupo B1 Residencial / | Tipo de Fornedmento: ] [ ]
Residencial s
Trifasico
KIARA PINTO VASCONCELOS CODIGO DA INSTALACAO )
R REZENDE 190 AP 915 DATAS Leitura anterior | Leitura atual | N2 de dias | Proxima Leitura
CENTRO(RJ) / RIO DE JANEIRO, RJ 0430047125 | L. 24/04/2023 | 23/05/2023 29 22/06/2023
CEP 20231-092
CPF 895.779.496-49
Conta Contrato: 10137318591 CODIGO DO CLIENTE
33147889 NOTA FISCAL N2 3997931 - SERIE 06 / DATA DE EMISSAO: 10/06/2023
Consulte pela Chave de Acesso em:
http:/dfe-portal.sefazvirtual.rs.gov.br/NF3e/consulta
Chave de acesso:
33230660444437000146660060039979311046048524
REF' MES /ANO VENCIMENTO TOTAI- A PAGAR Protocolo de autorizagao: 3332300038464381 - 10/06/2023 as 11:51:15
MAI/2023 10/06/2023 R$ 207,37
Unid. Quant. Prego unit (RS) Valor (RS) || PISICOFINS | Base Calc.| Aliquota. | ICMS Tarita | rTributo Base de Calc [aliquota]  Valor |
Itens de fatura com tributos (R$) ICMS (R$) | ICMS (%) (R$) unit. (R$) (R$) (%) (R$)
Entrada 207,37,
TOTAL 0,00 0,00 0,00 COFINS
Coloque sua é tomatico, Ref. Bancaria . S
CONSUMO FATURADO Ne DIAS FAT
MAI/23 - 126 29
ABR/23 e 140 31
MAR/23 - 196 30
FEViZZ -— 383 37
JAN23 - 0 0
DEZ/22 0 0
NOv/22 0 0
ouT/22 0 0
SET/22  ---e- 0 0
AGOR2 0 0
JuL2 0 0
JUN/22 0 0
MAI/22 0 0
o Reservado o Fisco
10434124 | Energia kWh arifa Convencion: al 1505 163 1 0
PAGUE ESTA
VENCIMENTO |  TOTALAPAGAR | CODIGO DO CLIENTE :
10/06/2023 | ****=207,37 | 33147889  MAI/2023 Autenticagao Mecanica

83640000002.9.07370053107.9.60894237111.3.10137318591.3

H‘H ’H ’”"IH |M>H H “ ||Wﬂ WSHHHI mﬁmmmB_proc_administrativo_3_079_2023_assinado_0507.pdf (8/16) 7127




B R E V E. BREVECI.COM.BR

COMUNICAGAO INSTITUCIONAL BELO HORIZONTE | RIO DE JANEIRO | SAO PEDRO DA ALDEIA

— Breve Comunicagéo Institucional é o nome fantasia de Kiara Pontocom Comunicagé&o

ILUSTRISSIMA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE GOVERNO - PREFEITURA DE CASIMIRO DE ABREU/RJ

Concorréncia n° 03/2023

BREVE ClI KIARA PONTOCOM COMUNICAGAO LTDA. (também
“‘Recorrente” ou “BREVE”), ja qualificada, e com sede em endereco ja
informado nos autos do processo administrativo do certame, em epigrafe,
vem a presenca de Vossas Senhorias, tempestivamente, por intermédio de
seu representante legal, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contra a
classificagao final das licitantes, nos termos do item 22.1 do edital e do
artigo 109, inciso |, “b” da Lei n° 8.666/1993, conforme o seguinte.

1) RELATORIO DOS FATOS.

Inicialmente faz-se oportuno ressaltar que o presente recurso é tempestivo, uma
vez que, nos termos do subitem 22.1 do instrumento convocatério, “recursos referentes a
presente concorréncia deveréo ser interpostos no prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis a
contar da intimagdo do ato ou da lavratura da ata”. Dessarte, a Secretaria Municipal de
Governo, mediante despacho n° 1-5.069/2023, de lavra do Sr. Régis Silva Bento
(presidente desta colenda CPL), esclareceu que para o protocolo eletrénico no link: https://
casimirodeabreu.1doc.com.br/b.php?pg=wp/wp&itd=5 “desde que seja dentro da data
limite, ndo existe limite de horario”. Ou seja, sdo tempestivos os recursos interpostos até
as 23:59, do dia 23 de junho de 2023.

Dito isso, passa-se a expor os fatos. A Agéncia BREVE Cl KIARA PONTOCOM
COMUNICACAO LTDA (“BREVE” ou “Recorrente”) é licitante na Concorréncia n° 03/2023,
realizada pela Secretaria Municipal de Comunicacédo Social da Prefeitura de Casimiro de
Abreu/RJ, por meio do critério de julgamento “melhor técnica”, para a contratagdo de
servigos de publicidade prestados por intermédio de 1 (uma) agéncia de publicidade.

No dia 16 de junho de 2023, ocorreu a Segunda Sessao Publica para a abertura e
identificacdo dos envelopes nao-identificados das propostas técnicas, conforme Ata
redigida e assinada pelos presentes. Apuradas as notas, a ordem de classificagdo restou
assim definida:
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B R E V E. BREVECI.COM.BR

COMUNICAGAO INSTITUCIONAL BELO HORIZONTE | RIO DE JANEIRO | SAO PEDRO DA ALDEIA

— Breve Comunicagéo Institucional é o nome fantasia de Kiara Pontocom Comunicagé&o

12 AZIMUTH SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA 87,16

22 BREVE CI KIARA PONTOCOM COMUNICACAO LTDA 81,33

AGENCIA DE PUBLICIDADE LABI LTDA 45,99

Ocorre que tanto o Invélucro n°® 1 quanto o Invdlucro n° 3 da licitante AZIMUTH
(agéncia classificada em primeiro lugar) possuem incontaveis vicios e violagdes graves as
previsdes do edital, da Lei n® 12.232/2010 e da Lei n° 8.666/1993 — ndo percebidos pela
ilustre Subcomissdo Técnica —, mas que impreterivelmente devem ensejar a sua
desclassificacgao.

Infelizmente, as irregularidades que maculam a proposta da licitante AZIMUTH sao
téo flagrantes que, caso nao seja desclassificada, poderdo macular por completo a higidez
do certame, tornando-o nulo. A continuidade da licitagdo da forma como esta configuraria
situagdo grave e erro grosseiro, passivel de questionamentos até mesmo por 6rgaos de
controle, a exemplo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE/RJ) e do
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ), na hipotese de perceberem
indicios de direcionamento ilicito e de dano ao erario.

Em sintese, a concorrente AZIMUTH SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA deve ser
desclassificada do presente certame por conta de irregularidades gravissimas,
independentes e autbnomas entre si:

i) Seu Invélucro n° 1 (Plano de Comunicagao Publicitaria — Via Nao
Identificada) viola incontaveis regras expressas do instrumento
convocatorio, comprometendo ndo apenas a isonomia do julgamento
e a competitividade do certame, mas o carater apécrifo da proposta:

(1) Em descumprimento ao disposto nos subitens 11.2, “b” e “e” do
edital, a agéncia AZIMUTH apresentou a via n&o identificada da

proposta com capa plastica e recuos;

(2) Em descumprimento ao disposto no subitem 11.2.6 do edital,

desrespeitou o limite maximo de paginas dos subquesitos,
extrapolando-se seu quantum em 40%;
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COMUNICAGAO INSTITUCIONAL BELO HORIZONTE | RIO DE JANEIRO | SAO PEDRO DA ALDEIA

— Breve Comunicagéo Institucional é o nome fantasia de Kiara Pontocom Comunicagé&o

(3) Em descumprimento ao disposto nos subitens 11.3.3, “a”,
11.3.3.1 e 11.3.3.2 do edital, ndo foi apresentada a relagao de
pecas da ldeia Criativa, com distincdo entre as que seriam
corporificadas ou ndo, e ndo houve explicitacdo da finalidade e

funcoes taticas das pecas propostas;

(4) Em descumprimento ao disposto no subitem 11.3.3.3.6 do edital,
a forma como foram apresentadas as pecas da Ideia Criativa

impossibilitam o cotejo com o caderno, que sequer contém
relagao de pecas;

(5) Em descumprimento ao disposto nos subitens 11.3.3.3 e
11.3.3.4 do edital, poderiam ser apresentadas, no maximo, 10
(dez) pecgas corporificadas, contudo, a agéncia AZIMUTH
apresentou 13 (treze) exemplos de pecas publicitarias
corporificadas, extrapolando o quantum maximo em 30%;

(6) Em descumprimento ao disposto no subitem 11.3.4 do edital, a
Estratégia de Midia e Nao Midia esta incompleto, pois nao
apresenta a defesa da estratégia de midia, assim como néo
aborda a tatica de midia. Além disso, o subquesito também nao
informa o formato das pecas, o periodo de veiculacdo, a
quantidade de inser¢gdes e o nome dos programas, € nao sao
apresentadas as simulagbes dos parametros de cobertura e
frequéncia;

(7) Em descumprimento ao disposto nos subitens 11.3.2 e 12.1.2 do
edital, o conteudo evidentemente precario e incompleto do
subquesito Estratégia de Comunicacao Publicitaria foi

incorretamente pontuado com nota maxima, ndao obstante
nao ter abordado os publicos, objetivos e verba, como

determinou o edital.

i) Seu Invélucro n® 3 (Capacidade de Atendimento, Repertério e
Relatos de Solugbes de Problemas de Comunicagao) consegue ser
tao irregular quanto o Invélucro n° 1, pois viola praticamente todas as
disposicdes editalicias concernentes ao conteudo e a formatagao dos
cadernos dos Quesitos 2, 3 e 4, inviabilizando totalmente o
julgamento isonémico das Propostas Técnicas:
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(1) Em descumprimento ao disposto nos subitens 11.5, 11.7 e 11.9
do edital, apresentou-se todos os trés quesitos em caderno
unico, com 251 paginas — sem numeragao, € ndo em cadernos
especificos como determina o instrumento convocatério;

(2) Em grave descumprimento ao disposto no subitem 11.6, “a” do
edital, nao foi apresentada a relacao nominal dos principais
clientes, com a especificacdo do inicio do atendimento de cada
um (ndo menciona-se sequer um unico nome de cliente);

(3) Em grave descumprimento ao disposto no subitem 11.6, “b” do
edital, ndo foi apresentada a relacdo de profissionais que
estaria a disposi¢cao da execugao do contrato, ndo existindo um
unico curriculo resumido no caderno;

(4) Em grave descumprimento ao disposto no subitem 11.6, “c” do

edital, ndo foram apresentadas as instalacdes da agéncia ou
seus recursos de infraestrutura e materiais;

(5) Em descumprimento ao disposto nos subitens 112.9.1, 12.9.2,
12.9.3 e 12.9.4 do edital, conferiu-se pontuacao a subqguesitos

que sequer constam do caderno;

(6) Em grave descumprimento ao disposto no subitem 11.8.1 do
edital, apresentaram-se 107 imagens que equivalem a
praticamente “44 pecas graficas”, em afronta ao quantitativo
maximo de 5 pecas permitido pelo instrumento convocatorio;

(7) Em grave descumprimento ao disposto no subitem 11.8.2 do
edital, nao foi apresentada nenhuma ficha técnica, de modo
que € impossivel avaliar as 107 imagens apresentadas (44
pecas graficas);

(8) Em grave descumprimento ao disposto no subitem 4.2, “f” do

edital, foram apresentados trabalhos de autoria de outras
empresas (Z3 Web Agéncia Digital, Quest BP, e Capela.ST)

tanto no Repertério quanto nos Relatos;
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(9) Em descumprimento ao disposto no subitem 12.10.1 a 12.10.3
do edital, avaliou-se com nota maxima caderno em absoluta
incongruéncia com todos os requisitos do edital;

(10) Em grave descumprimento ao disposto no subitem 11.10,
11.10.3 e 11.10.3.1 do edital, a licitante desrespeitou os

quantitativos maximos de Relatos, paginas e peg¢as que
poderiam ser apresentados no caderno do Quesito n° 4;

(11) Em descumprimento ao disposto no subitem 11.10, | do edital,
os relatos ndo estdo apresentados em papel timbrado da
licitante;

(12) Em descumprimento ao disposto no subitem 11.10, 1l do edital,
nao foi indicado qual funcionario responsavel da licitante pelo
Relato;

(13) Em grave descumprimento ao disposto no subitem 11.10, IV e
11.10.1 do edital, nenhum dos Relatos conta com referendo do
cliente ao qual o relato diz respeito, sendo absolutamente
invalidos para os fins desta licitagéo;

(14) Em descumprimento ao disposto no subitem 11.10.3, 1l do edital,
nenhuma das pegas graficas esta acompanhada da indicagao de

sua dimensao original,;

(15) Em grave descumprimento ao disposto no subitem 11.10.3, Il do
edital, ndo esta explicitado o problema que se propds resolver
com nenhuma das mais de 50 pecas apresentadas para os
Relatos;

(16) Em grave descumprimento aos objetivos do caderno Relatos,
apresentou-se roteiros de Spot, ao invés da peca em si;

(17) Em grave descumprimento aos objetivos do caderno Relatos,
foram apresentadas pecas que nao foram realmente

produzidas e veiculadas pela concorrente, as quais, inclusive,
contam com marcas d’agua de imagens de banco de imagem.

Deste modo, considerando que a licitante que descumpriu diversas regras do edital
foi justamente a licitante que se classificou em primeiro lugar, ha que se reconhecer que
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tais violagdes geraram um grave desequilibrio competitivo no certame, de modo que, a fim
de evitar a nulidade de toda a etapa de julgamento do Invélucro n° 1, bem como para
sanear qualquer suspeita de direcionamento indevido, deve a Administracdo Publica
desclassificar a proposta beneficiada ilicitamente.

A Lei n® 12.232/2010 e o préprio instrumento convocatério, sem falar na Lei n°
8.666/1993, preveem a solugdo para tais hipéteses, conforme se verifica dos dispositivos
abaixo transcritos, todos aplicaveis as irregularidades cometidas pela proposta classificada
em primeiro lugar, a saber:

Lei n°® 12.232/2010:

Art. 11. Os invélucros com as propostas técnicas e de pregos serao entregues
a comissdo permanente ou especial na data, local e horario determinados no
instrumento convocatdrio. [...]

§ 4° O processamento e o julgamento da licitagdo obedecerdo ao seguinte
procedimento: [...]

Il - anélise individualizada e julgamento do plano de comunicagdo publicitaria,
desclassificando-se as que desatenderem as exigéncias legais ou
estabelecidas no instrumento convocatdrio, observado o disposto no inciso
XIV do art. 6° desta Lei; [...]

V - analise individualizada e julgamento dos quesitos referentes as informagdes
de que trata o art. 8° desta Lei, desclassificando-se as que desatenderem
quaisquer das exigéncias legais ou estabelecidas no instrumento
convocatorio;

Edital:

11.1.3. Proposta Técnica devera conter os elementos necessarios a avaliagdo
da capacitagdo e qualificagdo da Licitante para a execug¢do do objeto desta
licitagdo. A ndo apresentagcao de qualquer documento exigido no Termo de
Referéncia ensejara a desclassificacao da Proposta.

12.11.4 [...] h) Sera desclassificada a Proposta que:

h.1 - Nao atender as exigéncias do presente Edital e de seus anexos;

h.2 - Nao alcancar, no total, a nota minima de 70 (setenta) pontos;

h.3 - Obtiver pontuagcao zero em quaisquer dos quesitos ou subquesitos.

12.12. A Subcomissdo Técnica procedera a analise individualizada e
Jjulgamento do Plano de Comunicagdo Publicitaria Via N&o Identificada
(Involucro n° 01) e do Conjunto de Informagbes (Involucro n° 03), respeitado o
procedimento legal e conforme critérios e quesitos estabelecidos neste Edital,
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desclassificando-se as Propostas que desatenderem as exigéncias legais
ou estabelecidas neste Edital.

31.4 Até a assinatura do contrato, a licitante vencedora podera ser
desclassificada ou inabilitada se o ANUNCIANTE tiver conhecimento de fato
desabonador a sua classificagdo técnica ou a sua habilitacdo, conhecido
apos o julgamento de cada fase.

Lei n° 8.666/1993:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com o0s principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagcdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragdao nao pode descumprir as normas e condi¢ées do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos: [...]

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de
avaliagao constantes do edital;

Art. 48. Serao desclassificadas:
I - as propostas que nao atendam as exigéncias do ato convocatorio da
licitagao;

Em razdo dos argumentos expostos acima, a agéncia BREVE Cl KIARA
PONTOCOM COMUNICACAO LTDA requer o integral provimento do recurso administrativo
ora interposto, com a consequente desclassificacdo da licitante AZIMUTH SOLUCOES
EMPRESARIAIS LTDA e a republicagao da ordem classificatéria das concorrentes, pelos
fatos e fundamentos que serdo detalhadamente expostos adiante.

2) FUNDAMENTOS MATERIAIS E JURIDICOS PARA A DESCLASSIFICAGAO DA
LICITANTE AZIMUTH.
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E com profunda preocupacdo que a BREVE expde neste recurso uma série de
irregularidades que foram constatadas na proposta técnica da licitante classificada em
primeiro lugar. Tais irregularidades representam uma clara violagao as regras estabelecidas
no edital, na Lei n° 12.232/2010 e na Lei n° 8.666/1993, comprometendo a isonomia, a
competitividade, o julgamento objetivo e a paridade de armas no processo de julgamento.

N&do é segredo que €& imprescindivel que a selegdo seja conduzida de forma
objetiva e fundamentada, em respeito as disposi¢cdes do edital, garantindo a isonomia a
todos os participantes e assegurando a contratagdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica — esta é a natureza de qualquer processo licitatorio.

O presente recurso tem por objetivo alertar Vossas Senhorias para a necessidade
de desclassificar a proposta técnica classificada em primeiro lugar, em atencdo a higidez
do certame e principalmente aos principios da probidade, do interesse publico e da
competitividade.

Isso porque a proposta técnica da licitante AZIMUTH apresenta inumeras
irregularidades que comprometem sua adequacgao as exigéncias do edital. Se essa licitante
for contratada, configurara erro grosseiro e havera prejuizo ao erario, pois sua
incapacidade em cumprir 0os requisitos minimos estabelecidos evidencia uma aparente falta
de aptidao para atender as demandas reais da prefeitura.

Como salientado, a falta de revisdo do julgamento em questdo configura um caso
capaz de atrair a intervengdo dos 6érgdos de controle competentes. Inclusive, a
continuidade do processo licitatério com a aceitacdo da proposta técnica repleta de
irregularidades acarreta o risco até mesmo de responsabilizagdo pessoal dos envolvidos,
por configurar erro grosseiro diante de tantas irregularidades, razao pela qual se torna
extremamente importante que sejam adotadas medidas corretivas para garantir um
procedimento justo, imparcial e alinhado aos principios da Administragdo Publica, evitando-
se uma nulidade do certame e o desperdicio de recursos publicos.

Feitas tais consideracdes preliminares a respeito do dever de desclassificagcdo da
proposta apresentada pela licitante AZIMUTH, também é relevante apresentar os

fundamentos juridicos que ensejam a mesma solugao para evitar a nulidade do certame.

Em consonancia com o que foi narrado acima, a manutengcao da classificacédo
atual, em total ignorancia as irregularidades cometidas pela proposta técnica vencedora, &
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passivel de configurar erro grosseiro (eis que chancela manifesta violagao ao edital, a lei e
a jurisprudéncia dos 6rgaos de controle).

Diz-se que o edital € a lei do certame. Esse popular jargdo esta inscrito no
ordenamento juridico e preconiza que a Administragdo Publica ndo pode descumprir as
normas e condi¢cdes do edital, ao qual se encontra estritamente vinculada.

A penalidade para o licitante que descumpre as exigéncias do ato convocatorio nao
€ nada mais nada menos que a desclassificacdo da proposta, conforme os termos do artigo
48, inciso |, da referida Lei n°® 8.666/93, assim como nos termos da Lei n°® 12.232/2010 e do
edital da Concorréncia n° 03/2023, todos transcritos no tépico anterior.

Os referidos dispositivos, portanto, convergem para o destaque a maxima
importancia da estrita observancia das regras do edital nos processos licitatérios. Como era
de se esperar, tal prevaléncia conferida pela legislagdo encontra eco na doutrina e
jurisprudéncia patria.

Neste sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro assevera que a inobservancia do
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio enseja a nulidade do procedimento
licitatorio — caso ndo seja sanado a tempo, antes da sua homologacéo e da consolidagao
dos vicios, o que ainda é possivel de ser feito no presente caso (!):

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no artigo 3° da Lei n°® 8.666/93, ainda tem
seu sentido explicitado no artigo 41, segundo o qual “a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢gdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagdo
das propostas se fagam de acordo com os critérios de avaliacdo constantes do
edital. O principio dirige-se tanto a Administragdo, como se verifica pelos
artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender
aos requisitos do instrumento convocatdrio (edital ou carta-convite); se
deixarem de apresentar a documentagido exigida, serdo considerados
inabilitados e receberao de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso
II); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serao
desclassificados (art. 48, inciso I).

(DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 33. ed. Rio de Janeiro
Forense, 2020, p. 420)
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Em igual diregédo, José dos Santos Carvalho Filho afirma que, por forga do principio
da vinculagédo ao instrumento convocatorio, € vedado a Administragao Publica e aos
licitantes administrados descumprir normas editalicias, sob pena de desclassificagdao do
certame:

A vinculagdo ao instrumento convocatorio € garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento
devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada nao é
respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de corre¢ao na
via administrativa ou judicial. [...]

Vedado a Administragdo e aos licitantes € o descumprimento das regras de
convocagao, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo,
a dispensa de documento ou a fixacado de precgo fora dos limites estabelecidos.
Em tais hipéteses, deve dar-se a desclassificacdao do licitante, como, de
resto, impoe o art. 48, |, do Estatuto [Lei Federal n® 8.666/1993].
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. ed. 31,
rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Atlas, 2017, p. 186)

E, nesse mesmo tocante, o Supremo Tribunal Federal (STF) ja decidiu, por
exemplo, que a proposta mais vantajosa para a Administragdo deve ser verificada pelo
cotejo das propostas validas, excluindo-se as que nao atendem aos requisitos do edital.
Vale destacar que a irregularidade observada como suficiente para a desclassificagao era
muito menos grave do que as incorridas pela proposta técnica da AZIMUTH:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA
PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO.

1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica,
resta caracterizada, pela apdcrifa, a inexisténcia do documento.

2. Impoe-se, pelos principios da vinculagao ao instrumento convocatério
e do julgamento objetivo, a desclassificagdo do licitante que nao
observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia.

3. A observiancia ao principio constitucional da preponderancia da
proposta mais vantajosa para o Poder Publico se da mediante o cotejo
das propostas validas apresentadas pelos concorrentes, nao havendo
como incluir na avaliagao a oferta eivada de nulidade.

4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta
financeira, sob pena de a Administragdo ndo poder exigir-lhe o cumprimento da
obrigagao a que se sujeitou.

5. Negado provimento ao recurso.
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(STF - RMS: 23640 DF, Relator: Min. MAURICIO CORREA, Data de
Julgamento: 16/10/2001, Segunda Turma)

Como se pode ver, a vinculagao as regras do edital, tanto a Administracédo quanto
aos licitantes, enseja dois possiveis caminhos no caso de descumprimento de condigcéo
editalicia pelo licitante: (i) a desclassificacdo da proposta que n&o atende as exigéncias
editalicias; ou (ii) a nulidade de etapa licitatoria, caso a Administracdo descumpra com o
seu dever de desclassificar a proposta defeituosa, causando inevitavel prejuizo ao erario e
ao interesse publico. Neste segundo caso, a depender da gravidade e de quao grosseiros
eram o0s erros, ainda € possivel que os envolvidos venham a ser pessoalmente
responsabilizados por seus atos.

E. insista-se, ndo ha duvidas quanto ao descumprimento do edital por parte

da proposta técnica da licitante AZIMUTH, como se vera a partir dos proximos
subtopicos.

2.1) ViCIOS TECNICOS QUE COMPROMETEM INTEGRALMENTE A AVALIAGAO DO
INVOLUCRO N° 1 DA LICITANTE AZIMUTH E EXIGEM SUA DESCLASSIFICAGAO.

O Invélucro n° 1, onde encontra-se acondicionado o Plano de Comunicagcao
Publicitaria — Via Nao Identificada, compde o Quesito 1 da proposta técnica, no qual sao
avaliados os principais subquesitos relativos a parte apdcrifa da proposta técnica.

Em razido da especificidade da licitacdo de servicos de publicidade e da
necessidade de se garantir um julgamento técnico isonémico, a Lei n°® 12.232/2010 e o
edital preveem diversas regras que devem ser respeitadas pelos licitantes, sob pena de
desclassificagdo. Contudo, estas regras foram todas violadas pela AZIMUTH,
inviabilizando qualquer tentativa de avaliagdo justa das propostas técnicas — ja que é
impossivel comparar propostas produzidas com premissas distintas, uma
respeitando o edital e a outra extrapolando seus limites.

Pois bem. O Questio 1 — Plano de Comunicac¢ao Publicitaria — Via Nao Identificada
compde o Involucro n° 1 e é subdividido em quatro subquesitos, sendo estes:

|. Raciocinio Basico

. Estratégia de Comunicacao Publicitaria
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[1l. Ideia Criativa

IV. Estratégia de Midia e Nao Midia

Acontece que, diferentemente do que consta das avaliagdes dos ilustres membros
da Subcomissao Técnica, a proposta da agéncia AZIMUTH nao cumpriu diversos itens
requisitados no edital, devendo ser desclassificada por violacdo ao instrumento
convocatorio ou, no minimo, ser atribuido nota zero a seus subquesitos — o que atrai
invariavelmente a regra desclassificatoria do item 12.11.4.h.3 do edital.

Ou seja, sob qualquer ética, a proposta técnica da licitante AZIMUTH
deve ser desclassificada, sob pena de nulidade da licitacao.

A seguir, serdo demonstradas as violagdes objetivas ao edital encontradas na
proposta da licitante AZIMUTH, indevidamente classificada em 1° lugar, consistentes em
irregularidades constantes do caderno escrito do Plano de Comunicac&o Publicitaria — Via
Nao ldentificada, que, por si s6, sdo suficientes para desclassificar a proposta.

2.1.1) Extrapolacdo do limite de paginas pelo Plano de Comunicacdo Publicitaria e outras
irreqularidades:

O primeiro vicio que deve acarretar a desclassificacdo da AZIMUTH diz respeito a
extrapolacao do limite de paginas pelo caderno do Plano de Comunicagao Publicitaria,
bem como outras irregularidades, que inviabilizam a comparagao isonémica entre as
propostas, garantindo uma vantagem ilegal para a licitante que desrespeitou o edital — e,
portanto, indevidamente classificada em primeiro lugar.

Como se sabe, o item 11.2 do edital estabelece as regras de apresentagdo do
Plano de Comunicacgé&o Publicitaria — Via Ndo Identificada, dispondo o seguinte:

11.2 Quesito 1 - Plano de Comunicagao Publicitaria — Via Nao Identificada:

para sua apresentacdo, a licitante deverd levar em conta as seguintes

orientagées: [...]
b) capa e contracapa em papel A4, branco, com 90 gr/m2, ambas em

branco; [...]
e) titulos, entretitulos, paragrafos e linhas subsequentes sem recuos; [...]
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11.2.6 Os textos do Raciocinio Basico, da Estratégia de Comunicagao
Publicitaria e da relagdo prevista na alinea ‘a’ do subitem 11.3.3 estao
limitados, no conjunto, a 05 (cinco) pdginas.

Isto é, com vistas a garantir a isonomia e a nao identificagcdo das autorias da
proposta — regras basicas do procedimento das licitagdes de publicidade regidas pela Lei
n°® 12.232/2010 —, o edital prevé regras de apresentacdo das propostas, a exemplo da
formatagdo do texto e de limite do numero de paginas, para que todas as licitantes
apresentem propostas a partir das mesmas premissas.

Acontece que a proposta da AZIMUTH, intitulada “Casimiro é tudo de bom?”,
descumpriu as exigéncias objetivas previstas no item 11.2, “b” e “e”, assim como no item
11.2.6, uma vez que apresentou o caderno em capa plastica, com texto recuado entre
titulos e paragrafos e, muito mais grave do que isso, em vez de se limitar a 05 (cinco)
paginas, a proposta apresentou o texto dos referidos subquesitos em 07 (sete) paginas —

extrapolando em 40% o limite de paginas e. com isso, obtendo vantagem indevida.

Afirma-se com sequranca: em qualquer licitacdo do Brasil a proposta da
AZIMUTH teria sido desclassificada sem sequer receber pontuagdo. por conter
elementos de identificagdo de autoria. restando também o dever de desclassificacao
por descumprir regras basicas do edital.

Confiram-se exemplos das irregularidades ora destacadas a partir de imagens do
seu caderno do Quesito 1 — Plano de Comunicagao Publicitaria - Via Nao Identificada:
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Exemplo de recuos nos paragrafos e titulos, em violagdo ao item 11.2, “b” e “e”, do edital
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Prova da extrapolagao do limite de paginas, em violagdo ao item 11.2.6 do edital

A propdsito, a quantidade de irregularidades é tanta que, como se vera adiante
neste recurso, a imagem acima utilizada como exemplo também demonstra outra
irregularidade que gera igualmente a desclassificagdo da AZIMUTH, qual seja: o
descumprimento ao item 11.3.3 do edital, que exige a apresentagao de relagdo de todas as
pecas publicitarias da Ideia Criativa, separadas em corporificadas e nao corporificadas.

Independentemente disso, cumpre reiterar que néo se trata de mero vicio formal,
sanavel, mas de gravissimo descumprimento de requisito expresso exigido pela redagao
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vinculante do instrumento convocatério, pois tais irregularidades inviabilizam o julgamento
objetivo das propostas e, especialmente a excedéncia de paginas da proposta, acarreta a
violacdo da isonomia, ja que favorece indevidamente a licitante que ndo se limitou a
apresentar a sua proposta no numero de paginas definido como maximo. Nao é por outro
motivo que a legislagdo, a jurisprudéncia e o edital (item 12.11.4.h.1) preveem a
desclassificagédo da licitante nessas hipoteses.

Sem entrar em qualquer mérito da técnica, € incontroverso que a simples utilizagcao
de mais paginas para apresentar seu plano de comunicagao € suficiente para garantir a
proposta uma vantagem competitiva ilegal, com mais espacgo para apresentar informagdes
e dados, ndo sendo por acaso ela ter recebido a maior pontuacao!

Inclusive, os Tribunais brasileiros ja definiram precedentes judiciais em casos
bastante similares, sendo idénticos, nos quais agéncias foram beneficiadas por extrapolar o
numero de paginas e, por isso, desclassificadas do certame. Por exemplo:

Apelagdo Civel/ Reexame Necessario - Mandado Seguranga - Licitacdo -
Proposta técnica fora dos padroes determinados no edital-
Desclassificacao de rigor - Descumprimento de regra do edital que viola a
competitividade - Sentengca que concedeu a seguranga mantida - Apelo
desprovido. VOTO. Conforme constatado pela comissdo julgadora dos

recursos apresentados, a_empresa Hold Comunicacdo e Servigcos
apresentou Plano de Comunicacdo Publicitaria em 39 laudas. ou seja,

ultrapassou o limite de 15 estabelecido no edital. Acrescente-se que o
Plano de Comunicacdo Publicitaria apresentado pela empresa Hold

Comunicagao possuia trinta e nove laudas (fls.108/146), ou seja, ultrapassou
em vinte e quatro laudas o previsto no edital. Nao por coincidéncia, a sua
proposta foi a que recebeu maior pontuagao, ja que contém mais dados e
informagoes, com melhor apresentagdao do que as demais. Assim, patente
o0 desequilibrio causado na competicdo em razdo da nao observancia da
Apelante ao edital.

(TJ-SP - APL:10055455620198260038 SP1005545-56.2019.8.26.0038,
Relator: Ana Liarte, Data de Julgamento: 08/06/2020, 42 Camara de Direito
Publico)

Ou seja, néo foi coincidéncia a AZIMUTH ter recebido pontuagdo maior nestes
subquesitos, tendo em vista que obteve vantagem ilegal e foi favorecida por isso, em
desequilibrio a competitividade e a isonomia. E repita-se: ndo ha que se falar em
irregularidade formal, pois é impossivel realizar uma competi¢cao justa nestes termos,
de modo que a proposta que descumpriu o edital deve ser desclassificada.
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Ademais, além dos vicios acima apontados, existem diversos outros que também
serao abaixo indicados.

2.1.2) Extrapolacdo do limite de exemplos no subquesito “Ideia Criativa” e falta de
descricdo das pecas publicitarias:

Outro subquesito que compde o Quesito 1 - Plano de Comunicagao Publicitaria é a
Ideia Criativa (Subquesito 3), de modo que a proposta deve satisfazer os requisitos
exigidos pelos item 11.3.3 e seguintes do edital, que estabelece um numero maximo de
pecas corporificadas e uma forma correta de apresentacio:

11.3.3 Subquesito 3 - Ideia Criativa - apresentacdo da proposta de
campanha publicitaria, contemplando os seguintes conteudos:

a) relacdo de todas as pecgas publicitarias que a licitante julga
necessarias para superar o desafio e alcangar os objetivos de comunicagao
estabelecidos no Briefing, com a descricdo de cada uma;

b) exemplos das pecas, constantes da relagdo prevista na alinea anterior,
que a licitante julga mais adequadas para corporificar e ilustrar
objetivamente sua proposta de campanha publicitaria, observadas as
condigoes estabelecidas no subitem 11.3.3.3 deste Edital.

11.3.3.1 A descricdo mencionada na alinea ‘@’ do subitem 11.3.3 esta

circunscrita a especificacido de cada peca publicitaria, a explicitacdo de
sua finalidade e suas fungdes taticas na campanha proposta.

11.3.3.2 Se a campanha proposta pela licitante previr numero de pecas
publicitarias superior ao limite estabelecido no subitem 11.3.3.3, que podem
ser apresentadas fisicamente como exemplos, a relagdo mencionada na
alinea ‘@’ do subitem 11.3.3 devera ser elaborada em dois blocos: um para
as pecgas apresentadas como exemplos e outro para o restante.

11.3.3.3 Os exemplos de pecas publicitarias de que trata a alinea ‘b’ do
subitem 11.3.3 estao limitados a 10 (dez), independentemente do meio de

divulgacdo, do seu tipo ou de sua caracteristica, e poderdo ser
apresentados sob a forma de [...]

11.3.3.3.6 Para facilitar seu cotejo, pelos integrantes da Subcomissao
Técnica, com a relagao prevista na alinea ‘a’ do subitem 11.3.3 deste Edital,
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cada exemplo devera trazer indicagao do tipo de peca (exemplos: cartaz,
filme TV, spot radio, anuncio revista, banner internet).

11.3.3.4 Para fins de cdmputo das pecas que poderdo ser apresentadas

fisicamente como exemplos, até o limite de 10 (dez), devem ser
observadas as seguintes regras: [...]

Ao se analisar o Plano de Comunicagdao Publicitaria da proposta da licitante
AZIMUTH, tem-se o seguinte como suposta “ldeia Criativa” (ja em limite de pagina
extrapolado, motivo autdnomo suficiente para sua desclassificagao):
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Ao se cotejar o trecho acima com o item 11.3.3 e seguintes do edital, & expresso
que a AZIMUTH descumpriu integralmente o edital, com vicios que devem levar sua
proposta a desclassificagdo, em respeito a regra do item 12.11.4.h.3 do proprio edital.

Precisamente, constata-se o descumprimento do item 11.3.3 do edital, que exige
a apresentacgao de relacdo de todas as pecas publicitarias da Ideia Criativa, separadas em
corporificadas e nao corporificadas. Em vez disso, a licitante apresentou no proprio
caderno do Plano de Comunicagao Publicitaria — Via Nao Identificada o monstro do
conceito (o que configura a pega em si, conforme item 11.3.3.3 do edital), e ndo a relagao
das pecgas, que deve estar no texto de Ideia Criativa (cf. itens 11.2.6 e 11.3.3 do edital).

Alias, além de ndo ter cumprido quaisquer das exigéncias do item 11.3.3, o que por
si s6 implica a necessidade de sua desclassificagao (cf. item 12.11.4, “h.1” e “h.3”, do
edital), constata-se que a licitante AZIMUTH se utilizou do subquesito “Ideia Criativa” para
desenvolver inapropriadamente, e fora de tdpico, a defesa da Estratégia de Comunicagao
Publicitaria (Subquesito 2), em outra expressa irregularidade incontornavel e
desclassificatoria.

Mas isso nao é o mais grave, pois a proposta da AZIMUTH também néo
apresenta a descricdo das pecgas publicitarias, uma exigéncia fundamental prevista
expressamente nos itens 11.3.3.a e 11.3.3.3.6 do edital. Em verdade, as pecgas foram
apresentadas sem qualquer especificagdo ou explicacao de sua finalidade na
campanha proposta, expostas, inclusive, sem identificacdo do veiculo a qual se destinam.

Como visto na imagem que demonstra a pagina extrapolada que contém a “Ideia
Criativa” da licitante, nao ha qualquer relagao de pecgas, descumprimento que inviabiliza até
mesmo o julgamento objetivo pelos ilustres avaliadores da Subcomissdao Técnica — que
possuem tdo somente a disposicdo uma série de corporificagdes, sem qualquer
detalhamento sobre a sua finalidade e suas fungdes taticas para a campanha.

Confira-se um exemplo de pega grafica entregue a colenda Subcomissao Técnica
sem conter qualquer detalhamento, nem no texto do caderno e nem na prancha:
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Prova da apresentacdo das pecas publicitarias sem qualquer descricdo ou indicagdo
de tipo, em violagdo expressa aos itens 11.3.3.a e 11.3.3.3.6 do edital

Se a irregularidade acima ja descrita € considerada grave e também capaz de
gerar a desclassificagdo da proposta, existe outro vicio muito mais comprometedor: a

licitante classificada em primeiro lugar APRESENTOU 13 (TREZE) EXEMPLOS DE
PECAS PUBLICITARIAS CORPORIFICADAS. E NAO 10 (DEZ), conforme exige o edital

como quantitativo maximo (itens 11.3.3.3 e 11.3.3.4).

Com todo o respeito, trata-se de erro flagrante e grosseiro. Como avaliar uma
proposta técnica que, descumprindo o edital, extrapola em 30% o nimero maximo de
pecas publicitarias, enquanto suas concorrentes cumprem fielmente o limite
estabelecido? E como permitir que um time de futebol possa jogar com 14-15 jogadores
enquanto o time adversario € composto por apenas 11.

Trata-se de uma evidente quebra de equidade que compromete a integridade
do processo e que favorece e direciona indevidamente o certame para a licitante que
desrespeita o edital.

A violagédo expressa e nao sanavel dos itens 11.3.3.3 e 11.3.3.4 do edital, os quais

determinam um maximo de 10 (dez) pecas corporificadas, € por si s6 suficiente para
desclassificar a agéncia AZIMUTH, nos termos do item 12.11.4, h.1, do edital, porquanto
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mina completamente a capacidade da colenda Subcomissdo Técnica de avaliar todas as
licitantes de forma isonbmica, e essa impossibilidade de comparar objetivamente os
trabalhos compromete a imparcialidade do processo licitatorio.

Entretanto, contrariamente ao que exige o edital (isto €, a desclassificagao imediata
da proposta técnica da licitante AZIMUTH), constata-se que, em flagrante irregularidade, a
agéncia nao recebeu qualquer punicdo ou desclassificagdo no que toca a esses
descumprimentos expressos dos requisitos expressos atinentes ao Subquesito 11.3.3
(“Ideia Criativa”). Ao contrario da desclassificagcdo sumaria, recebeu irregularmente uma
alta pontuagédo neste Subquesito: 18 (dezoito) pontos de um total maximo de 20 (vinte)
pontos.

Outra violagao expressa do requisito do edital esta no fato de que, além de ter
apresentado mais pegas do que o permitido, o subitem 11.3.3.2 deixou igualente de ser
satisfeito, pois ndo houve divisdo expressa no texto do Plano de Comunicag¢ao Publicitaria
de dois blocos: um para as pecas corporificadas e outro para as pec¢as nao corporificadas.

Na realidade. ndo houve sequer uma relacao de pecas. mas apenas um amontoado
de corporificagoes.

Nao é possivel identificar quais tipos de pecas e veiculos a licitante esta propondo,
se jornal, TV, revista, OOH, DOOH, etc. Nao ha qualquer detalhamento nesse sentido, o
que se soma & auséncia de finalidade e funcdes taticas. E uma sobreposicdo de
irregularidades!

A propdsito, por hipétese, ainda que ndao houvesse qualquer disposi¢ao editalicia
de desclassificacdo neste sentido, o dever de desclassificar a proposta da AZIMUTH é
também perfilhado pela jurisprudéncia brasileira. Alidas, o Superior Tribunal de Justiga (STJ)
também compactua desse entendimento. Veja-se julgamento de caso muito semelhante ao
presente, em que licitante de certame de publicidade ndo observou um limite estipulado
para a confeccao de seu Plano de Comunicacao Publicitaria e, por isso, foi desclassificada
— ja que se beneficiou indevidamente de tal vicio:

[...] acordao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais,
assim ementado [...] - O desrespeito quanto ao valor no Plano de
Comunicagao, de fato, viola a garantia do interesse publico e fere os
principios licitatérios da impessoalidade e da isonomia, na medida em
que. ao nao observar o limite da verba especificada no edital. a empresa
leva vantagem tecnicamente em relacao a proposta das demais. - Assim, a
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desclassificagcao da licitante, conforme previsto no edital, ¢ medida que
se impode. (Desembargador Luis Carlos Gambogi). [...] o desrespeito guanto
ao valor no Plano de Comunicagéo. de fato. viola a garantia do interesse
publico e fere os principios licitatérios da impessoalidade e da isonomia.
Volvendo a analise do caso em comento, € certo que os itens 5.1 e 5.11 do
Edital n°® 001/13 da Camara Municipal de Uberlandia estabeleciam o seguinte:
5.1 - O Plano de Comunicagdo Publicitaria sera desenvolvido a partir do
Briefing (Anexo 1) considerando um valor de até R$ 200.000.00 (duzentos mil
reais) para um periodo de 30 (trinta) dias de campanha na Praga de Uberlandia
5.11 - Sera desclassificado o licitante que descumprir o disposto neste Edital. A
desclassificagao da licitante, conforme previsto no edital, se justifica, na
medida em que, por se tratar o Plano de Comunicagcao Publicitaria de
requisito para a demonstragcao de técnica, é possivel verificar que a
empresa, com maiores recursos, pode oferecer mais planos de servigos
de publicidade, uma vez que disp6ée de um "orgamento" maior. [...].

(STJ - AREsp: 1031625 MG 2016/0327048-5, Relator: Ministro SERGIO
KUKINA, Data de Publicagao: DJ 18/04/2018).

Fato € que a conduta praticada pela Recorrida ndo apenas viola o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, como também ocasiona prejuizo mortal a
competitividade, a paridade de armas e a isonomia do certame, porquanto a Recorrente,
por exemplo, que seguiu estritamente as regras do edital (apresentando apenas 10
pecgas), acabou ficando em 6bvia e manifesta desvantagem competitiva. Isto €, como esta
licitante teve um material menor analisado pela ilustre Subcomissdo Técnica,
consequentemente as suas pontuagcdes também foram menores.

Uma campanha com 13 (treze) pecas nao pode competir com uma campanha de
10 (dez) pecas. Isso € inadmissivel, tendo a classificagédo final do certame evidenciado a
ilegalidade que macula a sua higidez: a proposta da licitante AZIMUTH foi a mais bem
classificada justamente porque violou o edital e, assim, se privilegiou em detrimento da
competitividade e isonomia.

Nesse sentido, como a AZIMUTH violou diversas regras licitatorias, por conta da
apresentacao de exemplos de pegas que superaram o limite de 10 (dez), em vicio que lhe
beneficiou e que afetou o julgamento objetivo e isonbmico das propostas, € Obvio que a
sua proposta técnica deve ser desclassificada, em respeito aos artigos 3°; 41; 43, V; e
48, |, todos da Lei n° 8.666/1993, bem como a jurisprudéncia dos Tribunais brasileiros em
casos idénticos, além de ter violado, concreta e inquestionavelmente, o item 11.3.3 do
edital em todas suas alineas e os subitens 11.3.3.1, 11.3.3.2, 11.3.3.3 e 11.3.3.4, o0 que
importa em sua necessaria desclassificagao nos termos do subitem 12.11.4.h.1 do edital.
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De toda sorte, ainda que a violagédo ao edital, a legislagao aplicavel, aos principios
administrativos e a jurisprudéncia patria ndo fossem suficientes para causar a
desclassificacdo da proposta técnica da licitante classificada em primeiro lugar, tem-se que
a_pontuacao que foi atribuida a este Subquesito (Ideia Criativa) deve ser zerada, de
modo a atrair a aplicacao do subitem 12.11.4.h.3 do edital, cuja consequéncia é igualmente
a desclassificagao.

2.1.3) “Estratégia de Midia e Ndo Midia” incompleto e que n&o atende aos requisitos
minimos do edital:

O Subquesito 4 ("Estratégia de Midia e Nao Midia”), que compde o Plano de
Comunicagao Publicitaria também n&o foi cumprido em sua totalidade. O item 11.3.4 do
edital estabelece as exigéncias a serem cumpridas quanto a esse subquesito, que
deveriam ter sido contempladas, a saber:

11.3.4 Subquesito 4 - Estratégia de Midia e Nao Midia - constituida de
apresentacao e defesa das solucdes de midia e ndo midia recomendadas,
em consonancia com a Estratégia de Comunicacao Publicitaria proposta,
contemplando:

|. estratégia de midia: proposicao e defesa dos meios e dos recursos
préprios de comunicagcdo do ANUNCIANTE a serem utilizados para o
alcance dos objetivos da campanha, sob a forma de textos, tabelas, graficos
ou planilhas;

II. tatica de midia: detalhamento da estratégia de midia, por meio da
apresentacao e defesa dos critérios técnicos considerados na selecao dos
veiculos de divulgagdo e na definicdo dos respectivos investimentos, dos
formatos e periodos de veiculagéo, sob a forma de textos, tabelas, graficos
ou planilhas;

lll. plano de midia: composto por planilhas de programacao das inser¢oes
sugeridas, contendo os valores por veiculos de divulgagao, formatos das
pecas, periodos de veiculagdo, quantidade de insercbes, nomes de
programas, faixas horarias, custos relativos (CPM, CPP, CPC etc.) e demais
informacdes que a licitante considerar relevantes;

IV. simulagao dos pardmetros de cobertura e frequéncia previstos no
plano de midia (para os meios em que seja possivel a mensuragao dessas
variaveis), sob a forma de textos, tabelas, gréaficos ou planilhas.
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Assim, enquanto “Estratégia de Midia e Ndo Midia” (Subquesito 4) exige a
estratégia de midia, a tatica de midia, o plano de midia e a simulagdo dos parametros de
cobertura e frequéncia, cada qual com seus requisitos e um rol de dados e informacgdes
que deveriam constar, a AZIMUTH apresentou apenas duas planilhas. A primeira subdivide
o periodo em 6 (seis) quinzenas e demonstra o que seria feito nos meios “off line” “on line”
e “BTL”, enquanto a segunda apresenta custos de criagdo, produgcado e veiculagédo da

estratégia:

Parte da primeira planilha apresentada em "Estratégia de Midia e Ndo Midia”
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Segunda planilha apresentada em “Estratégia de Midia e Ndo Midia”

Veja-se que as planilhas apresentadas ndao cumprem os itens requeridos no

subitem 11.3.4 do edital, pois, a rigor, o Subquesito 4 - Estratégia de Midia e Nao Midia
exige a apresentacdo de 4 itens, anteriormente indicados: i) estratégia de midia; ii) tatica de
midia; iii) plano de midia; e iv) simulagdo dos parametros de cobertura e frequéncia

previstos no plano de midia.

Destaca-se que nenhum destes itens foi contemplado com a proposta da agéncia
AZIMUTH, uma vez que nao se apresenta defesa dos meios e dos recursos préprios de
comunicagao conforme solicitado no item 11.3.4.1, ou qualquer detalhamento da estratégia
de midia apresentando critérios técnicos, de acordo com o item 11.3.4.1l. Igualmente, no
atinente ao item 11.3.4.ll, ndo ha os formatos das pecas, periodos de veiculagao,
quantidade de inser¢des, nomes de programas ou qualquer indicagao de faixas horarias.
Por fim, tampouco ha simulacdo dos parametros de cobertura e frequéncia previstos no

plano de midia, conforme requerido no subitem 11.3.4.1V.
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Nao existe qualquer possibilidade para avaliar e pontuar o subquesito. Nao existem
parametros objetivos de julgamento a serem utilizados, simplesmente porque a proposta
apresentada ndo atende a nenhum deles.

O descumprimento pela licitante AZIMUTH de todos os requisitos de Estratégia de
Midia e N&o Midia exigidos no item 11.3.4 do edital implica necessariamente no dever de
desclassificacdo da agéncia, por incidéncia direta do item 12.4.11 do edital, tanto por “Néo
atender as exigéncias do presente Edital e de seus anexos” (h.1) quanto por dever receber
“[...] pontuagdo zero em quaisquer dos quesitos ou subquesitos” (h.2), ja que nao cumpriu
os requisitos do subquesito.

Contudo, bem ao contrario, a proposta recebeu irregularmente 10 (dez) pontos de
um total maximo de 15 (quinze) pontos.

Consequentemente, os descumprimentos do edital quanto ao item 11.34 e
subitens, referente ao Subquesito 4 - Estratégia de Midia e Nao Midia, devem ser por si s6
considerados, implicando a desclassificagdo sumaria da licitante AZIMUTH, conforme
disposto nos critérios de desclassificagdo dos subitens 12.4.11.h.1 e 12.4.11.h.3, o que se
requer.

2.1.4) Estratégia de Comunicacao Publicitaria” com vicios graves:

Especificamente no que toca ao subquesito “Estratégia de Comunicagao
Publicitaria”, a proposta apresentada pela licitante AZIMUTH também nao atende a todas
as exigéncias de conteudo apresentados no edital. Veja-se o que estabelece o item 11.3.2
com relacdo ao conteudo do subquesito:

11.3.2 Subquesito 2 - Estratégia de Comunicagdo Publicitaria -
apresentacao e defesa da Estratégia proposta pela licitante para
superar o desafio e alcancar os objetivos de comunicag¢do, com base no
Briefing, compreendendo:

a) explicitacdo e defesa do partido tematico e do conceito que
fundamentam a proposta de solugéo publicitaria;

b) proposicdao e defesa dos pontos centrais da Estratégia de
Comunicacgdo Publicitaria, especialmente: o que dizer; a quem dizer; como
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dizer; quando dizer e que meios, instrumentos ou ferramentas de divulgagao
utilizar.

Ademais, o item 12.1.2 do edital e seus subitens subsequentes estabelecem os
critérios de julgamento da Proposta Técnica em relagdo a Estratégia de Comunicagéo
Publicitaria:

12.1.2 - Estratégia de Comunicag¢ao Publicitaria

12.1.2.1 - A adequacédo do partido tematico e do conceito propostos a
natureza do Prefeitura Municipal de Casimiro De Abreu e ao desafio de
comunicacgéo a ser enfrentado;

12.1.2.2 - A consisténcia légica e a pertinéncia da argumentagdo
apresentada em defesa do partido tematico e do conceito propostos;

12.1.2.3 - A riqueza de desdobramentos positivos do conceito proposto para
a comunicagdo da Prefeitura Municipal de Casimiro De Abreu com seus
publicos;

12.1.2.4 - A adequagéo e a exequibilidade da estratégia de comunicagéo
publicitaria proposta para a solugdo do desafio de comunicag¢ao;

12.1.2.5 - A consisténcia légica e a pertinéncia da argumentagdo
apresentada em defesa da estratégia de comunicagao publicitaria proposta;

12.1.2.6 - A capacidade de articular os conhecimentos sobre a comunicagao
da Prefeitura Municipal de Casimiro De Abreu, o desafio de comunicagao a
ser enfrentado, seus publicos, os objetivos, geral e especificos, de
comunicacgéo e a verba disponivel.

Conforme se desprende do julgamento da campanha apresentada pela agéncia
AZIMUTH, referente a campanha “Casimiro € tudo de bom”, o julgamento atribuiu nota
maxima em todos os subitens, com excegéo do 12.1.2.3.

Entretanto, com base no que apresentou a agéncia AZIMUTH, o subquesito esta
incompleto e nao deveria ter recebido nota maxima em tantos critérios, uma vez que a sua

Estratégia de Comunicacgéo Publicitaria se restringe em apresentar uma estratégia

dividida em quatro semanas. sem sequer mencionar tépicos basicos exigidos pelo
edital, a exemplo da adequacgao ao desafio apresentado no certame, a defesa do partido

tematico e qualquer demonstracéo de consisténcia logica na defesa da estratégia ou
conhecimentos sobre a comunicac¢ao da Prefeitura Municipal de Casimiro de Abreu, todos
pontos exigidos nos subitens destacados.
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Na verdade, de forma surpreendente, tal subquesito tem apenas 3 paragrafos:

serd uma constante durante toda a campanha evaldhmspot thdﬁSﬂtdu;W
frosi atingir um publico que vai e retoma do trabalho de carro. O inbound dar-se-

pelo patrocinio no G1, direcionado para o site da Prefeitura e press release para os velculos
parceiros. Na plataforma do G1 teremos bwmdlrodorudoemm-m
cobertura digital que dd robustez 4 campanha e atrai olhares qualiicados. Ly

Na segunda semana havera a entrada da TV com cerca de 400 s o Tk AUl cor 2 ikl
de trafego em hordrios comuns para potencializar o efeito de "segt wmhh':“““'m‘ o
a primeira semana a campanha ON lera o suporte de influencer digital ‘w’_'m!_.'w“: LN
compartilhadas com o perfil da Prefeitura, qualificando os leads para agdes futuras k‘w" : imw’m“
e OFF terao o suporte das below the line voltadas *guerrilha’ em pontos turisticos (escolinhas de
surf, casario colonial, Capela de S&o Jodo Batista, Praifio da Barra de Séo Jodo, C

Macharet, et al) gerando contetidos (depoimentos) para assessoria de imprensa.

com sampling dos leques. Todas as inf
disposi¢do da Prefeitura para agbes fuluras
para fins de relacionamento.

Assim, ndo é possivel identificar na proposta da agéncia AZIMUTH nenhum dos
pontos avaliativos por completo, ja que a estratégia nao expde o desafio de comunicagéo
apresentado pela Prefeitura de Casimiro de Abreu e, por isso, ndo demonstra com
argumentos l6gicos como superar tal desafio. A exemplo do item 12.1.2.6 do edital, a
estratégia apresentada sequer traz os publicos, os objetivos e a verba disponivel, aspectos
que sao completamente ignorados na apresentacdo da estratégia por parte da agéncia
AZIMUTH que, ainda assim, recebeu nota maxima em julgamento deste subitem.

Por conseguinte, considerando-se os requisitos expressos, nao satisfatoriamente
atendidos, previstos no item 11.3.2 (“Subquesito 2 - Estratégia de Comunicagao
Publicitaria”), e subitens, do edital, bem como os critérios de julgamento previstos no item
12.1.2, e subitens, do edital, os quais ndo foram igualmente atendidos, é irregular — por
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grande margem objetiva — a nota maxima atribuida pela douta Subcomissao Técnica a tal
Subquesito quanto ao Plano de Comunicagao Publicitaria da Recorrida.

Na realidade, a licitante também deveria ter recebido nota zero em mais este
subquesito — com a consequente desclassificagdo da proposta, nos termos do item
12.4.11.h.1 e/ou 12.4.11.h.3.

2.2) ViCIOS TECNICOS QUE COMPROMETEM INTEGRALMENTE A AVALIAGAO DO
INVOLUCRO N° 3 DA LICITANTE AZIMUTH E EXIGEM SUA DESCLASSIFICAGAO.

Se as irregularidades constatadas no Invélucro n°® 1 da AZIMUTH ja sao suficientes,
cada uma delas, para gerar a sua desclassificagdo, 0 mesmo pode ser dito para o Invélucro
n° 3, que conseguiu até mesmo superar o numero de vicios.

Sobre o Invélucro n® 3, cumpre esclarecer inicialmente que a finalidade ultima dos
cadernos que o compdem é comprovar a capacidade da concorrente de atender as
necessidades especificas da conta da Prefeitura Municipal de Casimiro de Abreu, seja pela
demonstragao de sua estrutura de atendimento (humana, fisica e procedimental), por meio
da apresentacdo de um portfélio de trabalho e de profissionais que seriam colocados a
disposicdo da Prefeitura, bem como em razdo do histérico da licitante solucionando
problemas publicitarios de outros clientes (repertorio e relatos de comunicagéo).

Ocorre que, quantitativa e qualitativamente, a proposta da agéncia AZIMUTH mais
violou do que respeitou disposi¢des do instrumento convocatorio em relagédo ao conteudo
do Invélucro n® 3 e, também por esse motivo, deve ser IMEDIATAMENTE
DESCLASSIFICADA, nos termos do item 12.11.4.h do edital, ja transcrito anteriormente.

Os vicios grosseiros e graves de mais esse envelope da proposta da AZIMUTH
comprometeram, inclusive, a capacidade da douta Subcomissdo Técnica de avaliar
comparativamente as propostas das trés concorrentes. Pela exorbitancia de

irregularidades absurdas, os ilustres avaliadores acabaram. equivocadamente,
atribuindo pontuacao para subquesitos que sequer constavam do caderno ou que

estavam em absoluta desconformidade com o que fora exigido, aos quais deveria ter
sido atribuida nota zero — e consequentemente gerado a sua desclassificagao.
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E dizer, os vicios da proposta da agéncia AZIMUTH n3o sdo meramente formais e
irrelevantes, mas completamente substanciais e diametralmente opostos a todas as
disposicdes editalicias.

Apesar das especificidades da licitagdo de publicidade, trata-se de um tema regido
por uma legislagdo com mais de 10 anos — Lei n® 12.232/2010 —, sobre o qual os érgéos de
controle ja tiveram a oportunidade de se debrugar, sendo profundos conhecedores das
normas aplicaveis a este certame. Isso é relevante porque, se a proposta classificada
ilegalmente em primeiro lugar ndo for imediatamente desclassificada, restara
totalmente comprometida a lisura deste certame, tornando-o nulo e desperdicando
todos os recursos publicos (financeiros e de pessoal) até 0 momento despendidos para a
realizacado do certame.

Por conseguinte, € no melhor interesse da Prefeitura Municipal de Casimiro de
Abreu que se apresenta mais este tdpico recursal, em vista ao iminente risco de
contratagao nula de licitante que descumpriu praticamente todas as regras estipuladas pela
lei, edital e jurisprudéncia, sendo extremamente desvantajosa e prejudicial ao erario e ao
interesse publico.

2.2.1) Cadernos do Invélucro n°® 3 que ndo atendem aos requisitos minimos e obrigatérios:

O item 11 do edital detalha como deve se dar a “APRESENTACAO DA PROPOSTA
TECNICA”, e de forma pormenorizada disciplina o conteldo e a formatagdo de cada
caderno e invélucro. No que concerne ao conteudo do Invélucro n® 3, restou estabelecido
que:

11.5 Quesito 2 - Capacidade de Atendimento: a licitante devera apresentar
as informagbées que constituem o quesito em caderno especifico,
orientagao retrato, com ou sem uso de cores, em formato A4, ou A3 dobrado,
numerado sequencialmente a partir da primeira pagina interna, rubricado
em todas as paginas e assinado na ultima por quem detenha poderes de
representacdo da licitante, na forma de seus atos constitutivos, devidamente
identificado. [...]

11.7 Quesito 3 - Repertério: a licitante devera apresentar os documentos,
as informacdes e as pecas que constituem o quesito em caderno
especifico, orientacdo retrato, com ou sem uso de cores, em formato A4, ou
A3 dobrado, numerado sequencialmente a partir da primeira pagina

1Doc: Protocolo 5.117/2023 | Anexo: Recurso_Administrativo_Breve_Casimiro_de_Abreu_23 06_2023_2_.pdf (38/48) 3@7/127



B R E V E. BREVECI.COM.BR

COMUNICAGAO INSTITUCIONAL BELO HORIZONTE | RIO DE JANEIRO | SAO PEDRO DA ALDEIA

— Breve Comunicagéo Institucional é o nome fantasia de Kiara Pontocom Comunicagé&o

interna, rubricado em todas as paginas e assinado na ultima por quem
detenha poderes de representacdo da licitante, na forma de seus atos
constitutivos, devidamente identificado. [...]

11.9 Quesito 4 - Relatos de Solugées de Problemas de Comunicagao: a
licitante devera apresentar os documentos, as informagoes e as pecas
que constituem o quesito em caderno especifico, orientacao retrato, com ou
sem uso de cores, em formato A4, numerado sequencialmente a partir da
primeira pagina interna, rubricado em todas as paginas e assinado na ultima
por quem detenha poderes de representacido da licitante, na forma de seus
atos constitutivos, devidamente identificado.

Veja-se que a ordem editalicia é cristalina: os Quesitos 2, 3, e 4 da Proposta
Técnica, ainda que igualmente contidos no Invélucro n° 3, devem constituir cada qual um
CADERNO ESPECIFICO.

Ainda que nao seja uma irregularidade que compromete a avaliacdo da douta
Subcomissdo Técnica — existem tantas outras que efetivamente comprometem, como sera
demonstrado a seguir —, o fato é que tal exigéncia é praxe nas contratagdes publicas de
servicos de publicidade, sendo que a agéncia AZIMUTH apresentou UM UNICO
CADERNO PARA OS TRES QUESITOS, com 251 paginas que sequer estavam
numeradas.

2.2.2) Licitante que nao apresentou nenhuma informacdo que remeta ou satisfaca ao
exigido para os subquesitos (i) Clientes, (ii) Profissionais e (iii) Infraestrutura.

Substancialmente, no que concerne ao conteudo dos cadernos, os vicios sdo ainda
mais graves e alarmantes.

Isso porque o quesito “Capacidade de Atendimento” exige expressamente a
apresentacao de informacdes especificas e que séo divididas em 5 (cinco) subquesitos: (i)
Clientes; (ii) Profissionais; (iii) Infraestrutura e Recursos Materiais; (iv) Sistematica de
Atendimento; e (v) Informagdes de Marketing.

Provavelmente em razao da confusdo causada pela licitante, a proposta da

agéncia AZIMUTH acabou sendo avaliada e muito bem pontuada em subquesitos que
sequer estavam presentes em seu caderno, ou seja, foram atribuidas notas e
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apresentadas justificativas absolutamente incondizentes com o caderno que estava sendo
avaliado.

Veja-se o0 que estabelece o subitem 11.6 do edital em relagdo ao conteudo do
caderno Capacidade de Atendimento:

11.6 A Capacidade de Atendimento sera constituida de textos, tabelas,
quadros, graficos, planilhas, diagramas, fotos e outros recursos, por meios dos
quais a licitante devera apresentar:

a) relacdo nominal dos seus principais clientes a época da licitagdo, com a
especificacao do inicio de atendimento de cada um deles;

b) quantificagao e qualificacdo, sob a forma de curriculo resumido (ho
minimo, nome, formagao académica e experiéncia), dos profissionais que
poderao ser colocados a disposi¢cdo da execugéo do contrato, discriminando-se
as respectivas areas de atuacéo;

c) infraestrutura e instalacoes da licitante que estardo a disposicdo do
ANUNCIANTE para a execugao do contrato;

d) sistematica operacional de atendimento na execucao do contrato;

e) relagcdo das informagdes de marketing e comunicacao, das pesquisas
de audiéncia e da auditoria de circulagao e controle de midia que colocara
regularmente a disposicdo do ANUNCIANTE, sem énus adicionais, na vigéncia
do contrato.

Nesta senda, o subitem 12.9 disciplina como deveriam ser atribuidas as
pontuacdes de cada subquesito, para que o quesito Capacidade de Atendimento some o
maximo de 15 pontos possiveis:

12.9 - Capacidade de Atendimento: 15 (quinze) pontos

12.9.1 - O porte e a tradigcao dos clientes atuais da licitante e o conceito de
seus produtos e servigos no mercado: 3 (trés) pontos;

3 pontos = atendeu

1.5 pontos = atendeu parcialmente

0 ponto = ndo atendeu

12.9.2 - A experiéncia dos profissionais da licitante em atividades
publicitarias: 3 (trés) pontos;

3 pontos = atendeu

1.5 pontos = atendeu parcialmente

0 ponto = ndo atendeu
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12.9.3 - A adequacao das qualificagcoes e das quantificagbes desses
profissionais a estratégia de comunicagédo publicitaria implementada pelo
Prefeitura Municipal de Casimiro de Abreu: 3 (trés) pontos;

3 pontos = atendeu

1.5 pontos = atendeu parcialmente

0 ponto = ndo atendeu

12.9.4 - A adequagdo das instalagées, da infraestrutura e dos recursos
materiais que estardo a disposi¢cao da execugdo do contrato: 2 (dois)
pontos;

2 pontos = atendeu

1 pontos = atendeu parcialmente

0 ponto = ndo atendeu

12.9.5 - A operacionalidade do relacionamento entre o Prefeitura Municipal
de Casimiro de Abreu e a licitante, esquematizado na proposta: 2 (dois)
pontos;

2 pontos = atendeu

1 pontos = atendeu parcialmente

0 ponto = ndo atendeu

12.9.6 - A relevincia e a utilidade das informagées de marketing e
comunicagao, das pesquisas de audiéncia e da auditoria de circulagao e
controle de midia que a licitante colocara regularmente a disposi¢gdo do
Prefeitura Municipal de Casimiro de Abreu, sem 06nus adicional, durante a
vigéncia do contrato: 2 (dois) pontos.

2 pontos = atendeu

1 pontos = atendeu parcialmente

0 ponto = nao atendeu

Ressalta-se que a licitante AZIMUTH foi assim avaliada:

O QUE ESTAVA SENDO AVALIADO:

GUILHERME

a) relacdo nominal dos seus principais clientes a época da licitagdo, com a especificagdo
do inicio de atendimento de cada um deles

12.9.1 - O porte e a tradigdo dos clientes atuais da licitante e o conceito de seus produtos
e servigcos no mercado: 3 (trés) pontos;
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b) quantificacdo e qualificacdo, sob a forma de curriculo resumido (no minimo, nome,
formacdo académica e experiéncia), dos profissionais que poderdo ser colocados a

disposigéo da execugéao do contrato, discriminando-se as respectivas areas de atuagao;

12.9.2 - A experiéncia dos profissionais da licitante em atividades publicitarias: 3 (trés)
pontos;

b) quantificagdo e qualificagdo, sob a forma de curriculo resumido (no minimo, nome,
formacdo académica e experiéncia), dos profissionais que poderdo ser colocados a

disposigdo da execugdo do contrato, discriminando-se as respectivas areas de atuagao;

12.9.3 - A adequacgdo das qualificagbes e das quantificagoes desses profissionais a
estratégia de comunicagao publicitaria implementada pelo Prefeitura Municipal de Casimiro
de Abreu: 3 (trés) pontos;

c) infraestrutura e instalagoes da licitante que estardo a disposicdo do ANUNCIANTE
para a execugao do contrato;

12.9.4 - A adequacao das instalagées, da infraestrutura e dos recursos materiais que
estarao a disposig¢ao da execugdo do contrato: 2 (dois) pontos;

d) sistematica operacional de atendimento na execugéo do contrato; 1,0 ponto “falta clareza na
questao da

12.9.5 - A operacionalidade do relacionamento entre o Prefeitura Municipal de Casimiro de relagao coma

Abreu e a licitante, esquematizado na proposta: 2 (dois) pontos; prefeitura

e) relacédo das informagdes de marketing e comunicacgdo, das pesquisas de audiéncia e da 1,0 ponto “falta aprofundar

auditoria de circulagdo e controle de midia que colocara regularmente a disposicdo do as questoes

ANUNCIANTE, sem 6nus adicionais, na vigéncia do contrato. propostas

12.9.6 - A relevancia e a utilidade das informagées de marketing e comunicagéo, das
pesquisas de audiéncia e da auditoria de circulagao e controle de midia que a licitante
colocara regularmente a disposigdo do Prefeitura Municipal de Casimiro de Abreu, sem 6nus
adicional, durante a vigéncia do contrato: 2 (dois) pontos.

O QUE ESTAVA SENDO AVALIADO: DANIELA

a) relacdo nominal dos seus principais clientes a época da licitagdo, com a especificagao
do inicio de atendimento de cada um deles

12.9.1 - O porte e a tradigao dos clientes atuais da licitante e o conceito de seus produtos
e servigcos no mercado: 3 (trés) pontos;

b) quantificagado e qualificagcdo, sob a forma de curriculo resumido (no minimo, nome,
formacdo académica e experiéncia), dos profissionais que poderdo ser colocados a

disposigéo da execugéo do contrato, discriminando-se as respectivas areas de atuagao;

12.9.2 - A experiéncia dos profissionais da licitante em atividades publicitarias: 3 (trés)
pontos;

b) quantificagdo e qualificagdo, sob a forma de curriculo resumido (no minimo, nome,
formacdo académica e experiéncia), dos profissionais que poderdo ser colocados a

disposigédo da execugdo do contrato, discriminando-se as respectivas areas de atuagao;

12.9.3 - A adequacdo das qualificagbes e das quantificagbes desses profissionais a
estratégia de comunicagao publicitaria implementada pelo Prefeitura Municipal de Casimiro
de Abreu: 3 (trés) pontos;
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c) infraestrutura e instalagées da licitante que estardo a disposicdo do ANUNCIANTE
para a execugao do contrato;

12.9.4 - A adequacao das instalagées, da infraestrutura e dos recursos materiais que
estarao a disposigao da execucéo do contrato: 2 (dois) pontos;

d) sistematica operacional de atendimento na execucéo do contrato;

12.9.5 - A operacionalidade do relacionamento entre o Prefeitura Municipal de Casimiro de
Abreu e a licitante, esquematizado na proposta: 2 (dois) pontos;

Breve Comunicagéo Institucional é o nome fantasia de Kiara Pontocom Comunicagé&o

1,0 ponto

“faltou clareza”

e) relacédo das informagdes de marketing e comunicagédo, das pesquisas de audiéncia e da
auditoria de circulagdo e controle de midia que colocara regularmente a disposicdo do
ANUNCIANTE, sem 6nus adicionais, na vigéncia do contrato.

12.9.6 - A relevancia e a utilidade das informag¢des de marketing e comunicagao, das
pesquisas de audiéncia e da auditoria de circulagdo e controle de midia que a licitante
colocara regularmente a disposigédo do Prefeitura Municipal de Casimiro de Abreu, sem 6nus
adicional, durante a vigéncia do contrato: 2 (dois) pontos.

2,0 pontos

“material
completo”

O QUE ESTAVA SENDO AVALIADO:

a) relacdo nominal dos seus principais clientes a época da licitagdo, com a especificagdo
do inicio de atendimento de cada um deles

12.9.1 - O porte e a tradigdo dos clientes atuais da licitante e o conceito de seus produtos
e servigcos no mercado: 3 (trés) pontos;

b) quantificacdo e qualificagdo, sob a forma de curriculo resumido (no minimo, nome,
formacdo académica e experiéncia), dos profissionais que poderdo ser colocados a

disposigado da execugdo do contrato, discriminando-se as respectivas areas de atuagao;

12.9.2 - A experiéncia dos profissionais da licitante em atividades publicitarias: 3 (trés)
pontos;

b) quantificagdo e qualificagao, sob a forma de curriculo resumido (no_minimo, nome,
formacdo académica e experiéncia), dos profissionais que poderdo ser colocados a

disposigédo da execugdo do contrato, discriminando-se as respectivas areas de atuagao;

12.9.3 - A adequacdo das qualificagoes e das quantificagbes desses profissionais a
estratégia de comunicagao publicitaria implementada pelo Prefeitura Municipal de Casimiro
de Abreu: 3 (trés) pontos;

c) infraestrutura e instalagoes da licitante que estardo a disposicdo do ANUNCIANTE
para a execugdo do contrato;

12.9.4 - A adequacgao das instalagées, da infraestrutura e dos recursos materiais que
estarao a disposigao da execucéo do contrato: 2 (dois) pontos;

d) sistematica operacional de atendimento na execugéo do contrato;

12.9.5 - A operacionalidade do relacionamento entre o Prefeitura Municipal de Casimiro de
Abreu e a licitante, esquematizado na proposta: 2 (dois) pontos;

2,0 pontos

NILO

“mostrou
operacionalidade”
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e) relacédo das informagdes de marketing e comunicacéo, das pesquisas de audiéncia e da | 2,0 pontos “todos foram
auditoria de circulagdo e controle de midia que colocara regularmente a disposicdo do relevantes”
ANUNCIANTE, sem 6nus adicionais, na vigéncia do contrato.

12.9.6 - A relevancia e a utilidade das informagdes de marketing e comunicagao, das
pesquisas de audiéncia e da auditoria de circulagdo e controle de midia que a licitante
colocara regularmente a disposigédo do Prefeitura Municipal de Casimiro de Abreu, sem 6nus
adicional, durante a vigéncia do contrato: 2 (dois) pontos.

Mesmo antes do cotejamento das avaliagbes e justificativas com o conteudo do
caderno, é evidente a existéncia de incongruéncia grave, nao apenas porque os ilustre
julgadores divergem significativamente entre si, mas porque, em razdo da confuséo
causada pela licitante ao apresentar caderno unico e incompleto, apresentam justificativas
incompativeis com a pontuacio atribuida por eles préprios: o avaliador Nilo, por exemplo,
conferiu nota maxima a critério que considerou “nao ter sido bem destacado”. Destaca-se:

O QUE ESTAVA SENDO AVALIADO: NILO

b) quantificagado e qualificagcdo, sob a forma de curriculo resumido (no minimo, nome,
formacdo académica e experiéncia), dos profissionais que poderdo ser colocados a

disposigéo da execugao do contrato, discriminando-se as respectivas areas de atuagao;

12.9.2 - A experiéncia dos profissionais da licitante em atividades publicitarias: 3 (trés)
pontos;

Ocorre que todos os quesitos cuja avaliagao estda em vermelho, na tabela
acima, sdo quesitos que deveriam ter recebido NOTA ZERO por NAO TEREM SIDO
APRESENTADOS pela licitante AZIMUTH — causando a desclassificagao da proposta.

Das 251 paginas do caderno unico (Capacidade de Atendimento, Repertério e
Relatos), apenas 9 (nove) paginas dizem respeito ao quesito Capacidade de Atendimento,
sendo que desse total de 9 (nove) paginas apenas 2 (duas) sao de efetivo conteudo
relacionado a capacidade de atendimento da concorrente:

a) As paginas 1 e 2 sdo paginas sem qualquer conteudo, mas apenas com
a assinatura da concorrente e o titulo do quesito;

b) A pagina 3 contém menos de 30 linhas de texto, e ndo pode ser

compreendida como suficiente para satisfazer o que requer as alineas
“a”, “b” e “c” do subitem 11.6 do edital;
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c) A pagina 4 consiste em apenas dois paragrafos, que de forma
extremamente precaria introduzem o que supostamente deveria atender
as alineas “d” e “e” do subitem 11.6 do edital;

d) As paginas 5 a 9 contém certificagdes que sao irrelevantes para o
caderno em questao, incluindo até mesmo certidao vencida.

E dizer, no que concerne a relagdo nominal dos principais clientes, com a
especificagao do inicio de atendimento de cada um deles, e foco avaliativo em seu porte e
tradicao, a concorrente AZIMUTH recebeu nota maxima de todos os trés avaliadores, pois
supostamente “atendeu com exceléncia” ao solicitado e seus clientes possuem “tradicdo no
mercado”. Contudo, A LICITANTE NAO INCLUIU UMA LISTA NOMINAL DE CLIENTES
EM SEU CADERNO. NAO MENCIONANDO NENHUM CLIENTE NOMINALMENTE.

Da mesma forma que NAO APRESENTOU O CURRICULO RESUMIDO DE

NENHUM PROFISSIONAL ¢ NAO APRESENTOU QUALQUER INFORMACAO SOBRE
INSTALACOES. INFRAESTRUTURA E RECURSOS MATERIAIS.

Veja-se o inteiro teor dos unicos dois paragrafos que tratam sobre (i) Clientes, (ii)
Profissionais e (iii) Infraestrutura:

A Azimuth mmmm”m-mwamt
Mmgmmmmummammo
song.comdhmualondﬁosome.PM.SloPMoRbdoM(&l
mm).ommwamwmmmuuma
monmw«lm.ouleaqu
criativos e planejamento - estes ambientados com lodas as feramentas e
necessarias. O staff técnico tem vasta experiéncia nos protocolos de licitagbes o que
assegura o respeito &s normas @ lisura NOS Processos.

transitar em gestdo do patrimbnio marca, pesquisas de
mmos:\:.nwm WWMMMQW_ efetivas para os
memmmmomMmm;p
entende ser o respeito aos prazos de entrega o falor determinante, assim como a
vuwammdoamow

Com todo o respeito aos ilustres avaliadores, evidentemente induzidos em erro
pela licitante AZIMUTH, mas as avaliagbes consignadas s&o absolutamente ildgicas e
desconectadas do conteudo do caderno, pois afirma-se, categoricamente, que a referida
licitante teria apresentado “material completo” ou que “atende com exceléncia” os requisitos
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que objetivavam avaliar os profissionais que estariam a disposigdo do contrato. Contudo,
nao foi apresentado um unico curriculo resumido, o qual deveria conter, no minimo, o
nome, a formagao e a experiéncia dos profissionais da licitante.

Evidente que (i) a ndo apresentagdo de uma relagdo nominal de clientes; (ii) a ndo
indicacdo de nenhum profissional que estaria a disposicdo da Prefeitura para a execugao
do contrato; e (iii) a total inexisténcia de informag&o sobre a infraestrutura e os recursos
materiais que a licitante dispde tornam for¢oso que a AZIMUTH receba nota zero nos
trés subquesitos, bem como seja desclassificada por isso e pelo ndao atendimento
das disposig¢oes editalicias, nos termos da do item 12.11.4.h do edital.

2.2.3) “Repertorio” que extrapola substancialmente o limite de pecas:

Apesar de os argumentos supra serem suficientes para também ensejar a imediata
desclassificacdo da agéncia AZIMUTH — sem falar nas irregularidades do Invélucro n° 1 —,
a analise especifica dos Quesitos 3 e 4 (Repertério e Relatos) evidencia que os vicios
técnicos da proposta apenas se agravam, tornando ainda mais imprescindivel o provimento
do presente recurso, sob pena de se comprometer a lisura deste certame.

Para o quesito Repert6rio, o edital disciplina que:

11.8.1 A licitante devera apresentar 05 (cinco) pecas publicitarias,
independentemente do seu tipo ou caracteristica e da forma de sua veiculagao,
exposicao ou distribuicao.

11.8.1.1 As pecgas publicitarias devem ter sido veiculadas, expostas ou

distribuidas a partir de 10 (dez) anos anteriores a licitagao. [...]

11.8.2 Para cada pega publicitaria devera ser apresentada ficha técnica
com a indicagdo sucinta do problema que se propdés a resolver e a
identificacao da licitante e de seu cliente, titulo, data de producéo, periodo
de veiculagao, exposi¢do ou distribuicao e, no caso de veiculagao, mengao
de pelo menos um veiculo que divulgou a pecga.

11.8.3 As pecas publicitarias ndo podem referir-se a trabalhos solicitados
ou aprovados pelo ANUNCIANTE, no ambito de seus contratos com agéncia

de propaganda.
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No entanto, o caderno Repertério apresentado pela AZIMUTH possui um total de

108 PAGINAS, COM 107 IMAGENS QUE EQUIVALEM 44 PECAS GRAFICAS E
NENHUMA FICHA TECNICA.

Quer dizer, a impressao que se tem é que a licitante simplesmente apresentou todo
o seu portfolio, sem sequer ler antes o edital e as regras que definiam o que poderia e
deveria ser apresentado.

Destaca-se ainda que, além do completo desrespeito ao quantitativo maximo de
pecas que poderiam ser apresentadas — 44 em vez de 5 —, a auséncia de fichas técnicas
nao permite verificar se as 107 imagens incluidas no Repertério efetivamente
correspondem a pecgas publicitarias produzidas pela licitante ou ainda se violam ou nao a
contemporaneidade exigida (ndo podem ser mais antigas do que 10 anos) e a vedagao a
inclusdo de trabalhos que tenham sido aprovados ou solicitados pelo anunciante, ja que
nao se pode aferir quem sao os clientes. Também n&o é sequer possivel identificar se tais
pecas foram produzidas pela licitante ou por outra empresa.

Tamanho desrespeito a ordem do subitem 11.8.1 de apresentagdo de, no maximo,
5 (cinco) pegas para o caderno Repertorio, por si so, ja é suficiente para desclassificar a
concorrente AZIMUTH por minar, completamente, a capacidade da douta Subcomisséao
Técnica de avaliar as licitantes de forma isondmica, haja vista a impossibilidade de se
comparar objetivamente os trabalhos. Também deveria ter recebido nota 0 (zero), por ter
descumprido o edital, e sido desclassificada.

Considerando que o caderno é completamente silente sobre o que seriam as 107
paginas de imagens nele inseridas, presume-se tratar-se de apresentagdes de antigos
trabalhos da concorrente, correspondendo 44 pecgas graficas, ainda que — para grande
parte do material — seja quase impossivel definir que tipo de pecga publicitaria se estaria
analisando.

A falta de informacgédo é tamanha que até mesmo a interposicdo deste recurso é
dificultada, pairando duvida sobre o que significam diversas imagens. Veja-se que a
primeira imagem apds a capa contém a logo de outras trés empresas: Z3 Web Agéncia
Digital, Quest BP e Capela ST:
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Além disso, a logo dessas empresas esta presente nas 50 imagens imediatamente
subsequentes, causando a impressao de que se trata de trabalhos ndo produzidos pela
AZIMUTH. Se este for o caso, e a intencdo da concorrente € apresentar parceiros com
quem trabalhe, verifica-se incontestavel violagcdo de pelo menos o item do edital
concernente as condi¢des de participagao:

4.2 Nao podera participar desta concorréncia a agéncia de propaganda [...]
f) que estejam reunidas em consorcio;

Evidente que o inteiro teor do caderno Repertorio viola o que estava prescrito no
edital, além de comprometer a capacidade dos ilustres avaliadores da Subcomissao
Técnica de avaliar as propostas comparativamente com isonomia. E certo que, mesmo
que nao violasse e fosse possivel o julgamento, o teor do caderno ndo se mostra — em
nenhuma hipotese — suficiente para o recebimento de pontuagdo maxima, conforme
ocorreu, devendo na realidade ter recebido nota zero:

12.10 - Rependeio ( 16 pontos)
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Por conseguinte, haja vista a proposta da recorrente AZIMUTH ter violado,
concreta e inquestionavelmente, os itens 11.7, 11.8.1 e 11.8.2, e potencialmente (haja vista
a impossibilidade de se atestar a n&o violagéo, pelo ndo atendimento do subitem 11.8.2) os
subitens 11.8.1.1 e 11.8.3, é forcoso que sua proposta seja IMEDIATAMENTE
DESCLASSIFICADA, seja nos termos do item 12.11.4 “h1” ou “h3” do edital.

2.2.4) “Relatos” que extrapola substancialmente o limite de pecas e paginas:

O mesmo ocorre com a parte do caderno em que estariam contidos os Relatos de
Solugédo de Problemas de Comunicagao, o qual possui 134 paginas se considerados de
forma conjunta o que foi intitulado “Relatos de Solugado de Problemas de Comunicagao” e
“Cases”. Sobre este quesito, o edital estabelece que:

11.10 A licitante devera apresentar 3 (trés) Relatos de Solugbes de
Problemas de Comunicagdao, cada um com o maximo de 04 (quatro)
paginas, em que serao descritas solu¢des publicitarias propostas pela licitante
e implementadas por seus clientes, na superagéo de desafios de comunicagao.
Cada Relato:

| — devera ser elaborado pela licitante, em papel que a identifique;

Il — devera contemplar nome, cargo ou funcao e assinatura de funcionario da
licitante responsavel por sua elaboracéo;

lll - ndo pode referir-se a agdes publicitarias solicitadas ou aprovadas pelo
ANUNCIANTE, no ambito de seus contratos com agéncia de propaganda;

IV — devera estar formalmente validado pelo respectivo cliente, de forma a
atestar sua autenticidade.

11.10.1 A validacao devera ser feita em documento apartado dos relatos, o
qual ndo entrara no cOmputo do numero de pagina de que trata o subitem

11.10. No documento de validagdo constara, além do ateste dos relatos, o
numero do contrato, o nome empresarial do cliente, o nome do signatario,
seu cargo/funcao e sua assinatura.

11.10.2 Os Relatos de que trata o subitem 11.10 devem ter sido implementados
a partir de 10 (dez) anos anteriores a licitagao.

11.10.3 E permitida a inclusio de até 02 (dois) pecas publicitarias,

independentemente do meio de divulgagéo, do tipo ou caracteristica da pega,
em cada Relato, observando-se as seguintes regras: [...]
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Il - as pegas graficas poderdo integrar o caderno especifico previsto no
subitem 11.9, em papel A4 ou A3 dobrado, ou ser apresentadas soltas, em
qualquer formato, dobradas ou ndo. Em todos os casos, devera ser preservada

a capacidade de leitura das pecas e indicadas suas dimensoes originais;

lll - para cada pega publicitaria, devera ser apresentada ficha técnica com
a indicagao sucinta do problema que se propds a resolver.

11.10.3.1 A ficha técnica de cada pe¢a, observada a quantidade de pecas

estabelecida no subitem 11.10.3 deverd compor o limite de paginas
estabelecido no subitem 11.10 para descrigdo do Relato.

E dizer, poderiam ser apresentados, no maximo, 3 (trés) Relatos, os quais
poderiam conter, no _maximo, 2 (duas) pegas publicitarias, se apresentadas pecas
publicitarias. Além disso, os Relatos deveriam conter suas respectivas fichas técnicas, as
quais deveriam compor o limite de paginas de, no maximo, 4 (quatro) paginas por Relato.

Ou seja, se apresentados Relatos na maior quantidade aceita (3 Relatos, cada qual
com 2 pecas), O CADERNO PODERIA TER. NO MAXIMO. 18 PAGINAS. MAS POSSUI
134.

Dessarte, novamente, a absoluta falta de informagdes obrigatorias inviabiliza
confirmar a nao violagdo da contemporaneidade exigida (ndo serem mais antigos do que
10 anos — vide subitem 11.10.2), bem como atestar todos os outros critérios de avaliagao.

Entretanto, constata-se cabalmente que:

(i) Nao foi respeitado os quantitativos maximos de conteudo e paginas —
havendo violagdo dos subitens 11.10. 11.10.3 e 11.10.3.1;

(i) Os “Relatos” ndo estdo em papel que identifique a licitante — havendo
violagao do subitem 11.10. |;

(i) Nao se sabe quem é o funcionario responsavel pelos Relatos, pois a
AZIMUTH deixou de incluir o nome, cargo ou fungao, e assinatura deste

— havendo violacao do subitem 11.10. II;

(iv) Inexiste validagcdo formal por parte dos clientes em relagdo a nenhum
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dos relatos apresentados — havendo violagao do subitem 11.10. IV;

(v) Por consequéncia de os relatos nao estarem referendados pelos
clientes, nao foi informado o numero dos contratos, o nome dos clientes,
assim como o nome, cargo ou funcéo, e assinatura de representante do

cliente — havendo violagao do subitem 11.10.1;

(vi) Todas as pecas sao graficas, contudo, nenhuma indica a dimensao
original, ndo sendo informado nem mesmo o tipo de peca apresentada,

na grande maioria dos casos — havendo violagao do subitem 11.10.3.
II; e

(vii) Mesmo que as paginas 2 e 96 pretendam ser fichas técnicas ou a
integralidade do texto dos relatos, seu conteudo nao é suficiente para
que estas se qualifiquem como tais, pois sequer € possivel cotejar sobre

quais pegas elas tratam — havendo violagdo do subitem 11.10.3, Ill.

De toda forma, resta claro que, no minimo, a concorrente AZIMUTH tentou
apresentar 7 cases — quantidade mais do que duas vezes superior ao quantitativo maximo
permitido pelo edital. Além disso, para cada “campanha” foi apresentada quantidade de
pecgas muito superior a permitida:

1. Centro Universitario Integrado PR
i.  Anuncio de Jornal
i. Copia da “solicitagéo de job”
2. Campanha CPA
i. Logomarca
i. Cartaz
iii. Flyer
iv. Adesivo para banheiro
v. Apresentagao de slide sobre a estratégia
3. Campanha Hospital Veterinario
i. Apresentagao de slide sobre a estratégia
ii. Outdoor
iii. Cartaz
iv. Flyer frente e verso
v.  Flyer com vinco
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3 Folders com vinco (contracapa e capa)
Ima de geladeira

Banner para redes sociais

2 Roteiros de Spot 30”

2 Folders com vinco (pagina inteira)

4 artes para brinde

Imagem “Dr. Amigo”

Cartao retorno

Placa de identificagao

Fachada

4. Centro Universitario Cidade Verde

Post

5. Centro Universitario UGB

Post

6. Griffe Marca

i.
ii.
iii.
iv.
V.
Vi.
Vil.
viii.
iX.
X

Logomarca

5 modelos de camiseta

Apresentacao de slide com detalhes sobre as roupas
Moletom

2 modelos de boné

Tag

Sacola

Caderno

Caneca

Tabela de precos dos produtos

7. Campanha 30 Anos

i.
ii.
iii.
iv.
V.

Apresentacao de slides sobre a estratégia
Outdoor

Cartaz

3 Anuncios sequenciais

Roteiro de Spot

Ocorre que também se incluiu no caderno material publicitario que ndo possui

qualquer relagado com
paginas 2 e 96:

as breves descrigdes de campanhas constantes das mencionadas

5 versdes de logo marca UCLA;
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i. Logomarca Piratas
iii. Logomarca Tibet

E dizer, a Proposta Técnica da concorrente AZIMUTH estd em ABSOLUTA
DESCONFORMIDADE COM O EDITAL. INVIABILIZANDO A AVALIACAO ISONOMICA. E
COM ViClOS TAO GROSSEIROS QUE E FORCOSA A CONCESSAO DE NOTA ZERO E
A DESCLASSIFICACAO DA CONCORRENTE.

Oportuno ainda salientar, que muitos dos trabalhos apresentados sequer sao

ecas finalizadas e efetivamente produzidas/veiculadas, as pec¢as que deveriam ser

eletrénicas nao foram apresentadas, tendo-se incluido no caderno apenas o roteiro dos

spots que se pretenderia produzir. Além disso, o material possui a marca d’agua do banco

de imagens, o0 que evidencia que pode n&o ser conteudo para o caderno Relatos, pois ndo
sao trabalhos efetivamente desenvolvidos pela licitante. Veja-se:

As primeiras

instalacées do

integrado

pertenciamaum

co[e’gio chamado Pt 30 anos de Integrado,

Afirmativo. Foi o ‘ Tudo que um grande colégio pode ser quando crescer.

primeiro sinal do
que esse proieto
tinha tiudo para
dar certo.

TUDO QUE UM GRANDE COLEGIO
PODE SER QUANDO CRESCER

30 anos de Integrado.
Tudo que um grande colégio pode ser quando crescer.

T i

Como mencionado anteriormente, o caderno mais viola do que as respeita as
disposicoes do edital e, ainda assim. eguivocadamente, recebeu nota maxima de
todos os trés ilustre avaliadores, com justificativas completamente desconexas do
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conteudo efetivamente apresentado, tais como: “bem explicito” sobre a consisténcia da
relacdo de causa e efeito entre problema e solugdo, ou “atende com exceléncia” no que
toca aos resultados alcangcados, quando sequer tratou-se sobre as solugbes e o0s
resultados.

As incontaveis violagdes ao edital causaram uma confusao tdo grande que fizeram
com que a douta Subcomissdo Técnica ficasse totalmente impossibilitada de analisar
adequadamente o conteudo do caderno.

Por fim, é oportuno salientar que o edital exige expressamente que todos os trés
Relatos de Solugbes de Problemas de Comunicagédo estejam formalmente validados pelo
respectivo cliente. Porém NENHUM DOS SETE CASES APRESENTADOS FOI
ACOMPANHADO DE REFERENDO e isso torna todos eles completamente invalidos
para o presente certame. Por si sO, a auséncia de referendo, quando expressamente
requerido, ja seria suficiente para que nenhum dos Relatos da AZIMUTH fosse avaliado,
fazendo com que ao caderno fosse conferida nota zero.

E valido ainda ressaltar que, ndo apenas o item 12.11.4.h do edital (sera
desclassificada a Proposta que ndo atender as exigéncias do presente Edital e de seus
anexos ou que obtiver pontuacdo zero em quaisquer dos quesitos ou subquesitos) torna
obrigatéria a imediata desclassificacdo da concorrente AZIMUTH por todas as
irregularidades constantes em seu Invélucro n° 3, como tal necessidade é de ordem legal.

A Lei n° 12.232/2010 expressamente prevé — como parte do procedimento de
julgamento das propostas técnicas — que, quando do julgamento do conteudo do Invélucro
n® 3 (informagbes de que trata o art. 8° da Lei 12.232/2010), sera desclassificada a
concorrente que desatender quaisquer das exigéncias legais ou estabelecidas no
instrumento convocatério (art. 11, § 4°, inciso V).

O referido art. 8°, por sua vez, disciplina que: “O conjunto de informagdes a que se
refere o inciso lll do art. 6° desta Lei sera composto de_quesitos destinados a avaliar a

capacidade de atendimento do proponente e o nivel dos trabalhos por ele realizados
para seus clientes”. Além disso, o art. 6° dispde:

Art. 6° A elaboragao do instrumento convocatério das licitagbes previstas nesta
Lei obedecera as exigéncias do art. 40 da Lei no 8.666, de 21 de junho de
1993, com excegao das previstas nos incisos | e Il do seu § 29, e as seguintes:

[.]
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[l - a proposta técnica sera composta de um plano de comunicag¢ao publicitaria,
pertinente as informagdes expressas no briefing, e de um conjunto de

informacoes referentes ao proponente; [...]
X - para apresentacao pelos proponentes do conjunto de informagodes de

que trata o art. 8° desta Lei, poderdao ser fixados o numero maximo de
paginas de texto, o numero de pegas e trabalhos elaborados para seus

clientes e as datas a partir das quais devam ter sido elaborados os
trabalhos, e veiculadas, distribuidas, exibidas ou expostas as pec¢as;

Veja-se que as exigéncias editalicias de limitacdo de paginas e de quantidade de
pecas estdo respaldadas no que preceitua a Lei n® 12.232/2010, bem como que
“desatender quaisquer das exigéncias legais ou estabelecidas no instrumento
convocatério” é hipétese de desclassificagdo, sem falar na Lei n° 8.666/1993, que prevé
mais diversas hipoteses de desclassificagao igualmente aplicaveis ao presente caso.

Assim, a concorrente AZIMUTH deve ser imediatamente desclassificada, seja
pelo nao atendimento ao disposto no edital, seja por ter sido revisado o julgado os
quesitos Repertéorio e Relatos, assim como subquesitos Clientes, Profissionais e
Infraestrutura, receberam nota zero.

3) CONCLUSAO

Evidente, portanto, que o prosseguimento do certame sem a desclassificagdo da
licitante AZIMUTH configurara dano grave ao erario, ante a contratacdo de agéncia que
violou inumeras regras do edital e apresentou proposta totalmente dissonante com suas
diretrizes, sendo incapaz de atender as demandas da Prefeitura Municipal de Casimiro de

Abreu. Ressalta-se ainda gque as irreqularidades gue viciaram a proposta da AZIMUTH
maculam tao somente a sua proposta. mas ndo o certame como um todo — ao menos
nao se corrigido imediatamente, com a desclassificacdo da proposta viciada.

Dessarte, considerando _a gravidade dos erros e das irreqularidades praticadas
pela licitante AZIMUTH em sua proposta técnica, tratados neste recurso, e tendo em conta
a expressa previsdo de desclassificagdo de licitante na hipotese de descumprimento do
edital, ou ainda de obtencéo de nota zero em quesito ou subquesito (subitem 12.4.11.h.1 e
12.4.11.h.3), tem-se o provimento deste recurso como a unica medida juridicamente
possivel, a fim de evitar prejuizo ao erario e ao interesse publico com a macula de certame
que ja se encontra em fase final.
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4) PEDIDOS.

Em face de todo o exposto no presente Recurso, requer-se a imediata
desclassificacdo da concorrente AZIMUTH SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA, quer
pelas inumeras violagdes graves ao instrumento convocatério (cf. subitem 12.4.11.h.1 do
edital), quer pela necessidade de revisdo das avaliagdes dos Invélucros n° 1 e 3, para que
seja atribuida nota zero em decorréncia do descumprimento de subquesitos obrigatérios
(cf. subitem 12.4.11.h.3 do edital), culminando na alteragéo da classificagao das Propostas
Técnicas divulgada na 22 Sessao Publica da Concorréncia n° 03/2023.

Requer-se, ainda, que o presente Recurso seja encaminhado ao juridico da
Prefeitura Municipal de Casimiro de Abreu, para que seja juntado parecer sobre as
consequéncias do prosseguimento de processo licitatério caso ndo sejam reconhecidos os
vicios da proposta da licitante AZIMUTH descritos neste recurso.

Casimiro de Abreu (RJ), 23 de junho de 2023.

BREVE CI - KIARA PONTOCOM COMUNICAGAO LTDA
CNPJ n° 03.844.452/0001-48

Kiara Pinto Vasconcelos - socia

CPF 895.779.496-49

RG n° M-5.604.874

(31) 99306.1603
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Processo Administrativo n°® 3735/2022
Concorréncia Publica n°® 03/2023

OBJETO: Referente a contratagdo de 1 (uma) agéncia para prestacao de servigos de publicidade, sob demanda,
compreendendo o conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituagdo, a concepgdo, a criagdo, a execugdo interna, a intermediagdo e a supervisao da
execucgdo externa e a distribuicdo de publicidade de competéncia do MUNICIPIO DE CASIMIRO DE ABREU aos
veiculos e demais meios de divulgagéo, nos termos do artigo 2 o da Lei Federal no .: 12.232 - de 29.04|2010, bem
como a pesquisa e controle dos resultados de campanhas publicitarias; devidamente descritos, caracterizados e
especificados neste Edital e/ou no Termo de Referéncia, na forma da Lei - com o intuito de atender ao Principio da
Publicidade, ao acesso e ao direito de informacao da populagéo.

Recorrente: BREVE Cl KIARA PONTOCOM COMUNICAGAO LTDA, estabelecida na Rua R, n°. 12, Condominio
Casamares, Bairro Balneario, Sdo Pedro da Aldeia/RJ, Inscrita no CNPJ. n® 03.844.452/0001-48.

1 - DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE
1.1 Da Tempestividade:

No dia 16 de junho de 2023, ocorreu a Segunda Sessao Publica para a abertura e identificacdo dos envelopes
nao-identificados das propostas técnicas, de acordo com o estabelecido no item 23.3 do Edital. Ao final da reuniéo,
as empresas presentes manifestaram interesse em interpor recurso.

Preconiza o Edital, no item 22:
22. RECURSOS ADMINISTRATIVOS

22.1 Eventuais recursos referentes a presente concorréncia deverao ser interpostos no prazo maximo de 05
(cinco) dias uteis a contar da intimagéo do ato ou da lavratura da ata, em petigdo escrita dirigida a autoridade
competente do ANUNCIANTE, por intermédio da Comissdao Permanente de Licitagado, protocolizada por Protocolo
eletrénico no link: https://casimirodeabreu.1doc.com.br/b.php?pg=wp/wp&itd=5 ou protocolizado na Sede da
Prefeitura Municipal de Casimiro de Abreu, de segunda a sexta-feira, das 09:00 as 17:00h, na Rua Padre Anchieta,
234, Centro — Casimiro de Abreu.

22.2 Interposto o recurso, o fato sera comunicado as demais licitantes, que poderao impugna-lo no prazo maximo
de 05 (cinco) dias uteis nos locais citados no item 22.1.

22.3 Recebida(s) a(s) impugnacgao(des), ou esgotado o prazo para tanto, a Comissdo Permanente de Licitagao
podera reconsiderar a sua decis&o, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ou, no mesmo prazo, submeter o recurso,
devidamente instruido, e respectiva(s) impugnacgao(des) a autoridade competente do ANUNCIANTE, que decidira
em 05 (cinco) dias uteis contados de seu recebimento.

22.4 Nao sera conhecido o recurso interposto fora do prazo legal ou subscrito por representante nao habilitado
legalmente ou nao identificado no processo como representante da licitante.

22.5 Sera franqueada aos interessados, desde a data do inicio do prazo para interposigdo de recursos até o seu
término, vista ao processo desta concorréncia, em local e horario a serem indicados pela Comissdo Permanente
de Licitacao.

22.6 Os recursos das decisdes referentes a habilitagdo ou inabilitagdo de licitante e ao julgamento das Propostas
Técnica e de Precos terdo efeito suspensivo, podendo a Comissao Permanente de Licitagdo, motivadamente e se
houver interesse para o ANUNCIANTE, atribuir efeito suspensivo aos recursos interpostos contra outras decisodes.

1.2. Da representagao. B

Preliminarmente, foi verificado que o recorrente, BREVE Cl KIARA PONTOCOM COMUNICACAO LTDA juntou os
documentos pertinentes a representacao.

2 . DOS ARGUMENTOS DO RECORRENTE

A recorrente pede a desclassificagdo da empresa AZIMUTH pelos seguintes motivos:

e Referente aos documentos do invélucro 1:

1. Em descumprimento ao disposto nos subitens 11.2, “b” e “e” do edital, a agéncia AZIMUTH
apresentou a via nao identificada da proposta com capa plastica e recuos;
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2. Em descumprimento ao disposto no subitem 11.2.6 do edital, desrespeitou o limite maximo de
paginas dos subquesitos, extrapolando-se seu quantum em 40%;

3. Em descumprimento ao disposto nos subitens 11.3.3, “a”, 11.3.3.1 e 11.3.3.2 do edital, nao foi
apresentada a relagdo de pecgas da Ideia Criativa, com distingdo entre as que seriam corporificadas ou
nao, e nao houve explicitacdo da finalidade e fungdes taticas das pecgas propostas;

4. Em descumprimento ao disposto no subitem 11.3.3.3.6 do edital, a forma como foram
apresentadas as pecas da Ideia Criativa impossibilitam o cotejo com o caderno, que sequer contém
relagdo de pegas;

5. Em descumprimento ao disposto nos subitens 11.3.3.3 e 11.3.3.4 do edital, poderiam ser
apresentadas, no maximo, 10 (dez) pegas corporificadas, contudo, a agéncia AZIMUTH apresentou 13
(treze) exemplos de pecas publicitarias corporificadas, extrapolando o quantum maximo em 30%;

6. Em descumprimento ao disposto no subitem 11.3.4 do edital, a Estratégia de Midia e Ndo Midia
esta incompleto, pois ndo apresenta a defesa da estratégia de midia, assim como n&o aborda a tatica de
midia. Além disso, o subquesito também néo informa o formato das pecas, o periodo de veiculagéo, a
quantidade de insergbes e o nome dos programas, e ndo sdo apresentadas as simulagdes dos
parametros de cobertura e frequéncia;

7. Em descumprimento ao disposto nos subitens 11.3.2 e 12.1.2 do edital, o conteudo evidentemente
precario e incompleto do subquesito Estratégia de Comunicagao Publicitaria foi incorretamente pontuado
com nota maxima, ndo obstante ndo ter abordado os publicos, objetivos e verba, como determinou o
edital.

Referente aos documentos do invélucro 3:

1. Em descumprimento ao disposto nos subitens 11.5, 11.7 e 11.9 do edital, apresentou-se todos os
trés quesitos em caderno unico, com 251 paginas — sem numeragéo, e ndo em cadernos especificos
como determina o instrumento convocatorio;

2.Em grave descumprimento ao disposto no subitem 11.6, “a” do edital, ndo foi apresentada a
relagdo nominal dos principais clientes, com a especificacdo do inicio do atendimento de cada um (nédo
menciona-se sequer um unico nome de cliente);

3.Em grave descumprimento ao disposto no subitem 11.6, “b” do edital, ndo foi apresentada a
relacdo de profissionais que estaria a disposicdo da execugdo do contrato, ndo existindo um Unico
curriculo resumido no caderno;

4.Em grave descumprimento ao disposto no subitem 11.6, “c” do edital, ndo foram apresentadas as
instalagdes da agéncia ou seus recursos de infraestrutura e materiais;

5.Em descumprimento ao disposto nos subitens 112.9.1, 12.9.2, 12.9.3 e 12.9.4 do edital, conferiu-
se pontuacgao a subquesitos que sequer constam do caderno;

6. Em grave descumprimento ao disposto no subitem 11.8.1 do edital, apresentaram-se 107 imagens
que equivalem a praticamente “44 pegas graficas”, em afronta ao quantitativo maximo de 5 pecas
permitido pelo instrumento convocatorio;

7.Em grave descumprimento ao disposto no subitem 11.8.2 do edital, ndo foi apresentada nenhuma
ficha técnica, de modo que é impossivel avaliar as 107 imagens apresentadas (44 pegas graficas);

8. Em grave descumprimento ao disposto no subitem 4.2, “f” do edital, foram apresentados trabalhos
de autoria de outras empresas (Z3 Web Agéncia Digital, Quest BP, e Capela.ST) tanto no Repertério
quanto nos Relatos;

9.Em descumprimento ao disposto no subitem 12.10.1 a 12.10.3 do edital, avaliou-se com nota
maxima caderno em absoluta incongruéncia com todos os requisitos do edital;

10. Em grave descumprimento ao disposto no subitem 11.10, 11.10.3 e 11.10.3.1 do edital, a
licitante desrespeitou os quantitativos maximos de Relatos, paginas e pegas que poderiam ser
apresentados no caderno do Quesito n° 4;

1. Em descumprimento ao disposto no subitem 11.10, | do edital, os relatos ndo estéo
apresentados em papel timbrado da licitante;

12. Em descumprimento ao disposto no subitem 11.10, Il do edital, ndo foi indicado qual
funcionario responsavel da licitante pelo Relato;

13. Em grave descumprimento ao disposto no subitem 11.10, IV e 11.10.1 do edital, nenhum

dos Relatos conta com referendo do cliente ao qual o relato diz respeito, sendo absolutamente invalidos
para os fins desta licitagao;

14. Em descumprimento ao disposto no subitem 11.10.3, Il do edital, nenhuma das pecas
graficas estd acompanhada da indicacao de sua dimensé&o original;
15. Em grave descumprimento ao disposto no subitem 11.10.3, lll do edital, ndo esta

explicitado o problema que se propds resolver com nenhuma das mais de 50 pecgas apresentadas para
os Relatos;
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16. Em grave descumprimento aos objetivos do caderno Relatos, apresentou-se roteiros de
Spot, ao invés da peca em si;
17. Em grave descumprimento aos objetivos do caderno Relatos, foram apresentadas pecgas

que nao foram realmente produzidas e veiculadas pela concorrente, as quais, inclusive, contam com
marcas d’agua de imagens de banco de imagem.

3. CONCLUSAO:

Ante ao exposto, foi verificada na peticdo administrativa da recorrente, os requisitos minimos exigiveis para analise
da presente, quais sejam: a) Representatividade da Requerente; b) Exposicdo dos Motivos; ¢) Fundamentagao
legal; e d) Formulagao de pedidos.

Nestes termos conhego o pedido das razdes recursais, por tempestivos. A fim de informar os demais participantes
do certame, sera encaminhado o link para acesso ao processo de recurso para as empresas participantes e aberto
prazo para apresentagao de contrarrazdes.
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De: Régis B. - SEMGOV - CPL
Para: SEMGOV - CPL - Comissao Permanente de Licitagao

Data: 26/06/2023 as 14:43:46

O prazo para apresentagao das contrarrazdes correra até o dia 03/07/2023.

Régis Silva Bento
Presidente CPL/Pregoeiro

Anexos:

Abertura_de_prazo_para_contrarrazoes.pdf
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Abertura de prazo para contrarrazdes

Assunto: Abertura de prazo para contrarrazoes

De: Régis Silva Bento <cplcasimirodeabreurj@gmail.com>

Data: 26/06/2023 14:44

Para: destinatarios-nao-revelados: ;

BCC: Herika Turrini <comercial@azimuthsolucoes.com.br>, kiara@breveci.com.br

Seguem os links para acessos aos processos de recursos interpostos pelas empresas AZIMUTH
SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA e BREVE Cl KIARA PONTOCOM COMUNICACAO LTDA.

O prazo para contrarrazées correra até o dia 03/07/2023

Protocolo 5.117/2023

Protocolo 2.952/2023

Att,

Régis Silva Bento
Presidente CPL/Pregoeiro
Casimiro de Abreu, RJ
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Protocolo 3- 5.117/2023

De: Régis B. - SEMGOV - CPL
Para: SEMCS - Secretaria Municipal de Comunicagao Social

Data: 04/07/2023 as 14:39:43

Diante dos fatos e dos argumentos apresentados na peca de contrarrazdes, fago remessa do presente a Secretaria
Municipal de Comunicagao, para que seja submetido a Comissao Técnica para fins de analises e emissao de
parecer.

Proc. Administrativo 3.079/2023 - Contrarrazoes

Régis Silva Bento
Presidente CPL/Pregoeiro
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Proc. Administrativo 3.079/2023
De: Régis B. - SEMGOV - CPL
Para: SEMGOV - CPL - Comissao Permanente de Licitagao

Data: 04/07/2023 as 14:34:50

Setores (CC):
SEMCS, SEMGOQV - CPL

Contrarrazoes.

Régis Silva Bento
Presidente CPL/Pregoeiro

Anexos:
Contrarrazoes_ao_Recurso_Administrativo_ AZIMUTH_SOLUCOES_1_ASSINADO_2_.pdf

Assinado digitalmente (emisséo + anexos) por:

Assinante Data Assinatura
05/07/2023 08:51:23 ICP-Brasil AZIMUTH SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA CNPJ 07.1...

Para verificar as assinaturas, acesse https://casimirodeabreu.1doc.com.br/verificacao/ e informe o coédigo: 2BB0-3A93-13DE-D1A7
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EXMOS. SENHORES MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CASIMIRO DE ABREU.

Concorréncia Publica n2 03/2023 PMCA

AZIMUTH SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ sob o n2 07.167.748/0001-22, com sede na Rua Aureliano Coutinho, n2
67, Sala 01 e 02, Centro, Petrdpolis/RJ, CEP.: 25.625-000, neste ato representada segundo seus atos

constitutivos, vem, apresentar formalmente,

CONTRARRAZOES RECURSAIS

a irresignacdo ofertada pela empresa BREVE Cl KIARA PONTOCOM COMUNICACAO
LTDA, contra a correta, técnica e adequada classificacdo da RECORRIDA a fase subsequente do

certame, o que faz com arrimo nos elementos faticos e juridicos abaixo expendidos:

| - BREVE SINTESE

Trata-se o presente de procedimento licitatério, sob a modalidade de Concorréncia
Publica, do tipo melhor técnica, realizada pela PREFEITURA DE CASIMIRO DE ABREU, o qual tem por

objeto, in verbis:

“2.1 O objeto da presente concorréncia é a contratacdo de 1(uma)
agéncia para prestacdo de servicos de publicidade, sob demanda,
compreendendo o conjunto de atividades realizadas
integradamente que tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituacdo, a concepgao, a criacdo, a execucao

interna, a intermediacdo e a supervisao da execucdo externa e a
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distribuicdo de publicidade de competéncia do MUNICIPIO DE
CASIMIRO DE ABREU aos veiculos e demais meios de divulgacao,
nos termos do artigo 22 da Lei Federal n2 12.232/2010, bem como
a pesquisa e controle dos resultados de campanhas publicitarias;
devidamente descritos, caracterizados e especificados neste Edital
e/ou no Termo de Referéncia, na forma da Lei - com o intuito de
atender ao Principio da Publicidade, ao acesso e ao direito de

informacgdo da populagao”.

Desta forma, com o desiderato de atender ao escopo contratual, o Edital
pormenorizou as regras a serem atendidas pelas licitantes, visando evidenciar as suas mais diversas
aptiddes para atendimento ao escopo proposto, bem como visando evidenciar a legalidade estrita na

confecg¢do das propostas comerciais das concorrentes.

Nesta linha, em que pese a ora RECORRIDA ter cumprido regularmente com todas
as exigéncias editalicias e ter sido devidamente classificada por esta Douta Comissdo de Licitacdo
Permanente a fase subsequente da disputa, a RECORRENTE - BREVE CI KIARA PONTOCOM
COMUNICACAO LTDA apresentou Recurso Administrativo, postulando, descabida e

desesperadamente, a desclassificagao da ora RECORRIDA.

Contudo, como restar-se-a comprovado ao final do presente, muito ao revés da
equivocada interpretacdo adotada pela RECORRENTE - BREVE Cl KIARA PONTOCOM COMUNICACAO
LTDA, a decisdo classificatéria da RECORRIDA pautou-se nas mais plenas regularidade e legalidade,
ndo havendo qualquer fato que possa macular a sua validade conforme fatos e fundamentos que se

passa a demonstrar:

Il - PRELIMINARMENTE
Irregularidade Juridica da Recorrente / Tumultuo desnecessario do Procedimento /

Rejeicao do Recurso
Antes de adentramos ao mérito recursal propriamente dito, cumpre reiterar que,

como ja exposto no bojo do Recurso Administrativo interposto pela ora RECORRIDA - AZIMUTH
SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA, a ora RECORRENTE - BREVE Cl KIARA PONTOCOM COMUNICACAO
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LTDA, ndo se encontra juridicamente apta a participar, de forma valida, do presente certame, visto
gue a sua situacdo juridico-fiscal encontra-se manifestamente irregular perante a RFB - Receita
Federal do Brasil, como pode ser devidamente observado, da imagem colacionada abaixo, a qual faz

referéncia a impossibilidade de se acessar a competente certidado tributdria federal da RECORRENTE:

Certidao de Débitos Relativos a
Créditos Tributarios Federais e a
Divida Ativa da Uniao

Resultado da Consulta

As informacdes disponiveis na Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB e na Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional - PGFN sobre o contribuinte 03.844.452/0001-48 sdo insuficientes para a
emissao de certiddo por meio da Internet.

Para consultar sua situacao fiscal, acesse Centro Virtual de Atendimento e-CAC
(https://cav.receita.fazenda.gov.br/).

Ora Exas, se esta irregularidade é acessivel a qualguer um que diligencie os
dados cadastrais publicos da RECORRENTE, perante o sitio oficial da Receita Federal, quicd, a

RECORRENTE que, como ébvio, tem plena convic¢do de sua prépria irregularidade tributaria.

A despeito da RECORRENTE - BREVE ClI KIARA PONTOCOM COMUNICAGAO LTDA
ter plena ciéncia da sua inaptidao juridica, para participar validamente de licitagdes publicas, a
mesma se aventurou no presente certame e, além de tudo, ainda promoveu a interposicdo do
presente Recurso Administrativo, pautado em singelos e descabidos argumentos, com o fito Unico de
tumultuar e procrastinar a finalizacdo do procedimento licitatdrio em questdo, o que demanda mais

gastos financeiros e tempo da Administracdo Publica.

Ora Douta Comissdao Permanente de Licitacdo, a conduta praticada pela
RECORRENTE - BREVE Cl KIARA PONTOCOM COMUNICACAO LTDA, qual seja, tumultuar,
procrastinar e frustrar o procedimento licitatorio, pode ensejar na aplicacdo de penas administrativas
e até penais, conforme se observa dos dispositivos legais colacionados abaixo, extraidos da Nova Lei

de Licitagdes — Lei n? 14.133/2021, vejamos:
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Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado

administrativamente pelas seguintes infracoes:

(..

X| - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da

licitacdo;

(...)

Art. 156. Serdao aplicadas ao responsdvel pelas infragdes
administrativas previstas nesta Lei as seguintes sancdes:

| - adverténcia;

Il - multa;

Il - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar.

(...)

Frustracao do carater competitivo de licitacdo

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou
para outrem vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da
licitacdo, o cardter competitivo do processo licitatério:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa”.

Portanto, a interposicdo do presente Recurso Administrativo por parte da

RECORRENTE - BREVE Cl KIARA PONTOCOM COMUNICAGAO LTDA, licitante que sequer possui os

documentos fiscais minimos e elementares para participagdo em certames, visa tdo somente

tumultuar, procrastinar e frustrar o procedimento licitatério, o que de modo algum deve ser admitido

por esta Douta Comissdao Permanente de Licitacao.

Assim, “data venia”, visando evitar que medidas tais como a presente sejam

praticadas por outros licitantes, impde-se a ado¢do de uma medida exemplar e pedagdgica em face

da RECORRENTE - BREVE Cl KIARA PONTOCOM COMUNICAGAO LTDA, com a rejeicdo do Recurso

Administrativo e a aplicacdo de uma sanc¢do administrativa e penal compativel com o padrio de

deslealdade com que esta vem se portando, conforme dispositivos legais colacionados acima.

IIl - DO MERITO
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Da Regularidade do Certame / Correta classifica¢do da ora Recorrida

“Ab initio”, cumpre aduzir que, conforme restou-se exposto no introito da presente,
as partes participam do certame em epigrafe, sob a modalidade de Concorréncia Publica, do tipo

melhor técnica, realizada pela PREFEITURA DE CASIMIRO DE ABREU, o qual tem por objeto, in verbis:

“2.1 O objeto da presente concorréncia é a contratacdo de 1(uma)
agéncia para prestacao de servicos de publicidade, sob demanda,
compreendendo 0o conjunto de atividades realizadas
integradamente que tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituacdo, a concepcgdo, a criacdo, a execucao
interna, a intermediacdo e a supervisdao da execu¢dao externa e a
distribuicdo de publicidade de competéncia do MUNICIPIO DE
CASIMIRO DE ABREU aos veiculos e demais meios de divulgacao,
nos termos do artigo 22 da Lei Federal n2 12.232/2010, bem como
a pesquisa e controle dos resultados de campanhas publicitarias;
devidamente descritos, caracterizados e especificados neste Edital
e/ou no Termo de Referéncia, na forma da Lei - com o intuito de
atender ao Principio da Publicidade, ao acesso e ao direito de

informacdo da populacado”.

Apds uma robusta, minuciosa e contundente analise documental, a Equipe Técnica
desta Douta Comissdao Permanente de Licitagcdo, entendeu, acertadamente, pela classificacdo da ora
RECORRIDA - AZIMUTH SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA, no certame em tela, por ter esta

apresentado, claramente, a proposta mais vantajosa a Administra¢ao Publica, alcangando a incrivel

Nota Técnica de 87,16 (oitenta e sete virgula dezesseis), conforme tabela abaixo:
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PREFEITURA DE CASIMIRO DE ABREU

CAMPANHA - Casimiro ¢ tudo de Bom - Empresa: Azimuth Solugoes Empresariais Ltda
-

DESCRIGAG DO [TEM NOTA DADA PELA SUBCOMISSAO TECNICA

1 - Plano de Comunicacao Publicitaria: 65 (sessenta e cinco) pontos

I- Raciocinio Basico 8.5

Il - Estratégia de Comunicacéo Publicitaria 18,5

il - Ideia Criativa 18

IV - Estratégia Midia e Nao Midia 10
2 - Capacidade de Atendimento (3) 12,16
3 - Rapertério (3) 10
4 - Relatos de Solugdes de Problemas de Comunicagéo (3) 10

TOTAL GERAL 87,16

Portanto no caso posto a exame, a Equipe Técnica desta Douta Comissdo
Permanente de Licitacdo ao compatibilizar a oferta de melhor técnica, entendeu por bem, com base
na notdria expertise da RECORRIDA, o que ficou evidenciado pelos documentos e pelas pegas por si
apresentados, promover a classificacdo da ora RECORRIDA em 12 (primeiro) lugar, Ihe concedendo a

referida Nota Técnica:

1 AZIMUTH SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA 87,16

BREVE CI KIARA PONTOCOM COMUNICACAQ LTDA 81,33

AGENCIA DE PUBLICIDADE LABI LTDA 45,99

Ora Douta Comissdo, como é de conhecimento publico e notdrio, o objetivo
principal de toda licitacdo é encontrar a Proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais

vantajoso para a Administracdo Publica.

Nesta linha, importante esclarecer que, vantajosidade, de modo alguma, encontra-
se vinculado somente ao preco, mas também, especialmente em certames como o presente, a
comprovacao da melhor técnica possivel. Em suma, deve haver uma clara relagdo custo-beneficio,
através da contratacdo da empresa que apresente a melhor técnica, pelo melhor preco.

Quanto ao tema ha de se frisar que ndo basta simplesmente efetuar a contratacao

da proposta menos onerosa. O que se pretende em certames licitatérios, em geral, e em disputa
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dessa modalidade, em especial, é a contratacdo da empresa que apresente a melhor e mais completa

solugdo para as necessidades publicas, com o melhor prego proporcional.

A Administragdo Publica, deve buscar desembolsar o minimo e obter o maximo de
resultado técnico para que haja, de fato, uma proposta mais vantajosa, conforme leciona o mestre

Marcal Justem Filho, vejamos:

“(...) a maior vantagem apresenta-se quando a Administracao
assumir o dever de realizar a prestacdo menos onerosa e o
particular se obrigar a realizar a melhor e mais completa
prestacao”. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de
LicitagGes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/93 — 18. Ed. Ver.,

atual. E ampl. — Sdo Paulo: Thompson Reuters Brasil, 2019, pag.94)

No caso em tela, ndo ha duvidas de que, a ora RECORRIDA - AZIMUTH SOLUCOES
EMPRESARIAIS LTDA, possui a proposta mais vantajosa a Administracdo Publica, visto que, além de
estar ofertando um excelente preco, como restar-se-a comprovado na fase subsequente do certame,
possui elevadissimo padrdao de capacidade técnica, como se extrai do simples exame da Nota de

87,16 (oitenta e sete virgula dezesseis), por si obtida na fase de qualificacdo técnica.

Ao revés do que busca induzir descabidamente a RECORRENTE - BREVE ClI
KIARA PONTOCOM COMUNICAGAO LTDA, n3o houve o cometimento de qualquer irregularidade por
parte da ora RECORRIDA quanto ao cumprimento das exigéncias editalicias e nem por parte da
equipe técnica desta Douta Comissdo, que procedeu a uma rigorosa e minuciosa analise dos

documentos apresentados.

Portanto, os frageis e descabidos argumentos suscitados pela RECORRENTE -
BREVE CI KIARA PONTOCOM COMUNICAGCAO LTDA em sua peca recursal, grife-se, n3o se
mostram pertinentes e nem suficientes para afastar a brilhante e respeitdvel conclusao
adotada pela Equipe Técnica desta Douta Comissdao Permanente de Licitacdo, que entendeu

pela regular classificacdao da ora RECORRIDA no certame.
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Como ja exposto anteriormente, a peca recursal apresentada pela RECORRENTE -
BREVE Cl KIARA PONTOCOM COMUNICACAO LTDA, trata-se, em verdade, de apenas uma manobra
para buscar tumultuar o presente Procedimento Licitatério, obstaculizando que o mesmo tenha a sua
regular e correta finalizacdo, com a escolha da licitante que apresente e detenha a melhor proposta
(econémica + técnica), que no caso em questdo, é a ora RECORRIDA - AZIMUTH SOLUGCOES
EMPRESARIAIS LTDA.

Assim, uma vez que o Recurso Administrativo interposto pela RECORRENTE - BREVE
Cl KIARA PONTOCOM COMUNICAGAO LTDA, encontra-se destituido de qualquer fundamento fatico
e/ou juridico que possa ensejar na desclassificagdo da ora RECORRIDA, como restar-se-a evidenciado
a seguir, ndo ha outra solucdo, sendo, negar integral provimento ao referido Recurso Administrativo,

por se mostrar manifestamente descabido e infundado.

Do Formalismo Exacerbado / Inexisténcia de Irregularidade Insanavel

Quanto ao tema posto a exame, alegou a RECORRENTE - BREVE ClI KIARA
PONTOCOM COMUNICACAO LTDA em suas razdes recursais que, supostamente, a ora RECORRIDA -
AZIMUTH SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA, teria cometido “irregularidades gravissimas” que

maculariam a sua classificagdo e continuidade no certame.

Buscando fundamentar as suas descabidas alegacdes, a RECORRENTE - BREVE CI
KIARA PONTOCOM COMUNICACAO LTDA, apresenta no bojo da peca recursal, supostas
irregularidades formais que teriam sido cometidas pela ora RECORRIDA - AZIMUTH SOLUGCOES
EMPRESARIAIS LTDA.

Contudo, como se passa a demonstrar, inexistem as pretensas irregularidades
apontadas pela RECORRENTE em desfavor da ora RECORRIDA, o que deverd ensejar na rejeicao

integral das razbes recursais.

Visando demonstrar o quao se mostram absurdas e descabidas as alegagbes da

RECORRENTE, a ora RECORRIDA apresenta abaixo, os devidos esclarecimentos quantos as pretensas
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“irregularidades” apontadas pela RECORRENTE, demonstrando que, em verdade, a RECORRENTE,
busca se utilizar do “Formalismo Exacerbado”, para buscar, de forma desesperada e juridicamente

estéril, a desclassificacdo da ora RECORRIDA:

a) Invélucro n? 01:

Quanto ao item em referéncia, apontou a RECORRENTE em sua pega recursal, a
existéncia de supostas 07 (sete) irregularidades que teriam sido pretensamente cometidas pela ora
RECORRIDA as quais, no seu equivocado entender, deveriam ensejar na desclassificacdo da ora

RECORRIDA.

Inicialmente, mister salientar que, como ja exposto anteriormente, a ora
RECORRIDA atendeu regularmente a todas as exigéncias editalicias, ndo tendo cometido nenhuma
irregularidade que possa desqualificar os legitimos pontos por si obtidos na avaliagdo técnica das

Propostas e, muito menos, implicar na sua desclassificacdo do certame.

Feito tal apontamento inicial, cumpre ressaltar que, em relacdo aos 07 (sete) itens
elencados pela RECORRENTE - BREVE Cl KIARA PONTOCOM COMUNICACAO LTDA, em sua peca
recursal, acerca do Invélucro n? 01, em verdade, tratam-se estes de uma tentativa clara de induzir
esta Douta Comissdo em erro, com a adocdo de um “Formalismo Exacerbado” no exame da
documentacdo, o que, como se sabe, sequer é admitido, em nosso ordenamento, exatamente, por se
tratar de um expediente que visa frustrar a contratacdo da melhor proposta para a Administracdo

Publica, como sera abordado mais adiante nesta peca.

Do simples exame dos itens elencados pela RECORRENTE, pode-se facilmente

esclarecer que:

a) Os supostos erros suscitados pela RECORRENTE, se realmente ocorreram, no
maximo, poderiam ser classificados como meros erros formais, que de modo
algum maculam a proposta da ora RECORRIDA, bem como ndo ensejam em
gualquer elemento de identificacdo de autoria, o que seria um legitimo item de

desclassificacdo de propostas;
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b) Da mesma forma, muito ao contrdrio do que sustenta o Recorrente, ndo se
mostrava necessaria a relacdo das pecas, na medida em que, frise-se, foi
apresentado pela ora RECORRIDA, a totalidade da campanha técnica em tela,

atendendo ao objetivo das exigéncias editalicias;

¢) O simples envio de pegas em numero maior ao que foi solicitado, de modo
algum, frise-se, prejudicou a tramita¢do do procedimento em epigrafe. Muito ao
contrdrio, a apresentacdo de pecas em quantitativo inferior ao requerido é que

poderia prejudicar o exame da campanha;

d) Na mesma toada, improcedem os comentarios da RECORRENTE acerca da
explicitacdo da finalidade e das func¢des taticas das pecas de “Ideia Criativa”, as

quais foram regular e devidamente apresentadas no plano de midia;

e) A estratégia de midia, ao revés do que busca induzir a RECORRENTE, encontra-

se regularmente inserida no quadro demonstrativo;

f) Em relacdo aos parametros de cobertura, cumpre informar que, ndo existe
informacgao prévia de entedidades de pesquisa sobre a cobertura de midia do
Municipio de Casimiro de Abreu. Por isso, ndo seria prudente apresentar

numeros sem base sélida.

Portanto, como se observa, as irregularidades pretensamente apontadas pela
RECORRENTE, em verdade, apresentam-se como uma manobra para induzir esta Douta Comissdao em
erro e, adotar na andlise da proposta, um “Formalismo Exacerbado”, o que sequer é admitido pelo

Tribunal de Contas da Unido - TCU, vejamos:

“No curso de procedimentos licitatdrios, a Administracao Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adocdo de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos

direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
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conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos

administrados”. (Acorddo 357/2015 - Plenario)

Assim, mostram-se manifestamente descabidas, as pretensas irregularidades
suscitadas pela RECORRENTE, em sua peca recursal, em relacdo aos regulares documentos

apresentados pela ora RECORRIDA, em relacdo ao Invélucro n2 01.

b) Invélucro n2 03:

No que tange ao item em questdo, a RECORRENTE, mais uma vez de forma
equivocada, com o claro anseio de tumultuar a boa e regular tramitagdao do certame, apontou a
existéncia de supostas 17 (dezessete) irregularidades que teriam sido cometidas pela ora RECORRIDA

gue, no seu equivocado entender, deveria ensejar na desclassificagdo da ora RECORRIDA.

Contudo, novamente, trata-se de uma verdadeira suplica da RECORRENTE para que
seja adotado um “Formalismo Exacerbado” no exame da documentagao, visando excluir da disputa, a
todo custo, a melhor proposta (econémica + técnica) para a Administracdo Publica. Ora Exas, a ora
RECORRIDA, demonstrou cabalmente, através dos documentos apresentados a sua capacidade
técnica plena para executar com louvor, o escopo contratual, inexistindo, por conseguinte, qualquer

irregularidade, falha ou vicio que desabone a sua classificagao técnica no certame.

Tanto assim o é que, ndo por acaso, a RECORRIDA logrou obter a melhor e mais

expressiva pontuacdo técnica dentre todas as licitantes, exatamente, por ser notdria e destacada a

sua expertise no tema em referéncia!!!!

Assim, visando corroborar com o disposto acima, cumpre prestar os seguintes
esclarecimentos, quanto aos infundados questionamentos efetuados pela RECORRENTE, em relagao

ao Invdlucro n? 03, vejamos:

a) Os 03 (trés) quesitos foram regularmente apresentados e acondicionados em

um Unico volume, o que, definitivamente, ndo dificultou ou impediu a sua

correta e plena andlise por parte da Equipe Técnica;
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b)

c)

d)

f)

g)

A relagdo nominal dos clientes encontra-se devidamente inserida nos
documentos apresentados pela ora RECORRIDA, inexistindo qualquer

irregularidade em tal sentido;

Ao revés do apontado pela RECORRENTE, a ora RECORRIDA demonstrou e
comprovou possuir uma equipe técnica em sua estrutura profissional, visto que,
os Orgdos Reguladores do mercado de publicidade, para fins de emissdo das
Certificacdes Técnicas que foram apresentadas, exigem a comprova¢dao da

equipe técnica;

Todos os conteudos questionados pela RECORRENTE foram apresentados na

descrigdo geral;

A sede da ora RECORRIDA encontra-se em regular operag¢ao, podendo ser
promovida diligéncias a mesma por esta Douta Comissdo e pela RECORRENTE,
visando-se aferir a qualidade e a adequacdo das instalagdes, equipamentos,

infraestruturas e materiais;

O simples envio de pegas em numero maior ao que foi solicitado, de modo
algum, frise-se, teria como prejudicar a tramitacdo do procedimento em
epigrafe. Tal medida ndo desqualifica a ora RECORRIDA para execucdo do
escopo contratual ( o que poderia ser cogitado caso o quantitativo de pecas
fosse inferior ao requerido), bem como ndo identifica a ora RECORRIDA ( o que
poderia ser um item de desclassificacdo), sendo, assim, uma manifesta tentativa
de se promover um “Formalismo Exacerbado”, o que teria o conddo de macular

a validade de todo o processo licitatoério;

Por fim, cumpre asseverar que os trabalhos de autoria foram executados em
parceria com outras empresas, bem como cumpre informar que o Portfélio
apresentado, refere-se ao do Diretor de Planejamento e fundador da empresa

RECORRIDA;

1Doc: 751127



Como se constata, por todo o narrado acima, repita-se, em verdade, trata-se o
recurso ora impugnado de uma clara tentativa da RECORRENTE de induzir esta Douta Comissdo em
erro, ao sugerir-lhe adotar na analise da proposta uma irregular e indevida aplicagdo do rejeitado

conceito de “Formalismo Exacerbado”.

Ao contrario da interpretacao efetuada pela RECORRENTE - BREVE ClI KIARA

PONTOCOM COMUNICACAO LTDA, no procedimento licitatorio, nio se adota, no sistema juridico

brasileiro, o “Formalismo Exacerbado”, mas sim o Formalismo Moderado, o qual entende que, se

a empresa consegue alcancar o objetivo perseguido pela Administracdo Publica, conseguindo

demonstrar que é capaz de atender a demanda, nao ha motivos para ser excluida da licitacdo

apenas em decorréncia da forma como esta apresentou seus documentos, 0s quais, em sua

esséncia, estdo em linha ao exigido no edital.

Neste sentido, cumpre trazer a baila o ensinamento do doutrinador Adilson Abreu

Dallari, que assim diz:

Existem claras manifestacbes doutrinarias e ja ha jurisprudéncia
no sentido de que na fase de habilitacdo ndo deve haver rigidez
excessiva, deve-se procurar a finalidade da fase de habilitacdo,
deve-se verificar se o proponente tem concretamente idoneidade.
Se houver um defeito minimo, irrelevante para essa comprovacao,
isso ndo pode ser colocado como excludente do licitante. Deve
haver uma certa elasticidade em funcdo do objetivo, da razao de
ser da fase da habilitacdo; convém ao interesse publico que haja o
maior numero possivel de participantes. (Adilson Abreu Dallari,
Aspectos Juridicos da Licitacdo, 42 Ed. S3o Paulo, Saraiva 1997.

p.116 -117.)

Nao se pode esquecer que, o excesso de formalismo pode, por vezes, ser encarado

como dano ao Erario, o que pode vir a acarretar inclusive responsabilidade ao agente autor da

decisdo.
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Em outros casos, como parece pretender a RECORRENTE, que ndo possui certidoes

publicas que a permitam vencer a licitacdo, provoca a nulidade dos atos fazendo retornar as fases

anteriores, conforme se observa do Acérdio n. 1924/2011 (Plendrio) do Tribunal de Contas da

Uniao:

“Enunciado: Constitui-se excesso de rigor a desclassificacdo de
licitantes por conta de erro formal na apresentagao da proposta e
da documentacdo exigida. [...] 9.4.1 tornar nulos os atos
administrativos que inabilitaram as empresas concorrentes no
ambito do Pregdo Eletrénico n? 26/2010, bem como todos os atos
deles decorrentes, os quais desclassificaram suas propostas, bem
como os que homologaram o certame e adjudicaram o objeto,

retornando a avenca a fase de habilitacao”.

Assim, de modo algum, deve ser adotado no caso em tela, o “Formalismo
Exacerbado” na andlise dos documentos, como busca induzir a parte RECORRENTE, sob pena da
Administracdo Publica deixar de efetuar a contratacdo da empresa que tenha ofertado a Proposta

mais vantajosa.

Deste modo, face a toda argumentagdo exposta acima, ndo ha como se admitir
outra solucdo para o caso posto a exame, sendo, a manutencdo da classificacdo da ora RECORRIDA -
AZIMUTH SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA no certame em voga, por ter atendido a todas as

exigéncias editalicias.

lll - DOS PEDIDOS

“Ex positis”, face os robustos e contundentes argumentos apresentados no bojo da
presente peca de Contrarrazdes, requer-se a esta Douta Comissdo Permanente de Licitacdo que se
digne negar provimento integral ao Recurso Administrativo ofertado pela RECORRENTE - BREVE ClI
KIARA PONTOCOM COMUNICACAO LTDA, mantendo-se inalterada e irretocavel, a brilhante decisdo
administrativa que classificou a ora RECORRIDA - AZIMUTH SOLUGOES EMPRESARIAIS LTDA em 12

(primeiro) lugar no certame em tela.
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Termos em que,

Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 29 de junho de 2023.

te por AZIMUTH SOLUCOES EMPRESARIAIS

AZIMUTH SOLUCOES ST o o
EMPRESARIAISE Slices e
LTDA:071677480001225 4 yor

00’
Foxit PDF Reader Versao: 12.0.1

AZIMUTH SOLUGOES EMPRESARIAIS LTDA
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Proc. Administrativo 1- 3.079/2023

De: Régis B. - SEMGOV - CPL
Para: SEMCS - Secretaria Municipal de Comunicagao Social

Data: 04/07/2023 as 14:37:40

Processo Administrativo n° 3735/2022
Concorréncia Publica n° 03/2023

OBJETO: Referente a contratacdo de 1 (uma) agéncia para prestacao de servicos de publicidade, sob demanda,
compreendendo o conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituagdo, a concepgao, a criacdo, a execugao interna, a intermediacdo e a supervisdo da
execucdo externa e a distribuigdo de publicidade de competéncia do MUNICIPIO DE CASIMIRO DE ABREU aos
veiculos e demais meios de divulgacao, nos termos do artigo 2 o da Lei Federal no .: 12.232 - de 29.04|2010, bem
como a pesquisa e controle dos resultados de campanhas publicitarias; devidamente descritos, caracterizados e
especificados neste Edital e/ou no Termo de Referéncia, na forma da Lei - com o intuito de atender ao Principio da
Publicidade, ao acesso e ao direito de informagao da populagao.

Recorrente: AZIMUTH SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA, estabelecida na Rua Aureliano Coutinho, n° 67, Sala
01 e 02, centro, Petropolis/RJ, Inscrita no CNPJ. n° 07.167.748/0001-22.

1 - DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

1.1 Da Tempestividade:

No dia 16 de junho de 2023, ocorreu a Segunda Sessao Publica para a abertura e identificagdo dos envelopes nao-
identificados das propostas técnicas, de acordo com o estabelecido no item 23.3 do Edital. Ao final da reunido, as
empresas presentes manifestaram interesse em interpor recurso.

Decorrido o prazo para a apresentagdo de suas razoes, foi dada a devida ciéncia aos participantes do certame e
aberto o prazo para apresentagao de contrarrazdes.

Preconiza o Edital, no item 22:
22. RECURSOS ADMINISTRATIVOS

22.1 Eventuais recursos referentes a presente concorréncia deverao ser interpostos no prazo maximo de 05 (cinco)
dias Uteis a contar da intimagao do ato ou da lavratura da ata, em peti¢cao escrita dirigida a autoridade competente do
ANUNCIANTE, por intermédio da Comissdo Permanente de Licitagao, protocolizada por Protocolo eletrénico no link:
https://casimirodeabreu.1doc.com.br/b.php?pg=wp/wp&itd=5 ou protocolizado na Sede da Prefeitura Municipal de
Casimiro de Abreu, de segunda a sexta-feira, das 09:00 as 17:00h, na Rua Padre Anchieta, 234, Centro — Casimiro
de Abreu.

22.2 Interposto o recurso, o fato sera comunicado as demais licitantes, que poderao impugna-lo no prazo maximo de
05 (cinco) dias uteis nos locais citados no item 22.1.

22.3 Recebida(s) a(s) impugnagéo(bes), ou esgotado o prazo para tanto, a Comissdo Permanente de Licitacao
podera reconsiderar a sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, ou, no mesmo prazo, submeter o recurso,
devidamente instruido, e respectiva(s) impugnacao(des) a autoridade competente do ANUNCIANTE, que decidira em
05 (cinco) dias uteis contados de seu recebimento.

22.4 Nao sera conhecido o recurso interposto fora do prazo legal ou subscrito por representante ndo habilitado
legalmente ou nao identificado no processo como representante da licitante.

22.5 Sera franqueada aos interessados, desde a data do inicio do prazo para interposicdo de recursos até o seu
término, vista ao processo desta concorréncia, em local e horario a serem indicados pela Comissdo Permanente de
Licitagao.

22.6 Os recursos das decisbes referentes a habilitacdo ou inabilitagdo de licitante e ao julgamento das Propostas
Técnica e de Pregos terdo efeito suspensivo, podendo a Comissao Permanente de Licitagdo, motivadamente e se
houver interesse para o ANUNCIANTE, atribuir efeito suspensivo aos recursos interpostos contra outras decisdes.
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1.2. Da representagao.

Preliminarmente, foi verificado que o recorrente, AZIMUTH SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA juntou apenas a pega
recursal, ficando ausentes os documentos pertinentes a identificagdo da empresa, através do Contrato Social e
ausentes os documentos do representante neste ato.

2. DOS ARGUMENTOS DE CONTRARRAZOES DA RECORRENTE

A recorrente reforga o pedido de inabilitagdo da empresa BREVE Cl KIARA PONTOCOM COMUNICACAO LTDA sob
a alegacado de que a concorrente nao estaria apta de participar desta Concorréncia Pubilca devido a auséncia de
documentagdo nas datas das primeiras sessdes. A recorrente faz referéncia especificamente a CND de Tributos
Federais.

¢ A recorrente afirma que a empresa BREVE Cl KIARA PONTOCOM COMUNICACAO LTDA estaria buscando
“tumultuar e procrastinar a finalizagao do procedimento licitatorio”.

» A recorrente alega que atendeu a todas as exigéncias do Instrumento Convocatério, o que teria resultado em
sua classificacdo em primeiro lugar apés a verificagéo, pela Comissao Técnica, dos documentos relacionados
a proposta técnica.

* Acresenta que possiveis “erros formais” ndo maculariam sua proposta e que, caso tais erros fossem
considerados para uma possivel desclassificagdo, seria um caso de “Formalismo Exarcebado no exame da
documentagao”.

3. CONCLUSAO:

Ante ao exposto, foi verificada na peticdo administrativa da recorrente, os requisitos minimos exigiveis para analise
da presente, quais sejam: a) Representatividade da Requerente; b) Exposigdo dos Motivos; ¢c) Fundamentagao

legal; e d) Formulagao de pedidos.
Nestes termos conhego o pedido das contrarrazbes, por tempestivos. Diante dos fatos e dos argumentos

apresentados na pecga de contrarrazdes, fago remessa do presente a Secretaria Municipal de Comunicagao, para que
seja submetido a Comissao Técnica para fins de analises e emissao de parecer.

Régis Silva Bento
Presidente CPL/Pregoeiro

Assinado digitalmente (emissao) por:

Assinante Data Assinatura
Régis Silva Bento 04/07/2023 14:37:53 1Doc REGIS SILVA BENTO CPF 121.XXX.XXX-00

Para verificar as assinaturas, acesse https://casimirodeabreu.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cédigo: 769C-A7B8-2D93-AAE2
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Proc. Administrativo 2- 3.079/2023

De: AZIMUTH SOLUQOES EMPRESARIAIS LTDA
Para: -

Data: 05/07/2023 as 08:57:58

Bom dia,

Segue documento assinado, para verificagao.

Em 2023-07-04 14:35, Prefeitura de Casimiro de Abreu escreveu:

Solicitagdo de assinatura em Proc. Administrativo 3.079/2023

Régis solicitou sua assinatura em 04/07/2023 as 14:34

Para revisar e assinar este documento, acesse o link "Assinar online".

Caso tenha duvidas sobre o processo de assinatura digital, acesse este artigo de ajuda.

Assinar online »

Para cancelar recebimento de comunicacdo de Prefeitura de Casimiro de Abreu neste e-mail, cligue aqui.

Anexos:
emissao_2BB03A9313DED1A78BE15A68_proc_administrativo_3_079_2023_assinado_0507.pdf
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L] . PREFEITURA DE
YO i 1boc

Proc. Administrativo 3.079/2023

De: Régis B. - SEMGOV - CPL
Para: SEMGOV - CPL - Comissao Permanente de Licitagao

Data: 04/07/2023 as 14:34:50

Setores (CC):
SEMCS, SEMGOQV - CPL

Setores envolvidos:

SEMCS, SEMGOV - CPL

Contrarrazoes

Contrarrazoes.

Régis Silva Bento
Presidente CPL/Pregoeiro

Anexos:
Contrarrazoes_ao_Recurso_Administrativo_ AZIMUTH_SOLUCOES_1_ASSINADO_2_.pdf
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EXMOS. SENHORES MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CASIMIRO DE ABREU.

Concorréncia Publica n2 03/2023 PMCA

AZIMUTH SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ sob o n2 07.167.748/0001-22, com sede na Rua Aureliano Coutinho, n2
67, Sala 01 e 02, Centro, Petrdpolis/RJ, CEP.: 25.625-000, neste ato representada segundo seus atos

constitutivos, vem, apresentar formalmente,

CONTRARRAZOES RECURSAIS

a irresignacdo ofertada pela empresa BREVE Cl KIARA PONTOCOM COMUNICACAO
LTDA, contra a correta, técnica e adequada classificacdo da RECORRIDA a fase subsequente do

certame, o que faz com arrimo nos elementos faticos e juridicos abaixo expendidos:

| - BREVE SINTESE

Trata-se o presente de procedimento licitatério, sob a modalidade de Concorréncia
Publica, do tipo melhor técnica, realizada pela PREFEITURA DE CASIMIRO DE ABREU, o qual tem por

objeto, in verbis:

“2.1 O objeto da presente concorréncia é a contratacdo de 1(uma)
agéncia para prestacdo de servicos de publicidade, sob demanda,
compreendendo o conjunto de atividades realizadas
integradamente que tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituacdo, a concepc¢ao, a criacdo, a execucao

interna, a intermediacdo e a supervisao da execucdo externa e a
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distribuicdo de publicidade de competéncia do MUNICIPIO DE
CASIMIRO DE ABREU aos veiculos e demais meios de divulgacao,
nos termos do artigo 22 da Lei Federal n2 12.232/2010, bem como
a pesquisa e controle dos resultados de campanhas publicitarias;
devidamente descritos, caracterizados e especificados neste Edital
e/ou no Termo de Referéncia, na forma da Lei - com o intuito de
atender ao Principio da Publicidade, ao acesso e ao direito de

informacgdo da populagao”.

Desta forma, com o desiderato de atender ao escopo contratual, o Edital
pormenorizou as regras a serem atendidas pelas licitantes, visando evidenciar as suas mais diversas
aptiddes para atendimento ao escopo proposto, bem como visando evidenciar a legalidade estrita na

confecg¢do das propostas comerciais das concorrentes.

Nesta linha, em que pese a ora RECORRIDA ter cumprido regularmente com todas
as exigéncias editalicias e ter sido devidamente classificada por esta Douta Comissdo de Licitacdo
Permanente a fase subsequente da disputa, a RECORRENTE - BREVE CI KIARA PONTOCOM
COMUNICACAO LTDA apresentou Recurso Administrativo, postulando, descabida e

desesperadamente, a desclassificagao da ora RECORRIDA.

Contudo, como restar-se-a comprovado ao final do presente, muito ao revés da
equivocada interpretacdo adotada pela RECORRENTE - BREVE Cl KIARA PONTOCOM COMUNICACAO
LTDA, a decisdo classificatéria da RECORRIDA pautou-se nas mais plenas regularidade e legalidade,
ndo havendo qualquer fato que possa macular a sua validade conforme fatos e fundamentos que se

passa a demonstrar:

Il - PRELIMINARMENTE
Irregularidade Juridica da Recorrente / Tumultuo desnecessario do Procedimento /

Rejeicao do Recurso
Antes de adentramos ao mérito recursal propriamente dito, cumpre reiterar que,

como ja exposto no bojo do Recurso Administrativo interposto pela ora RECORRIDA - AZIMUTH
SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA, a ora RECORRENTE - BREVE Cl KIARA PONTOCOM COMUNICACAO
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LTDA, ndo se encontra juridicamente apta a participar, de forma valida, do presente certame, visto
gue a sua situacdo juridico-fiscal encontra-se manifestamente irregular perante a RFB - Receita
Federal do Brasil, como pode ser devidamente observado, da imagem colacionada abaixo, a qual faz

referéncia a impossibilidade de se acessar a competente certidado tributdria federal da RECORRENTE:

Certidao de Débitos Relativos a
Créditos Tributarios Federais e a
Divida Ativa da Uniao

Resultado da Consulta

As informacdes disponiveis na Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB e na Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional - PGFN sobre o contribuinte 03.844.452/0001-48 sdo insuficientes para a
emissao de certiddo por meio da Internet.

Para consultar sua situacao fiscal, acesse Centro Virtual de Atendimento e-CAC
(https://cav.receita.fazenda.gov.br/).

Ora Exas, se esta irregularidade é acessivel a qualguer um que diligencie os
dados cadastrais publicos da RECORRENTE, perante o sitio oficial da Receita Federal, quicd, a

RECORRENTE que, como ébvio, tem plena convic¢do de sua prépria irregularidade tributaria.

A despeito da RECORRENTE - BREVE ClI KIARA PONTOCOM COMUNICAGAO LTDA
ter plena ciéncia da sua inaptidao juridica, para participar validamente de licitagdes publicas, a
mesma se aventurou no presente certame e, além de tudo, ainda promoveu a interposicao do
presente Recurso Administrativo, pautado em singelos e descabidos argumentos, com o fito Unico de
tumultuar e procrastinar a finalizacdo do procedimento licitatdrio em questdo, o que demanda mais

gastos financeiros e tempo da Administracdo Publica.

Ora Douta Comissdao Permanente de Licitacdo, a conduta praticada pela
RECORRENTE - BREVE ClI KIARA PONTOCOM COMUNICACAO LTDA, qual seja, tumultuar,
procrastinar e frustrar o procedimento licitatorio, pode ensejar na aplicacdo de penas administrativas
e até penais, conforme se observa dos dispositivos legais colacionados abaixo, extraidos da Nova Lei

de Licitagdes — Lei n? 14.133/2021, vejamos:
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Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado

administrativamente pelas seguintes infracoes:

(..

X| - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da

licitacdo;

(...)

Art. 156. Serdao aplicadas ao responsdvel pelas infragdes
administrativas previstas nesta Lei as seguintes sancdes:

| - adverténcia;

Il - multa;

Il - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar.

(...)

Frustracao do carater competitivo de licitacdo

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou
para outrem vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da
licitacdo, o cardter competitivo do processo licitatério:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa”.

Portanto, a interposicdo do presente Recurso Administrativo por parte da

RECORRENTE - BREVE Cl KIARA PONTOCOM COMUNICAGAO LTDA, licitante que sequer possui os

documentos fiscais minimos e elementares para participagdo em certames, visa tdo somente

tumultuar, procrastinar e frustrar o procedimento licitatério, o que de modo algum deve ser admitido

por esta Douta Comissdao Permanente de Licitacao.

Assim, “data venia”, visando evitar que medidas tais como a presente sejam

praticadas por outros licitantes, impde-se a ado¢do de uma medida exemplar e pedagdgica em face

da RECORRENTE - BREVE Cl KIARA PONTOCOM COMUNICAGAO LTDA, com a rejeicdo do Recurso

Administrativo e a aplicacdo de uma sanc¢do administrativa e penal compativel com o padrio de

deslealdade com que esta vem se portando, conforme dispositivos legais colacionados acima.

Ill - DO MERITO
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Da Regularidade do Certame / Correta classifica¢do da ora Recorrida

“Ab initio”, cumpre aduzir que, conforme restou-se exposto no introito da presente,
as partes participam do certame em epigrafe, sob a modalidade de Concorréncia Publica, do tipo

melhor técnica, realizada pela PREFEITURA DE CASIMIRO DE ABREU, o qual tem por objeto, in verbis:

“2.1 O objeto da presente concorréncia é a contratacdo de 1(uma)
agéncia para prestacao de servicos de publicidade, sob demanda,
compreendendo 0o conjunto de atividades realizadas
integradamente que tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituacdo, a concep¢do, a criacdo, a execucao
interna, a intermediacdo e a supervisdao da execu¢dao externa e a
distribuicdo de publicidade de competéncia do MUNICIPIO DE
CASIMIRO DE ABREU aos veiculos e demais meios de divulgacao,
nos termos do artigo 22 da Lei Federal n2 12.232/2010, bem como
a pesquisa e controle dos resultados de campanhas publicitarias;
devidamente descritos, caracterizados e especificados neste Edital
e/ou no Termo de Referéncia, na forma da Lei - com o intuito de
atender ao Principio da Publicidade, ao acesso e ao direito de

informacdo da populacado”.

Apds uma robusta, minuciosa e contundente analise documental, a Equipe Técnica
desta Douta Comissdao Permanente de Licitagcdo, entendeu, acertadamente, pela classificacdo da ora
RECORRIDA - AZIMUTH SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA, no certame em tela, por ter esta

apresentado, claramente, a proposta mais vantajosa a Administra¢dao Publica, alcangando a incrivel

Nota Técnica de 87,16 (oitenta e sete virgula dezesseis), conforme tabela abaixo:
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PREFEITURA DE CASIMIRO DE ABREU

CAMPANHA - Casimiro ¢ tudo de Bom - Empresa: Azimuth Solugoes Empresariais Ltda
-

DESCRIGAG DO [TEM NOTA DADA PELA SUBCOMISSAO TECNICA

1 - Plano de Comunicacao Publicitaria: 65 (sessenta e cinco) pontos

I- Raciocinio Basico 8.5

Il - Estratégia de Comunicacéo Publicitaria 18,5

il - Ideia Criativa 18

IV - Estratégia Midia e Nao Midia 10
2 - Capacidade de Atendimento (3) 12,16
3 - Rapertério (3) 10
4 - Relatos de Solugdes de Problemas de Comunicagéo (3) 10

TOTAL GERAL 87,16

Portanto no caso posto a exame, a Equipe Técnica desta Douta Comissdo
Permanente de Licitacdo ao compatibilizar a oferta de melhor técnica, entendeu por bem, com base
na notdria expertise da RECORRIDA, o que ficou evidenciado pelos documentos e pelas pegas por si
apresentados, promover a classificacdo da ora RECORRIDA em 12 (primeiro) lugar, Ihe concedendo a

referida Nota Técnica:

1 AZIMUTH SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA 87,16

BREVE CI KIARA PONTOCOM COMUNICACAQ LTDA 81,33

AGENCIA DE PUBLICIDADE LABI LTDA 45,99

Ora Douta Comissdo, como é de conhecimento publico e notdrio, o objetivo
principal de toda licitacdo é encontrar a Proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais

vantajoso para a Administracdo Publica.

Nesta linha, importante esclarecer que, vantajosidade, de modo alguma, encontra-
se vinculado somente ao preco, mas também, especialmente em certames como o presente, a
comprovacao da melhor técnica possivel. Em suma, deve haver uma clara relagdo custo-beneficio,
através da contratacdo da empresa que apresente a melhor técnica, pelo melhor preco.

Quanto ao tema ha de se frisar que ndo basta simplesmente efetuar a contratacao

da proposta menos onerosa. O que se pretende em certames licitatérios, em geral, e em disputa
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dessa modalidade, em especial, é a contratacdo da empresa que apresente a melhor e mais completa

solugdo para as necessidades publicas, com o melhor prego proporcional.

A Administragdo Publica, deve buscar desembolsar o minimo e obter o maximo de
resultado técnico para que haja, de fato, uma proposta mais vantajosa, conforme leciona o mestre

Marcal Justem Filho, vejamos:

“(...) a maior vantagem apresenta-se quando a Administracao
assumir o dever de realizar a prestacdo menos onerosa e o
particular se obrigar a realizar a melhor e mais completa
prestacao”. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de
LicitagGes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/93 — 18. Ed. Ver.,

atual. E ampl. — Sdo Paulo: Thompson Reuters Brasil, 2019, pag.94)

No caso em tela, ndo ha duvidas de que, a ora RECORRIDA - AZIMUTH SOLUCOES
EMPRESARIAIS LTDA, possui a proposta mais vantajosa a Administracdo Publica, visto que, além de
estar ofertando um excelente preco, como restar-se-a comprovado na fase subsequente do certame,
possui elevadissimo padrdao de capacidade técnica, como se extrai do simples exame da Nota de

87,16 (oitenta e sete virgula dezesseis), por si obtida na fase de qualificacdo técnica.

Ao revés do que busca induzir descabidamente a RECORRENTE - BREVE ClI
KIARA PONTOCOM COMUNICAGAO LTDA, n3o houve o cometimento de qualquer irregularidade por
parte da ora RECORRIDA quanto ao cumprimento das exigéncias editalicias e nem por parte da
equipe técnica desta Douta Comissdo, que procedeu a uma rigorosa e minuciosa analise dos

documentos apresentados.

Portanto, os frageis e descabidos argumentos suscitados pela RECORRENTE -
BREVE CI KIARA PONTOCOM COMUNICAGCAO LTDA em sua peca recursal, grife-se, n3o se
mostram pertinentes e nem suficientes para afastar a brilhante e respeitdvel conclusao
adotada pela Equipe Técnica desta Douta Comissdao Permanente de Licitacdo, que entendeu

pela regular classificacdao da ora RECORRIDA no certame.
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Como ja exposto anteriormente, a peca recursal apresentada pela RECORRENTE -
BREVE Cl KIARA PONTOCOM COMUNICACAO LTDA, trata-se, em verdade, de apenas uma manobra
para buscar tumultuar o presente Procedimento Licitatério, obstaculizando que o mesmo tenha a sua
regular e correta finalizacdo, com a escolha da licitante que apresente e detenha a melhor proposta
(econémica + técnica), que no caso em questdo, é a ora RECORRIDA - AZIMUTH SOLUGCOES
EMPRESARIAIS LTDA.

Assim, uma vez que o Recurso Administrativo interposto pela RECORRENTE - BREVE
Cl KIARA PONTOCOM COMUNICAGAO LTDA, encontra-se destituido de qualquer fundamento fatico
e/ou juridico que possa ensejar na desclassificagdo da ora RECORRIDA, como restar-se-a evidenciado
a seguir, ndo ha outra solucdo, sendo, negar integral provimento ao referido Recurso Administrativo,

por se mostrar manifestamente descabido e infundado.

Do Formalismo Exacerbado / Inexisténcia de Irregularidade Insanavel

Quanto ao tema posto a exame, alegou a RECORRENTE - BREVE ClI KIARA
PONTOCOM COMUNICACAO LTDA em suas razdes recursais que, supostamente, a ora RECORRIDA -
AZIMUTH SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA, teria cometido “irregularidades gravissimas” que

maculariam a sua classificagdo e continuidade no certame.

Buscando fundamentar as suas descabidas alegacdes, a RECORRENTE - BREVE CI
KIARA PONTOCOM COMUNICACAO LTDA, apresenta no bojo da peca recursal, supostas
irregularidades formais que teriam sido cometidas pela ora RECORRIDA - AZIMUTH SOLUCOES
EMPRESARIAIS LTDA.

Contudo, como se passa a demonstrar, inexistem as pretensas irregularidades
apontadas pela RECORRENTE em desfavor da ora RECORRIDA, o que deverd ensejar na rejeicao

integral das razbes recursais.

Visando demonstrar o quao se mostram absurdas e descabidas as alegagbes da

RECORRENTE, a ora RECORRIDA apresenta abaixo, os devidos esclarecimentos quantos as pretensas
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“irregularidades” apontadas pela RECORRENTE, demonstrando que, em verdade, a RECORRENTE,
busca se utilizar do “Formalismo Exacerbado”, para buscar, de forma desesperada e juridicamente

estéril, a desclassificacdo da ora RECORRIDA:

a) Invélucro n? 01:

Quanto ao item em referéncia, apontou a RECORRENTE em sua pega recursal, a
existéncia de supostas 07 (sete) irregularidades que teriam sido pretensamente cometidas pela ora
RECORRIDA as quais, no seu equivocado entender, deveriam ensejar na desclassificacdo da ora

RECORRIDA.

Inicialmente, mister salientar que, como ja exposto anteriormente, a ora
RECORRIDA atendeu regularmente a todas as exigéncias editalicias, ndo tendo cometido nenhuma
irregularidade que possa desqualificar os legitimos pontos por si obtidos na avaliagcdo técnica das

Propostas e, muito menos, implicar na sua desclassificacdo do certame.

Feito tal apontamento inicial, cumpre ressaltar que, em relacdo aos 07 (sete) itens
elencados pela RECORRENTE - BREVE Cl KIARA PONTOCOM COMUNICACAO LTDA, em sua peca
recursal, acerca do Invélucro n? 01, em verdade, tratam-se estes de uma tentativa clara de induzir
esta Douta Comissdo em erro, com a adocdo de um “Formalismo Exacerbado” no exame da
documentacdo, o que, como se sabe, sequer é admitido, em nosso ordenamento, exatamente, por se
tratar de um expediente que visa frustrar a contratacdo da melhor proposta para a Administracdo

Pablica, como sera abordado mais adiante nesta peca.

Do simples exame dos itens elencados pela RECORRENTE, pode-se facilmente

esclarecer que:

a) Os supostos erros suscitados pela RECORRENTE, se realmente ocorreram, no
maximo, poderiam ser classificados como meros erros formais, que de modo
algum maculam a proposta da ora RECORRIDA, bem como ndo ensejam em
gualquer elemento de identificacdo de autoria, o que seria um legitimo item de

desclassificacdo de propostas;
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b) Da mesma forma, muito ao contrdrio do que sustenta o Recorrente, ndo se
mostrava necessaria a relacdo das pecas, na medida em que, frise-se, foi
apresentado pela ora RECORRIDA, a totalidade da campanha técnica em tela,

atendendo ao objetivo das exigéncias editalicias;

¢) O simples envio de pegas em numero maior ao que foi solicitado, de modo
algum, frise-se, prejudicou a tramita¢do do procedimento em epigrafe. Muito ao
contrdrio, a apresentacdo de pecas em quantitativo inferior ao requerido é que

poderia prejudicar o exame da campanha;

d) Na mesma toada, improcedem os comentarios da RECORRENTE acerca da
explicitacdo da finalidade e das func¢des taticas das pecas de “Ideia Criativa”, as

quais foram regular e devidamente apresentadas no plano de midia;

e) A estratégia de midia, ao revés do que busca induzir a RECORRENTE, encontra-

se regularmente inserida no quadro demonstrativo;

f) Em relacdo aos parametros de cobertura, cumpre informar que, ndo existe
informacgao prévia de entedidades de pesquisa sobre a cobertura de midia do
Municipio de Casimiro de Abreu. Por isso, ndo seria prudente apresentar

numeros sem base sélida.

Portanto, como se observa, as irregularidades pretensamente apontadas pela
RECORRENTE, em verdade, apresentam-se como uma manobra para induzir esta Douta Comissdao em
erro e, adotar na andlise da proposta, um “Formalismo Exacerbado”, o que sequer é admitido pelo

Tribunal de Contas da Unido - TCU, vejamos:

“No curso de procedimentos licitatdrios, a Administracao Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adocdo de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos

direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
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conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos

administrados”. (Acorddo 357/2015 - Plenario)

Assim, mostram-se manifestamente descabidas, as pretensas irregularidades
suscitadas pela RECORRENTE, em sua peca recursal, em relacdo aos regulares documentos

apresentados pela ora RECORRIDA, em relacdo ao Invélucro n2 01.

b) Invélucro n2 03:

No que tange ao item em questdo, a RECORRENTE, mais uma vez de forma
equivocada, com o claro anseio de tumultuar a boa e regular tramitagdao do certame, apontou a
existéncia de supostas 17 (dezessete) irregularidades que teriam sido cometidas pela ora RECORRIDA

gue, no seu equivocado entender, deveria ensejar na desclassificagdo da ora RECORRIDA.

Contudo, novamente, trata-se de uma verdadeira suplica da RECORRENTE para que
seja adotado um “Formalismo Exacerbado” no exame da documentagao, visando excluir da disputa, a
todo custo, a melhor proposta (econémica + técnica) para a Administracdo Publica. Ora Exas, a ora
RECORRIDA, demonstrou cabalmente, através dos documentos apresentados a sua capacidade
técnica plena para executar com louvor, o escopo contratual, inexistindo, por conseguinte, qualquer

irregularidade, falha ou vicio que desabone a sua classificagao técnica no certame.

Tanto assim o é que, ndo por acaso, a RECORRIDA logrou obter a melhor e mais

expressiva pontuacdo técnica dentre todas as licitantes, exatamente, por ser notdria e destacada a

sua expertise no tema em referéncia!!!!

Assim, visando corroborar com o disposto acima, cumpre prestar os seguintes
esclarecimentos, quanto aos infundados questionamentos efetuados pela RECORRENTE, em relagao

ao Invdlucro n? 03, vejamos:

a) Os 03 (trés) quesitos foram regularmente apresentados e acondicionados em

um Unico volume, o que, definitivamente, ndo dificultou ou impediu a sua

correta e plena andlise por parte da Equipe Técnica;
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b)

c)

d)

f)

g)

A relagdo nominal dos clientes encontra-se devidamente inserida nos
documentos apresentados pela ora RECORRIDA, inexistindo qualquer

irregularidade em tal sentido;

Ao revés do apontado pela RECORRENTE, a ora RECORRIDA demonstrou e
comprovou possuir uma equipe técnica em sua estrutura profissional, visto que,
os Orgdos Reguladores do mercado de publicidade, para fins de emissdo das
Certificacdes Técnicas que foram apresentadas, exigem a comprova¢dao da

equipe técnica;

Todos os conteudos questionados pela RECORRENTE foram apresentados na

descrigdo geral;

A sede da ora RECORRIDA encontra-se em regular operag¢ao, podendo ser
promovida diligéncias a mesma por esta Douta Comissdo e pela RECORRENTE,
visando-se aferir a qualidade e a adequacdo das instalagdes, equipamentos,

infraestruturas e materiais;

O simples envio de pegas em numero maior ao que foi solicitado, de modo
algum, frise-se, teria como prejudicar a tramitacdo do procedimento em
epigrafe. Tal medida ndo desqualifica a ora RECORRIDA para execucdo do
escopo contratual ( o que poderia ser cogitado caso o quantitativo de pecas
fosse inferior ao requerido), bem como ndo identifica a ora RECORRIDA ( o que
poderia ser um item de desclassificacdo), sendo, assim, uma manifesta tentativa
de se promover um “Formalismo Exacerbado”, o que teria o conddo de macular

a validade de todo o processo licitatoério;

Por fim, cumpre asseverar que os trabalhos de autoria foram executados em
parceria com outras empresas, bem como cumpre informar que o Portfélio
apresentado, refere-se ao do Diretor de Planejamento e fundador da empresa

RECORRIDA;
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Como se constata, por todo o narrado acima, repita-se, em verdade, trata-se o
recurso ora impugnado de uma clara tentativa da RECORRENTE de induzir esta Douta Comissdo em
erro, ao sugerir-lhe adotar na analise da proposta uma irregular e indevida aplicagdo do rejeitado

conceito de “Formalismo Exacerbado”.

Ao contrario da interpretacao efetuada pela RECORRENTE - BREVE ClI KIARA

PONTOCOM COMUNICACAO LTDA, no procedimento licitatorio, nio se adota, no sistema juridico

brasileiro, o “Formalismo Exacerbado”, mas sim o Formalismo Moderado, o qual entende que, se

a empresa consegue alcancar o objetivo perseguido pela Administracdo Publica, conseguindo

demonstrar que é capaz de atender a demanda, nao ha motivos para ser excluida da licitacdo

apenas em decorréncia da forma como esta apresentou seus documentos, 0s quais, em sua

esséncia, estdo em linha ao exigido no edital.

Neste sentido, cumpre trazer a baila o ensinamento do doutrinador Adilson Abreu

Dallari, que assim diz:

Existem claras manifestacbes doutrinarias e ja ha jurisprudéncia
no sentido de que na fase de habilitacdo ndo deve haver rigidez
excessiva, deve-se procurar a finalidade da fase de habilitacdo,
deve-se verificar se o proponente tem concretamente idoneidade.
Se houver um defeito minimo, irrelevante para essa comprovacao,
isso ndo pode ser colocado como excludente do licitante. Deve
haver uma certa elasticidade em funcdo do objetivo, da razao de
ser da fase da habilitacdo; convém ao interesse publico que haja o
maior numero possivel de participantes. (Adilson Abreu Dallari,
Aspectos Juridicos da Licitacdo, 42 Ed. S3o Paulo, Saraiva 1997.

p.116 -117.)

Nao se pode esquecer que, o excesso de formalismo pode, por vezes, ser encarado

como dano ao Erario, o que pode vir a acarretar inclusive responsabilidade ao agente autor da

decisdo.
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Em outros casos, como parece pretender a RECORRENTE, que ndo possui certidoes

publicas que a permitam vencer a licitacdo, provoca a nulidade dos atos fazendo retornar as fases

anteriores, conforme se observa do Acérdio n. 1924/2011 (Plendrio) do Tribunal de Contas da

Uniao:

“Enunciado: Constitui-se excesso de rigor a desclassificacdo de
licitantes por conta de erro formal na apresentagao da proposta e
da documentacdo exigida. [...] 9.4.1 tornar nulos os atos
administrativos que inabilitaram as empresas concorrentes no
ambito do Pregdo Eletrénico n? 26/2010, bem como todos os atos
deles decorrentes, os quais desclassificaram suas propostas, bem
como os que homologaram o certame e adjudicaram o objeto,

retornando a avenca a fase de habilitacao”.

Assim, de modo algum, deve ser adotado no caso em tela, o “Formalismo
Exacerbado” na andlise dos documentos, como busca induzir a parte RECORRENTE, sob pena da
Administracdo Publica deixar de efetuar a contratacdo da empresa que tenha ofertado a Proposta

mais vantajosa.

Deste modo, face a toda argumentagdo exposta acima, ndo ha como se admitir
outra solucdo para o caso posto a exame, sendo, a manutencdo da classificacdo da ora RECORRIDA -
AZIMUTH SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA no certame em voga, por ter atendido a todas as

exigéncias editalicias.

lll - DOS PEDIDOS

“Ex positis”, face os robustos e contundentes argumentos apresentados no bojo da
presente peca de Contrarrazdes, requer-se a esta Douta Comissdo Permanente de Licitacdo que se
digne negar provimento integral ao Recurso Administrativo ofertado pela RECORRENTE - BREVE ClI
KIARA PONTOCOM COMUNICACAO LTDA, mantendo-se inalterada e irretocavel, a brilhante decisdo
administrativa que classificou a ora RECORRIDA - AZIMUTH SOLUGOES EMPRESARIAIS LTDA em 12

(primeiro) lugar no certame em tela.
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Termos em que,

Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 29 de junho de 2023.
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Protocolo 4- 5.117/2023

De: Régis B. - SEMGOV - CPL
Para: Representante: KIARA PONTOCOM COMUNICAGAO

Data: 31/07/2023 as 11:49:38

Seguem os relatérios da Subcomissao Técnica e o resultado do julgamento do recurso.

Régis Silva Bento
Presidente CPL/Pregoeiro

Anexos:

1_Doc_Comissao_Tecnica.pdf
2_Julgamento_de_recurso.pdf

3_Ata_reuniao.pdf
4_Campanha_Casimiro_e_tudo_de_bom_Daniela.pdf
5_Campanha_Casimiro_e_tudo_de_bom_Guilherme.pdf
6_Campanha_Casimiro_e_tudo_de_bom_Nilo.pdf
Nota_subcomissao.pdf

Nota_subcomissao_tecnica.pdf

1Doc: 98/127



L PREFEITURA DE

CASIMIRO
DE ABREU

R T T

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA DE CASIMIRO DE ABREU
Secretaria Municipal de Governo

ATA DE COMPARECIMENTO DA SUBCOMISSAO TECNICA PARA JULGAMENTO DE RECURSO

Considerando o despacho n® 37 (Anexo) no Processo 3735/2022, referente a contratagdo de 1
(uma) ageéncia para prestagdo de servigos de publicidade, sob demanda, compreendendo o
conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituagdo, a concepgdo, a criagdo, a execugdo interna, a intermediagdo e a
supervisao da execugdo externa e a distribuigdo de publicidade de competéncia do MUNICIPIO DE
CASIMIRO DE ABREU aos veiculos e demais meios de divulgacéo, a Subcomissdo Técnica
compareceu a Secretaria Municipal de Governo em 14/07/2023, para realizagao do julgamento do
recurso impetrado pela empresa BREVE Cl KIARA PONTOCOM COMUNICAGAO LTDA contra a
empresa AZIMUTH SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA. Estiveram presentes, representando a
Subcomissao Técnica, Guilherme Henrique da Silva Duarte, Nilo Muniz de Albuquerque Neto e
Daniela Aparecida Bairros. Registra-se que foram disponibilizados a Subcomissdo o local, os
eguipamentos e todos os documentos necessarios ao julgamento.

Casimiro de Abreu/RJ, 14 de julho de 2023

Guilherme Henrigue da Silva Duarte: M L ¢ g/ﬁ- %J)

Nilo Muniz de Albuquerque Neto: % arp < Ly ~oit
7 T

Daniela Aparecida Bairros{\ﬁ)/]ﬂjlljﬂb Atﬂd{;dﬁ"v )gﬂ//u@

1Doc: 99187
Digitalizado com CamScanner



Solicitacao de prorrogacio de prazo

Tendo em vista a complexidade de anélise das razdes recursais e as contrarrazdes apresentadas
pelas empresas BREVE CI KIARA PONTOCOM COMUNICACAO LTDA e AZIMUTH

SOLUCOES EMPRESARIAS LTDA, a subcomissao técnica solicita a prorroga¢do do prazo para a
conclusdo dos trabalhos.

Casimiro de Abreu, 14 de julho de 2023.

Guilherme Henrique da Silva Duarte M L‘ d% 5-)

Nilo Muniz de Albuquerque Neto /w/ ,.7 o W ,»..-A

Daniela Aparecida Bairros M/}M//L / JLLUJJr/m }%UAJF?)
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Pracesso 3735/2022
Concorréneia n° 03/2023
Julgamento de recurso administrative apresentado pela Breve Comunicagio

Julgamento da subcomissdo técnica

1 — Em descumprimento ao disposto nos subitens 11,2, “b” e *¢” do
edital, a agéncia AZIMUTH apresentou a via nio identificada da
proposta com capa plastica e recuos;

R: Realmente o material apresentando pela AZIMUTH néo atende ao item citado, porém nio afetou
no julgamento da subcomisséo técnica em relagéo a pontuagdo da empresa.

2 - Em descumprimento ao disposto no subitem 11.2.6 do edital,
desrespeitou o limite maximo de paginas dos subquesitos,
extrapolando-se sew guantum em 40%;

R: Realmente o material apresentando pela AZIMUTH néo atende ao item citado, porém n#o afetou
no julgamento da subcomisséo técnica em relagdo a pontuacdo da empresa.

3 - Em descumprimento ao disposto nos subitens 11.3.3, “a”,
11.3.3.1 e 11.3.3.2 do edital, nfo foi apresentada a relacido de
pecas da ldeia Criativa, com distingiio entre as gue seriam
corporificadas ouv ndo, ¢ ndo honve explicitacéio da finalidade ¢
fun¢des taticas das pegas propostas;

R: A AZIMUTH apresentou apenas a relagfo e descricéio das pecas da Ideia Criativa, porém niio
houve a explicitagdo da finalidade das fungbes taticas (Notas revisadas)

4 - Em descumprimento ao disposto no subitem 11.3.3.3.6 do edital,
a forma como foram apresentadas as pecas da Ideia Criativa
impossibilitam o cotcjo com o caderno, que sequer contém

rela¢io de pecas;

R: Realmente o material apresentando pela AZIMUTH nio consta indicagfo clara do tipo de peca,
porém na analise da subcomissfo o material apresenta caracteristicas de filme de TV, sendo julgada
dessa forma.

5 - Em descumprimento ao disposto nos subitens 11.3.3.3 ¢
11.3.3.4 do edital, poderiam ser apresentadas, no maximo, 10
(dez) pecas corporificadas, contudo, a agéncia AZIMUTH
apresentou 13 {treze) exemplos de pecas publicitarias
corporificadas, extrapolando o quantfum maximo em 30%;

R: Realmente o material apresentando pela AZIMUTH ndo atende ao item citado, porém ndo afetou
no juigamento da subcomissdo técnica em relagfo a ponfuacgdo da empresa.
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6 - Em descumprimento ao disposto no subitem 11.3.4 do edital, a
Estratégia de Midia e Nao Midia esta incompleto, pois nio
apresenta a defesa da estratégia de midia, assim como ndo
aborda a tdtica de midia. Além disse, o subquesito fambém nilo
informa o formato das pecas, o periodo de veiculaciio, a
quantidade de inser¢des e o nome dos programas, e nio sao
apresentadas as simulacdes dos parimetros de cobertura e
frequéncia;

R: Realmente o material apresentando pela AZIMUTH néo atende em sua plenitude o item citado
(Notas revisadas).

7 - Em descumprimento ao disposto nos subitens 11.3.2 ¢ 12.1.2 do
edital, o contelido evidentemente precario € incompleto do
subguesito Estratégia de Comunicacio Publicitiria foi
incorretamente poniuado com nota maxima, ndo obstante

nio ter abordado os piiblicos, objetivos e verba, como

determinou o edital.

R: Notas revisadas

4 /7 Rl
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1 - Em descumprimento ao disposto nes subitens 11.5, 11.7 ¢ 1L.9
do edital, apresentou-se todos os frés quesitos em caderno

unice, com 251 paginas - sem numeracio, ¢ nio em cadernos
especificos como determina o instrumento convocatério;

R: Realmente a AZIMUTH apresentou os trés subitens no mesmo caderno, contrariando o edital
(cadernos especificos).

2 - Em grave descumprimento ao disposto no subitem 11.6, “a” do
edital, nflo foi apresentada a rela¢io neminal dos principais
clientes, com a especifica¢fio do inicio do atendimento de cada

um (ndo menciona-se sequer um inico nome de cliente);

R: Reaimente o material apresentando pela AZIMUTH néo atende ao item citado,

3 - Em grave descumprimento ao disposto no subitem 11.6, “b” do
edital, niio foi apresentada a relagio de profissionais que

estaria a disposi¢iio da execugéio do contrato, niio ¢xistindo um
finico curriculo resmmnido no caderne;

R: Realmente o material apresentando pela AZIMUTH néo atende ao item citado.

4 - Em grave descumprimento ao disposto no subitem 11.6, “¢” do
edital, ndo foram apresentadas as instalagdes da agéneia ou
seus recursos de infraestrutura e materiais;

R: Realmente o material apresentando pela AZIMUTH nfio atende ao ttem citado.

5 - Em descumprimento ao disposto nos subitens 112.9.1, 12.9.2,
12.9.3 ¢ 12.9.4 do edital, conferiu-se pontuacdo a subguesitos
que sequer constam do caderno;

R: Apesar de ndo constar na descrigio, o contetide das pegas apresenta os clientes atendidos,
demonstra experiéncia dos profissionais envolvidos ¢ comprova capacidade de estrutura e recursos
materiais.

6 - Em grave descumprimento ao disposto no subitem 11.8.1 do
edital, apresentaram-se 1407 imagens gque equivalem a
praticamente “44 pecas graficas”, em afronta ao quantitativo
maximo de S pegas permitido pelo instrumento convoeatorio;

R: Realmente o ntimero de imagens exirapoiou ao determinado pelo refenido item, porém a
subcomissio julgou que tal fato ndo atrapalhou no julgamento das notas.

o #4 ik
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7 - Em grave descumprimento ao disposto no subitem 11.8.2 do
edital, ndo foi apresentada nenhuma ficha técnica, de modo
que € impossivel avaliar as 107 imagens apresentadas (44 pecas graficas);

R: Realmente o material apresentando pela AZIMUTH néo atende ao item citado.

8 - Em grave descumprimento ao disposto no subitem 4.2, “f’ do
edital, foram apresentados trabalhos de autoria de outras
empresas (Z3 Web Agéncia Digital, Quest BP, e Capela.ST)
tanto no Repertério quanto nos Relatos;

R: De acordo com a propria AZIMUTH, os trabaihos apresentados foram realizados em parceria
com outras empresas, porém “o portfolio apresentado refere-se ao do dirctor de planejamento ¢
fundador da empresa”.

9 - Em descumprimento ao disposto no subitem 12.10.1 a 12.10.3
do edital, avaiiou-se com nota maxima caderno em absoluta
incongruéncia com todes es requisitos de edital;

R: Notas revisadas

10 - Em grave descumprimento ao disposte no subitem 11.10,
11.10.3 ¢ 11.10.3.1 do edital, a licitante desrespeifon os
quantitativos maximes de Relates, paginas e pegas que
poderiam ser apresentados no caderno do Quesito n” 4;

R: Realmente o material apresentando pela AZIMUTH ni#o atende ao item citado, porém nio afetou

no julgamento da subcomissio técnica em relagdo a pontuagio da empresa.

11 - Em descumprimento ao disposto no subitem 11.10, I de edital,
os relatos nio estio apresentades em papel timbrado da licitante;

R: Realmente o material apresentando pela AZIMUTH ndo atende ao item citado, porém ndo afetou

no julgamento da subcomisséo técnica em relagio a pontuagdo da empresa.

12 -Em descumprimento ao disposto no subitem 11.10, 11 do edital,

nio foi indicado quai funcionarie responsavel da licitante pelo Relato;

R: Realmente o material apresentando pela AZIMUTH n3o atende ao item citado.
13 - Em grave descumprimento ao disposto no subitem 11.10, 1V ¢

11.10.1 do edital, nenhum dos Relatos conta com referendo do

cliente ao qual o relato diz respeito, sendo absolutamente

invalidos para os fins desta licitacio;

R: Reaimente o material apresentando peia AZIMUTH néo atende ao item citado.
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14 - Em descumprimento ao disposto no subitem 11.10.3, ]I do edital,
nenhuma das pegas grificas estd acompanhada da indicacfio de
sua dimenséo original;

R: Realmente o material apresentando pela AZIMUTH nfo atende ao item citado, porém néo afetou
no julgamento da subcomissio técnica em relagio a pontuagéio da empresa.

15 - Em grave descumprimento ao disposto no snbitem 11.10.3, Tl do
edital, ndo esta explicitado o problema quc se propbs resoiver

com nenhuma das mais de 50 pecas apresentadas para os

Relatos;

R: Realmente o material apresentando pela AZIMUTH ndo atende ao item citado.

16 - Em grave descumprimento aos objetivos do caderno Relatos,
apresentou-se roteiros de Spof, ao invés da peca em si;

R: Realmente, a AZIMUTH apresentou apenas o roteiro de Spot. (Notas revisadas)

17 - Em grave descumprimento aos objetivos do caderno Relatos,
foram apresentadas pecas que ndo foram realmente

produzidas e veiculadas pela concorrente, as quais, inclusive,
contam com marcas d’agua de imagens de banco de imagem.

R: De acordo com a propria AZIMUTH, “os trabalhos de autoria foram executados em parceria
com outras empresas”. 2 comum as agéncias de publicidade utilizarem bancos de imagem, pagos,
para confec¢do das pegas publicitarias.

Conclusio

£ importante ressaitar que a subcomissiio julgou as propostas de maneira técnica, focando
exclusivamente na qualidade ¢ na capacidade publicitaria do material apresentado. Deixando em
segundo plano questdes cemo recuo, gramatura, quantidade de pegas, que fogem da avaliagio
técnica. As notas foram baseadas no formalismo moderado, j4 que a empresa vencedora demonstrou
capacidade técnica para atender a demanda do municipio. Apés analise criteriosa das razdes
recursais ¢ as contrarrazses apresentadas, foram identificados erros em relagfio ao cumprimento do
edital ¢ algumas notas foram revisadas. As razdes recursais foram acolhidas em parte, em especial
os seguintes subquesitos: 12.6.1, 12.6.2, 1272, 12.9.2, 12.9.3, 1294, 12.10.3, 12.11.3, 12.11.4
{segue planitha em anexo).

Casimiro de Abreu, 28 de julho de 2023.

Membms:cjjwh_‘MMu aosis Ao ‘%QJ_‘/IW_
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Ata da reunifio da 2" sessfio para analise das razdes recursais

No dia 28 de jutho do corrente ano, a Subcomisséo Técnica, composta por Guitherme
Henrique da Silva Duarte, Daniela Barros ¢ Nilo Muniz de Albuquerque Neto, se
reuniu para dar prosseguimento a analise das razdes recursais e as contrarrazdes
apresentadas pelas empresas BREVE CI KIARA PONTOCOM COMUNICACAO
LTDA e AZIMUTH SOLUCOES EMPRESARIAS L.TDA.

Apés analise criteriosa, foram identificados erros em relagio ao cumprimento do
edital e algumas notas foram revisadas, conforme documento em anexo. I2 importante
ressaltar que a subcomissdo julgou as propostas de maneira técnica, focando

exclusivamente na qualidade e na capacidade publicitaria do material apresentado.

As novas notas, com as devidas justificativas, foram entregues a Comissdo de
Licitacdo, as 16h, do dia 28 de julho de 2023.

Casimiro de Abreu, 28 de julho de 2023.

Membros: v ?nggﬁg, /4 LA &Hdi&’)
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PREFEITURA DE CASIMIRO DE ABREU

CAMPANHA - CASIMIRO E TUDO DE BOM

DESCRIGCAO DO ITEM

DANIELA
12.5. Plano de Comunicagao Publicitaria: 65 {sessenta e cinco) pontos
12.5.1 - Raciocinio Basico: 10 (dez) pontos, assim ponderados:
12.5.1.1 - As acdes de comunicacde pubiicitaria objeto desia licitacao: 4 {quatro) pontos;, 4

4 pontos = atendeu

2 pontos = atendeu parcialmente
0 ponto = ndo atendeu

12 5 1.2 - O desafio de comunicacéo a ser enfrentado pelo Prefeitura Municipal de Casimiro de Abreu: 3 (trés) pontos; 3
3 pontos = atendey

1.5 pontos = atendeu parcialmente
0 ponito = ndo atengeu

12 5.1.3 - Os objetives, gerais £ especificos, de comunicacdo a serem alcancados em refagio ao desalic de comunicagao: 3 {treés) pontos. 1.5
3 pontos = alendeu

1.5 pontos = afendeu parcialmente
0 pontc = pdo atendeu

Total Raciocinio Basico 8,5

12.6 - Estratégia de Comunicagédo Publicitaria: 20 (vinte) pontos

12.6.1 - A adequagao do partido tematico e do conceito propostos a natureza da Prefeitura Municipal de Casimiro de Abreu e ao desafio de

comunicagéo a ser enfrentado: 4 (quatro) pontos; 2
4 pontos = atendeu

2 pontos = atendeu parcialmente

0 ponto = nédo atendeu

12.6.2 - A consisténcia iégica e a pertinéncia da argumentacdo apresentada em defesa do partido tematico e do conceito propostos: 4 (quatro) 5

pontos,

4 ponlos = atendeu
2 pontos = aftendeu parcialmente

5 Cbﬁ
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0 porite = ndo atendeu

seus publicos: 3 (trés) pontos:

1,5

3 pontos = atendeu

1.5 pontos = atendeu parcialmente

0 ponito = ndo atendey

12.6.4 - A adequagio e a exaquibilidade da e
{trés) pontos;

3 ponios = atendey

1.5 pontos = atendeu Darcialmenie

0 ponto = ndo atendey

(trés) pontos:

3 pontos = atendeu

1.5 pontos = atendeu barcialmente

0 ponto = ndo atendey

comunicacéo a ser enfrentado, seus publicos

12.8.6 - A capacidade de articular 0s conhecimentos sobre a comunicagio da Prefeitura Municipal de Casimiro de Abreu, o desafio de

, 08 Objet

3 pontos = atendeuy

1.5 pontos = atendey parcialmente

0 ponto = ndo atendey

Total Estratégia de Comunicagio Publicitaria

14,5

12.7 - Ideia Criativa: 20 (vinte) pontos:

12.7.1 - Sua adeguacao ao desafio de comunicacdo: 2 (dois) pontos:

2 pontos = atendeu

1 ponto = atendey barcialmente

G ponto = ndo atendey

12.7.2 - Sua adequacéo a estratégia de comunicacdo publicitaria sugerida pela licitante: 2 {dois) pontos:

2 pontos = atendeu

1 ponto = atendsu parcialmente

0 ponto = n&o atendey

12.7.3 - Sua adequacio ac universo cuitural dos segmentos de publico-alvo: 2 {dois) pontos:

2 pontos = atendeu

1 ponto = atendeu parciaimente

i, /“?
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¢ ponfo = no atendey

12.7.4 - A multiplicidade de interpretacdes favordveis que comporta: 2 {dois) pontos;

2 pontos = atendeu

1 ponto = atendeu parcialmente

Q ponto = n&o atendeu

12.7.5 - A originalidade da combinacéo dos glementos que a constituem: 2 {dois) pontos:

2 ponfos = atendeu

1 porto = atendeu parcialmente

0 ponto = ndo atendeu

12.7.6 - A simplicidade da forma sob a qual se apresenta: 2 (dois) pontos;

2 pontos = atendeu

1 ponto = atendeu parcialimente

0 ponto = ndo atendeu

12.7.7 - Sua pertinéncia as atividades de comunicacéo do Prefeitura Municipal de Casimiro de Abreu: 2 (dois) pontos:

2 ponfos = atendeu

1 ponto = atendeu parcialments

@ ponto = ngo atendeu

12.7.8 - Os desdobramentos comunicativos que enseja, conforme demenstrado nos exemplos de pecas e ou material apresentados: 2 (dois)

2 pontos = atendeu

1 ponto = atendeu: parcialimente

0 ponto = ndo atendets

12.7.9 - A exequibilidade das pecas e ou do material: 2 (dois) pontos;

2 pontos = atendeu

1 ponto = atendeu parcialmente

0 ponto = ndo atendet

12.7.10 - A compatibilidade da linguagem utilizada nas pecas e ou no material aos meics e aos publicos propostos: 2 (deis) pontos,

2 pontos = atendeu

1 ponto = atendeu parcialmente

0 ponto = ndo atendeu

Total Ideia Criativa

17

12.8 — Estratégia de Midia e Nao Midia: 15 (quinze) pontos:

12.8.1 - O conhecimento dos habitos de consumo de comunicacdo dos segmentos de pliblico prioritérios: 3 (trés) pontos:

3 porntos = atendeu

1.5 ponto = atendeu parcialmente

0 ponto = ndo atendeu

12.8.2 - A capacidade analitica evidenciada no exame desses habitos. 2 {dois) pontos:

Lt =1

1Doc:

109/127



2 pontos = atendey

1 ponio = alendeu parciaimente

0 ponto = ndo atenidew

12.8.3 - A consisténcia do plano simulado de distribuico das pegas e ou do material em relacdo as duas alineas anteriores: 2 (dois) pontos;

2 pontos = atendeu

1 ponto = atendeu parcialmente

O ponto = ndo atendeu

12.8.4 - A pertinénicia, a oportunidade e a economicidade demonstradas no uso dos recursos de comunicagdo proprios do Prefedura Murnicipal
de Casimiro de Abreu 3 {irés) pontos;

1.5

3 pontos = atendeu

1.5 pontos = atendeu parcialmente

0 ponto = ndo atendel

12.8.5 - A economitidade da aplicagio da verba de midia, evidenciada no plano simulado de distribuicio das pecas € ou do material: 3 (trés)
nontNs:

1,5

3 pontos = atendey

1.5 pontos = alendeu parcialments

O poriio = néo alendey

12.8.6 - A otimizacéo da midia seamentada, alternativa e de massa: 2 {(dois) pontos.

2 pontos = atendeu

1 ponto = atendeu parcialmente

0 ponto = ndo atenideu

Total Estratégia Midia e Nao Midia

10

TOTAL GERAL

50
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PREFEITURA DE CASIMIRO DE ABREU

CAMPANHA - CASIMIRO E TUDO DE BOM

DESCRICAO DO ITEM NOTA DADA
GUILHERME
42.5. Piano de Comunicagio Publicitaria: 65 {sessenta e cinco) pontos
12.5.1 - Raciocinio Basico: 10 idez) pontos, assim ponderados:
12.5.1.1 - As acbes de comunicacio publicitaria objeto desta licitacdo: 4 (quatro) pontos: 4

4 pontos = gtendeu

2 pontos = atendeu parcialimente
{ pante = ndg gtendeu

12.5.1.2 - O desafic de comunicacao a ser enfrentado pelo Prefeitura Municipal de Casimiro de Abreu: 3 (irés) pontos, 3
3 pontas = atendeu

1.5 pontos = atendeu parciaimenie
( ponto = ndo atendeu

12.5.1.3 - Os obistivos, gerais e especificos, de comunicaglo a serem alcangados em relacio ao desafio de comunicagho. 3 (irés) pontos. 1.5
3 pontos = atendeu

1.5 pontos = atendeu parcialmente
0 ponto = néo atendeu

Tota! Raciocinio Bésico 85

12.6 - Estratégia de Comunicagio Publicitaria: 20 {vinte) pontos

12.6.1 - A adequagao do partido tematico e do conceito propastos a natureza da Prefeitura Municipal de Casimiro de Abreu e ao desafio de
comunicacho a ser enfrentado: 4 {qualro} pontos;

4 pontos = atendeu

2 pontos = atendeuy parcialmente

() ponto = ndo atendeu

12.6.2 - A consisténcia légica e a pertinéncia da argumentagao apresentada em defesa do partide tematico e do conceito propastos: 4 (quatro)
pontos;

4 pontos = atendeu

2 pontos = atendeu parcialmente




G ponto = ndo atendeu

12.6.3 - Ariqueza de desdobramentos positivos do conceito proposto para a comunicacio do Prefeitura Municipal de Casimiro de Abreu com
Seus publicos: 3 (trés) pontos:

1,5

3 pontos = atendeuy

1.5 pontos = atendeu pbarcialmente

0 ponto = ndo atendeu

12.6.4 - A adequacac e a exequibilidade da estrategia de comunicacao publicitaria proposta para a solucéo do desafio de comunicagao: 3
(trés) pontos;

3 pontos = atendeu

1.5 pontos = atendeu parcialmente

0 pontc = ndo atendeu

12.6.5 - A consisténcia l6gica e a pertinéncia da argumentagao apresentada em defesa da estrategia de comunicacao publicitaria proposta: 3
(trés) pontos;

3 ponfos = atendeu

1.5 pontos = atendey parcialmente

0 ponto = ndo atendey

12.6.6 - A capacidade de articular os conhecimentos sobre a comunicacdo da Prefeitura Municipal de Casimiro de Abreu, o desafio de
comunicagéo a ser enfrentado. seus publicos, os objetivos, geral e especificos, de comunicacao e a verba disponivel: 3 (trés) pontos.

3 pontos = atendeu

1.5 pontos = atendeu parcialmente

0 ponto = n&o atendeu

Total Estratégia de Comunicagao Publicitaria

14,5

12.7 - Ideia Criativa: 20 {vinte) pontos:

12.7.1 - Sua adequac&o ao desafio de comunicacio: 2 (dois) pontos;

2 pontos = atendey

1 ponto = atendey parcialmente

0 ponto = néo atendeu

12.7.2 - Sua adequacio a estratégia de comunicacéo publicitaria sugerida pela licitante: 2 (dois) pontos;

2 pontos = atendeu

1 ponfo = atendeu parcialmente

O ponto = pdo atendeu

12.7.3 - Sua adequacio ao universo cultural dos segmentos de publico-alvo: 2 (dois) pontos:

2 pontos = atendeu

1 ponfo = atendeu parciaimente

Hith H g
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0 ponto = ndo atendeu

12.7.4 - A multiplicidade de interpretacées favoraveis que comporta: 2 {dois) pontos:

2 pontos = atendeu

1 ponto = atendeu parcialmente

0 ponto = n&o atendeu

12.7.5 - A originalidade da combinacao dos elementcs gue a constituem: 2 (dois) pontos;

2 ponlos = atendeu

1 ponto = atendeu parcialmente

0 ponto = ndo atendeu

12.7.6 - A simplicidade da forma sob a qual se apresenta: 2 (dois) pontos:

2 pontos = atendeu

1 ponto = atendeu parcialmente

0 ponto = ndo atendeu

12.7.7 - Sua pertinéncia as atividades de comunicacdo do Prefeitura Municipal de Casimiro de Abreu: 2 (dois} pontos:

2 pontos = atendeu

1 ponto = atendeu parcialmente

0 ponto = nédo atendeu

12.7.8 - Os desdobramentos comunicativos que enseja, conforme demonstrado nos exemplos de pecas e ou material apresentados: 2 {dois)
nontng:

2 pontos = atendeu

1 ponto = atendeu parcialmente

0 ponto = ndo atendeu

12.7.9 - A exeguibilidade das pecas e ou do material: 2 (dois) pontos;

2 pontos = atendeu

1 bonto = atendeu parciaimente

0 ponto = ndo atendev

12.7.10 - A compatibilidade da linquagem utilizada nas pecas e ou ng material acs meios e aos publicos propostes. 2 (dois) pontos.

2 pontos = atendeu

1 ponfo = atendel parciaimenie

¢ ponto = nédo atendeu

Total Ideia Criativa

17

12.8 — Estratégia de Midia e Nao Midia: 15 (quinze) pontos:

12.8.1 - O conhecimento dos habitos de consumo de comunicacéo dos segmentos de publico prioritarios: 3 (trés) pontos;

3 pontos = afendeu

1.5 ponto = atendeu parcialmente

0 ponto = ndg atendeu

Lbrirks 7 P
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12.8.2 - A capacidade analitica evidericiada no exame desses habitos: 2 (dois) pontos;

2 ponfas = atendeu

1 ponio = atendleu parciaimente

0 ponto = ndo atendeu

12.8.3 - A consisténcia do plang simulado de distribuicsg das pecas e ou do material em relaco as duas alineas anteriores: 2 (dois) pontos;

2 ponfos = glendeu

1 ponto = atendeu parcialmente

0 ponto = ndo atendeut

12.8.4 - A pertinéncia, & oportunidade e a economicidade demonstradas no uso dos recursos de comunicagdo proprios do Prefeitura Municipal
de Casimiro de Abreu: 3 {trés) pontos;

1.6

3 pontas = atendelt

1.5 pontos = atendeu parcialmenie

0 ponto = ndo atendeu

12.8.5 - A economicidade da aplicacdo da verba de midia. evidenciada no plano simulado de distribuicio das pecas e ou do material: 3 (trés)

1.8

3 pontos = alendeu

1.5 pontos = atendeu parcialmente

0 porito = ndo atendeu

12.8.6 - A otimizacao da midia segmentada, aiternativa e de massa: 2 {dois) pontos.

2 ponios = atendeu

1 ponta = afendeu parcialmente

{ ponte = ndo stendey

Total Estratégia Midfa e Nao Midia

10

TOTAL GERAL

50
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PREFEITURA DE CASIMIRC DE ABREU

CAMPANHA - CASIMIRO E TUDO DE BOM

DESCRICAO DO ITEM

ponios,

NILO
12.5. Plano de Comunicacao Publicitaria: 85 {sessenta e cinco) pontos
42.5.1 - Raciocinio Basico: 10 (dez) pontos, assim ponderados:

12 5.1.1 - As acdes de comunicacao publicitaria abieto desta licitacao: 4 {quatro) pontas; 4
4 pontos = atendey

2 pontos = atendeu parciaimante
0 ponto = ndo afendey

12 5.1.2 - O desafio de comunicacac a ser enfrentado pelo Prefeitura Municipal de Casimiro de Abreu’ 3 {trés) pontos; 3
3 pontos = atendeu

1.5 pontos = atendeu parciaimente

0 ponto = ndo atendeu

12 5.1.3 - Os objetivos, gerais e gspecificos, de comunicacao a serem alcangados em relacao ao desafio de comunicag¢éo: 3 {irés) pontos. 3
3 pontos = atendeu

1.5 pontos = atendeu parcigimente

0 ponto = nédo atendey

Total Raciocinio Basico 10
|__
42.§ - Estratégia de Comunicacao Pubijicitaria: 20 (vinte) pontos

h1_2.6_1 - A adequagéo do partido tematico e do conceito propostos a natureza da Prefeitura Municipa! de Casimiro de Abreu € 80 desafio de 4
comunicagao a ser enfrentado: 4 (quatro) pontos;

14 pontos = atendeu

_2_ pontos = atendeu parcialmenie

0 ponto = ndq atendeu

12.6.2 - A consisténcia logica e a pertinéncia da argumentagho apresentada em defesa do partido tematica e do conceito propostos: 4 {quatra) 4

4 pontos = atendeu

2 pontos = atendeu parcigimente

P RV B
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0 pornito = ndo atendey

12.8.3 - A rigueza de desdobramentoes positivos do coriceito proposto para a comunicacéo do Prefeitura Municipal de Casimiro de Abreu com
seus publicos: 3 {trés) pontos;

1.5

3 ponlos = atendeu

1.5 ponlos = atendeu parcialmente

Q ponto = ndo atendeu

12.6.4 - A adegquacio e a exequibilidade da estratégia de comunicagdo publicitaria proposta para a solugdo do desafia de comunicagdo: 3
{trés} pontos,

3 pontos = atendeu

1.5 pontos = atendeu parcialmente

0 ponto = ndo atendeu

12.6.5 - A consisténcia logica £ a pertinéncia da argumentagdo apresentada em defesa da estratégia de comunicagao publicitaria proposta: 3
{trés) pontos,

3 pontos = atendeu

1.5 pontos = alendeu parcialmente

0 ponto = ndo atendeu

12.6.6 - A capacidade de articular os conhecimentos sobre a comunicacdo da Prefeitura Municipal de Casimiro de Abreu, ¢ desafio de
comunicacdo a ser enfrentado, seus pablicos, os objetivos, geral e especificos, de comunicacio e a verba disponivel: 3 {trés) pontos.

3 pontos = atendeu

" 11.5 pontos = atendeu parcialmente

0 ponto = ndo atendeuy

Total Estratégia de Comunicagao Publicitaria

18,5

12.7 - Ideia Criativa: 20 {vinte} pontos:

12.7.1 - Sua adequacio ao desafio de comunicacio: 2 (dois) bontos;

2 pontos = atendeu

1 ponto = atendey parcialmente

0 ponto = njo atendeu

12.7.2 - Sua adeguacac d estratéqia de comunicacio publicitaria sugenda pela licitante: 2 {(dois) pontos:

2 pontos = atendsau

1 panto = atendeu parciaimente

G ponto = ndo afendeu

12.7.3 - Sua adequacio a0 universo cuitural dos seqmentos de pablico-alvo: 2 (dois) pontos;

2 pontos = alendeu

1 ponto = atendey parcialmenie

il A =
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¢ ponto = no atendsu

12 7 4 - A multiplicidade de imerpratacdes favoraveis que camporta: 2 (doig) pontos;

2 pontos = atendeu

1 ponto = atendeu parcialmente

0 ponto = ndo atendeu

12 7.5 - A ariginalidade da combinacéo dos elementos que @ constituem: 2 (dois) pontos:

2 pontos = atendeu

1 ponto = atendeu parciaimente

0 ponfo = ndo atendeu

12.7 6 - A simplicidade da forma sob a qual se apresenta: 2 {dois) pontos,

2 pontos = atendeu

1 ponto = atendeu parciaimente

0 ponto = néo atendeu

12.7.7 - Sua pertinéncia as atividades de comunicacao do Prefeitura Municipal de Casimirg de Abreu: 2 {dois) pontos;

2 pontos = atendeu

1 ponto = atendeu parcialmente

0 ponto = ndo atendeu

12 7.8 - Os desdobramentos ¢omunicativos gue enseia, conforme demonstrado nos exemplos de pecas e ou material apresentados. 2 (dois)

2 pontos = alendeu

1 ponto = atendeu parcialmernte

0 ponto = néo alendeu

12 7 9 - A exeauibilidade das pecas e ou do matgrial: 2 (dois) pontos;

2 pontos = atendeu

1 ponto = atendeu parcigimente

0 ponfo = ndo atendeu

42 7 10 - A compatibilidade da linguagem utilizada nas pecas & ou 1o material 308 melos & acs publicos propostos: 2 {dois) ponlos.

2 pontos = atendeu

1 ponlo = atendeu parcialmente

0 ponto = ndo atendeu

Total Ideia Criativa

17

12.8 — Estratégia de Midia e Ndo Midia: 15 (quinze) pontos:

1281 O conhecimento dos habitos de consumo de comunicacio dos segmentos de publico prioritarios: 3 (trés) pontos;

3 pontos = atendeu

1.5 ponto = atendey parciakments

0 ponto = ndo atendeu

12 8.2 - A capacidade analitica evidenciaga no exame desses habilos: 2 {dois} pontos,

Fmirlr— g S
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2 ponios = atendeu

1 ponto = gtendeu parcialmente

0 ponto = ndo atendeu

12 8.3 - A consisténcia do plano simulado de distribuicéo das pecas e ou do material ern relacéo as duas alineas anteriares: 2 (dais) pontos:

2 pontos = atendeu

1 ponto = atendeu parciaimente

0 ponto = ndo atendeu

12.8.4 - A pertinéncia, a oportunidade e a economicidade demonstradas no uso dos recursos de comunicagéo proprios do Prefeitura Municipal
de Casimiro de Abrew: 3 (trés} pontos;

1,5

3 pontos = atendeu

1.5 pontos = atendeu parcialmente

0 ponto = ndo atendeu

12.8.5 - A ecanomicidade da aplicacdo da verba de midia, evidenciada no plano simulado de distribuicio das pecas e ou do material: 3 (trés)

1,5

3 pontos = alendeu

1.5 pontos = atendeu parcialmente

& ponto = n30 atendeu

12.8.6 - A otimizacao da midia segmentada, alternativa e de massa: 2 (dois) pontos.

2 pontos = atendeu

1 ponto = atendeu parciaimente

0 ponio = ndo atendeu

Total Estratégia Midia e Nao Midia

10

TOTAL GERAL

55,5
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PREFEITURA DE CASIMIRO DE ABREU

CAMPANHA - CASIMIRO E TUDO DE BOM

NOTA DADA PELA SUBCOMISSAQ

DESCRIGAO DO ITEM GUILHERME | DANIELA | NILO

12.5. Plano de Comunicagdo Publicitaria: 65 {sessenta e cinco) pontos

12.5.1 - Raciocinio Basico: 10 (dez) pontos, assim ponderados:

12.5.1.1 - As acdes de comunicacao publicitaria objeto desta licitacdo: 4 (quatrg) poritos; 4 4 4

4 pontos = atendedt

2 pontos = atendeu parcialmenie

0 ponfo = nédo atendeu

12.5.1.2 - O desafic de comunicacio a ser enfrentado pelo Prefeitura Municipal de Casimiro de Abreu: 3 (irés) pontos,; 3 3 3

3 ponlos = atendeu

1.5 pontos = atendeu parciagimente

O ponto = néo atendeu

12.5.1.3 - Os objetivos, gerais e especificos, de comunicago a serem alcangados em relagéo ao desafio de comunicagao: 3 (trés) pontos. 1.5 1,5 1,9

3 pontas = atendeu

1.5 pontos = atendeu parcialmente

g ponfo = ndo alendeu

Total Raciocinio Basico 8,5 85 85

12.6 - Estratégia de Comunicagac Publicitéria: 20 (vinte) pontos

12.6.1 - A adequacdo do partido tematico e do conceito propostos a natureza da Prefsitura Municipal de Casimiro de Abreu e ao desafio de *®
comunicacao a ser enfrentado: 4 (quatro) pontos;

4 pontos = atendeu

2 pontos = atendeu parcialmenie

O ponfe = ndo atendeu

12.6.2 - A consisténcia logica e a pertinéncia da argumentagao apresentada em defesa do partido tematico & do conceito propostos: 4 (quatro}
pontos;

4 pontos = atendeu

2 pontos = atendeu parcialmente

0 ponto = ndo atendeu
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12.6.3 - A riqueza de desdobramentos positivos do conceito proposto para a comunicacio do Prefeitura Municipal de Casimiro de Abreu com
seus publicos: 3 (trés) pontos;

1,8

1.5

1,5

3 pontos = gltendeu

1.5 pontos = atendeu parcialmente

J ponto = ndo atendeu

12.6. 4 - A adequagic e a exequibilidade da estratégia de comunicagBo publicitaria proposta para 2 solugao do desafio de comunicacio 3
{trés} ponios,;

3 pontos = alendeu

1.5 ponips = afendeu parcialmente

0 ponto = hdn atendeu

12.6.5 - A consisténcia logica e a pertinéncia da argumentagéo apresentada em defesa da estratégia de comunicagaoe publicitaria proposta: 3
{trés) pontos;

3 pontos = atendeu

1.5 pontos = atendeu parcialments

{ porio = ndo atendeu

12.6.6 - A capacidade de articular os conhecimentos sobre a comunicacdo da Prefeitura Municipal de Casimiro de Abreu, o desafio de
comunicacéo a ser enfrentado, seus publicos, os objetives, geral e especificos, de comunicagio e a verba disponivel: 3 {trés) pontos,

3 pontos = atendeu

1.5 ponios = atendeu parcialmente

0 ponto = ndo atendeu

Total Estratégia de Comunicagio Publicitaria

14,5

14,5

16,5

12.7 - ideia Criativa: 20 {vinte) pontos:

12.7.1 - Sua adequacéao ao desafip de comunicacio: 2 (dois) pontos;

2 pontos = alendeu

1 ponto = atendeu parcialmente

0 ponto = pdo atendeu

12.7.2 - Sud adequacao 3 estratégia de comunicaco publicitaria sugerida pela licitante: 2 (dois) pontos;

2 portos = alendeu

1 ponic = glendeu parcialmente

0 ponia = pado atendeu

12.7.3 - Sua adequacao ao universp cultural dos segmentos de publico-alvo: 2 (dois) pontos:

2 pontos = atendeu

1 ponto = atendeu parcialmenie

0 ponta = ndo atendeu

12.7.4 - A multiplicidade de interpretacdes favoraveis que comporta: 2 {dois) pontos;

2 pomos = atendeu

i S e~
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1 ponto = atendeu parcialmante

0 ponto = n8o atendeu

12.7.5 - A originalidade da combinacdo dos elementos que a constituem: 2 {dois) pontos;

2 pontos = alendeu

1 ponfo = atendeu parcialmenie

0 ponio = ndo afendeu

12.7 6 - A simplicidade da forma sob a qual se apresenta: 2 (dois) pontos;

2 pontos = atendets

1 ponto = alendeu parcialmente

Q ponio = ndo alendeu

12.7.7 - Sua pertinéncia as atividades de comunicacdo do Prefeitura Municipal de Casimiro de Abreu: 2 (dois) pontos;

2 pontos = atendeu

1 ponto = atendeu parcialmente

O ponic = ndo alendey

12.7.8 - Os desdobramentos comunicativos gue enseja, conforme demonsirado nos exemplos de pegas & ou malerial apresentados: 2 {dois)
nontns:

2 pontos = atendeu

1 ponto = atendeu parcialmente

0 ponto = ndo atendeu

12.7.9 - A exequibilidade das pecas € ou do material: 2 (dois) pontos;

2 pontos = atendeu

1 ponto = atendeu parcialimente

Q) ponto = ndo atendeu

12.7 10 - A compatibilidade da inguagem ulllizada nas pecas e ou no material 20% Meios e acs publicos propostos: 2 {dois) pontos.

2 ponios = giendeu

1 ponio = atendeu parcialmente

0 ponto = ndo atendeu

Total Ideia Criativa

17

17

17

12.8 — Estratégia de Midia e Nac Midia: 15 (quinze) pontos:

12 8.1 - O conhecimento dos habitos de consumo de comunicacio dos segmentos de publico pricritarios: 3 (trés) pontos;

3 ponfos = atandeu

1.5 ponifo = alendeu parcialmenie

O ponto = ndo atendeu

12.8.2 - A capacidade analitica evidenciada no exame desses habitos: 2 (dois) pontos;

2 pontos = atendet

1 ponto = alendeu parciaimente

G ponfo = ndo atendeu

OCZVJJG\_ o Z7 %
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12.8.3 - A consisténcia do plano simulado de distribuicdo das pecas e ou do material em relagao as duas alineas anteriores: 2 (dois) pontos; 1 1 1
2 pontos = atendeu
1 ponto = atendeu parcialmente
G ponto = ndo atendeu
12.8.4 - A pertinéncia, a oportunidade e a economicidade demonstradas ne uso dos recursos de comunicagao préprios do Prefeitura Municipal 15 15 15
de Casimiro de Abreu: 3 {trés) pontos; ' ' '
3 pontos = atendeu
1.5 pontos = alendeu parcialmente
0 ponto = ndo atendeu
12.8.5 - A economicidade da aplicagao da verba de midia, evidenciada no plano simulado de distribuic8o das pegas e ou do material: 3 (trés) 15 15 15
nnntng:
3 pontos = atendeu
1.5 pontos = atendeu parcialmente
0 ponto = ndo atendeu
12.8.6 - A otimizacéo da midia segmentada, alternativa e de massa: 2 (dois) pontos. 1 1 1
2 pontos = atendeu
1 ponto = alendeu parcialmente
0 ponto = ndo atendeu

Total Estratégia Midia e Ndo Midia 10 10 10

TOTAL GERAL 50 50 52
D~ aisdo ~4 P
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PREFEITURA DE CASIMIRO DE ABREU

EMPRESA : AZIMUTH SCLUGOES EMPRESARIAIS LTDA

DESCRIGAD DO ITEM

NOTA DADA PELA SUBCOMISSAO TECNICA

GUILHERME | JUSTIFICATIVA | DANIELA | JUSTIFICATIVA [ NILO | JUSTIFICATIVA

§2.8 - Cupacidade de Atendimenio {15 pontos)

12.9.1 - O perte e a tradigio dos clientes atuais da licitante e o conceito de seus produtos e servicos
no mercado { 3 pontos)

atende com . clientes com
3 pontos = atendeu 3 exceléncia 3 atendeu o briefing 3 tradigio mercado
1,5 pontos = atendeu parcialments
0 = nio atndgu
12.9.2 - A experiéncia dos profissionais da licitante em atividades publicitdrias { 3 pontos) 15 l‘nformagoes 1.5 fallou clareza 1.5 n&o foram bem
incompielas destacados
3 pontos = atendeu
1.5 pontos = alendeuy parcialments
G = n50 aindeu
informagdes )
12.9:3 - A adequagao das qualificagbes & das quantificagdes desses profissionais. estratégla de comunicagio 15 incompletas da 15 ‘ material 15 parciaimente
publictédria da PMCA { 3 pentos) qualificacao incompleto
Fataa) (LTS atalr 1T
3 pontos = aiendeu
1.5 pontos = atendeu parcialmente
0 ponto = ndo atendey
1294 - A adequaco das instalagbes da infraestrutura e os recurses malefiais que estario a disposgio da 1 nao apresentou 1 taltou clareza 1 apreseniou
execugdo do contrato ( 2 pontos) detalhes das parcialmante
2 pontos = alendeu
1 ponlos = afendeu parcialmente
C ponto = nda atendeut
N . " : falta clareza na
5. mostrou
;_2.9.2 A operacionalidadeds relacicnamenio entre a PMCA e a lisitante esquematizado na proposta ( 1 questio da relagao 1 faltou clareza > e e
pontos} com a prefeitura P
2 pontos = atendeu
1 pontos = atendeu parciaimente
0 ponfo = ndo atendeu
12.9.6 - A relevéincia e a utilidade das informagdes de marketing & comunicagio das pesquisas de audiéncia e da falta aprefundar as i todos foram
auditoria de circulacio e controle de m[di:: que 3 licitante calosara regularmente 4 disposicao da PMCAsem dnus 1 questbes 2 material completo 2 relevantes
adirinngl drante s uiafneis s onntrabe (2 nnntagl nronnstas
2 ponifgs = atendeu
1Doc: 123/127
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1 ponfa = atendeu parcialmente

0 ponto = ndo atendeis

TOTAL PONTOS CAPACIDADE DE ATENDIMENTQO 9 10 11
12.10 - Repertério { 10 pontos)
. - sl . . atende com material completo brotou criatividade
12.10.1 - A ideia criativa e sua pertinéncia ac problema que a licitante se propos a resolver ( 4 pontos) 4 excelencia 4 segundo o briefing 4 e solugdes
4 poritos = atendeu
2 pontos = atendeu parcialmente
0 ponto = ndo atendeu
3 atende com 3 material completo 3 bem feitos e com
12.10.2 - A qualidade da execucéio e do acamebto da pegae ou materiais (3 pantos) exceléncia P acabamento
3 pontos = atendew
1.5 pontos = atendeu parcialmente
0 ponio = ndo atendeu
material material objetivo das
- ) ) 15 ; 15 . 1.5 informagaes nao
12.10.3 - A clareza da exposicdo das informacdes prestadas ( 3 pentos) incompleto incompleto .
3 ponios = atendeu
1.5 ponfos = atendeu parcialmente
0 ponto = ndo atendeu
TOTAL PONTOS REPERTORID 8.5 8.5 8,5
12;11 - Relatos de Solugdes de Problemas de Comunicacio { 10 pontos)
atende com mostra
12.11.1 - A evidéncia de planajamento publicitario ( 3 pontos) 3 . 3 possui clareza 3 planejamento
exceléncia .
publicitario
3 pontos = atendeu
1,5 ponitc = atendeu parcialmente
0 ponto = ndo atendeu
. . - . - atende com . -
12.11.2 - A consisténcia das relagbes de causa e efeito entre problemas e solugGes ( 2 pontos) 2 coléncia 2 possui clareza 2 bem explicito
ex i
2 pontos = afendeu
1 ponto = afendeu parcialmente
0 ponto = ndo atendeu
Sne Apresentou Apresentou Apresentou
12.11.3 - Arelevancia dos resultados apresentados { 3 pontos 1.5 1,5 1.5 )
P (3p ) supericialmente subeHicialmente superficialments |

3 pontos = atendeu

1,5 ponto = atendeu parcialmente

0 ponto = ndo atendeu

o lor /S % %
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conteddo 1 faltou objetividade

12.11.4 - A concatenagio logica da exposicéo ( 2 pontos) 1 faltou clareza 1 .
incomoleto

2 pontos = atendeu

1 ponto = atendeu parcialmente
0 ponte = ndo atendeu
TOTAL PONTOS RELATOS DE PROBLEMAS DE COM UNICACAD 7,5 7.5 7,5
TOTAL GERAL 25 26 27
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Protocolo 5- 5.117/2023

De: Régis B. - SEMGOV - CPL
Para: Representante: KIARA PONTOCOM COMUNICAGAO

Data: 31/07/2023 as 11:50:21

Pontuacéo final.

Régis Silva Bento
Presidente CPL/Pregoeiro

Anexos:

Recurso_Pontuacao_total Azimuth_Solucoes_Empresariais_Ltda_2_.pdf

Assinado digitalmente (emissao + anexos) por:

Assinante Data Assinatura
Régis Silva Bento 31/07/2023 11:50:51 1Doc REGIS SILVA BENTO CPF 121.XXX.XXX-00

Para verificar as assinaturas, acesse https://casimirodeabreu.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cédigo: 1D3C-EF97-42D4-7169
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PREFEITURA DE CASIMIRO DE ABREU

CAMPANHA - Casimiro é tudo de Bom - Empresa: Azimuth Solugées Empresariais Ltda

- NOTA DADA PELA SUBCOMISSAO TECNICA
DESCRICAO DO ITEM
1 - Plano de Comunicagao Publicitaria: 65 (sessenta e cinco) pontos
I- Raciocinio Basico 8,5
Il - Estratégia de Comunicagao Publicitaria 15,17
Il - Ideia Criativa 17
IV - Estratégia Midia e Nao Midia 10
2 - Capacidade de Atendimento (3) 8,5
3 - Repertorio (3) 8,5
4 - Relatos de Solugdes de Problemas de Comunicagao (3) 8
TOTAL GERAL 7517
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