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Protocolo 5.001/2023

De: DELURB AMBIENTAL LTDA
Para: SEMGOV - CPL - Comissao Permanente de Licitagao

Data: 20/06/2023 as 17:26:59

Setores (CC):
SEMGOV - CPL

Setores envolvidos:

SEMGOV-LICIT, SEMOHSP, SEMOHS-DS, SEMOHS-DOP, PGM, PGM/PJ, PGM/GPL, SEMGOV - CPL

SG - Recurso a procedimento licitatorio

Entrada*:
Site

ILUSTRISSIMO SENHOR DOUTOR REGIS SILVA BENTO, PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE CASIMIRO DE
ABREU.

Ref.: Pregao Presencial n.° 028/2023

DELURB AMBIENTAL LTDA. (“RECORRENTE” ou “DELURB”), devidamente qualificada nos autos do Pregéo
Presencial em epigrafe (‘PREGAQ”), vem, respeitosa e tempestivamente, por seus advogados, com fundamento no
artigo 4°, inciso XVIII, da Lei 10.520/2002, no Decreto Municipal 1.800/2020, no artigo 109 da Lei 8.666/1993 e no
Item 9.1. do Edital, interpor o presente

RECURSOADMINISTRATIVO

Com Pedido de Atribuicao de Efeito Suspensivo contra a r. Decisdo do llustre PREGOEIRO (“PREGOEIRO”) que, no
dltimo dia 15 de junho de 2023, declarou a inabilitagdo da DELURB no Pregéo (doravante denominada r. “DECISAO
RECORRIDA”), bem como reputou, como vencedora do Certame, a sociedade empresaria FGC PAVIMENTACAO

E CONSTRUCAO CIVIL LTDA., pelos fundamentos de fato e de Direito a seguir expostos.

Anexos:

6_Alteracao_Delurb_Aumento_de_Capital_jucerja_abr22.pdf
Delurb_vs_Casimiro_de_Abreu_Pregao_28_2023_Recurso_Administrativo_3_.pdf
Procuracao_Fux_Recurso_Delurb_Casimiro_de_Abreu_002_doc_2_.pdf
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N2 do Protocolo

00-2022/340583-3
JUCERJA

NIRE (DA SEDE OU DA FILIAL QUANDO A SEDE FOR EM OUTRA UF) Utimo arquivamento: Orgio |Calculado Pago
33.2.1012359-9 00004736044 - 24/01/2022 Junta 458,00 458,00
Tipo Juridico NIRE: 33.2.1012359-9 DNRC 0,00 0,00
Sociedade empresaria limitada DELURB AMBIENTAL LTDA
Porte Empresarial Boleto(s):
Normal Hash: 4A92FC73-44BA-466B-8E4B-6BA35935F0D4
Nome TERMO DE AUTENTICACAO
DELURB AMBIENTAL LTDA
Caodigo Ato Eventos
002 Cod Qtde. |Descri¢do do Ato / Evento
021 1 Alteragdo / Alteragdo de Dados (Exceto Nome Empresarial)
XXX XX XXXXXXXKKXKKXXKXXKXXKXXKXXKIXKXXKXXKXXKXX
XXX XX XXXXXXXKXKXXKXXKXXKXXKXXKXXKIXKXXKXXKKXKXX
XXX XX N80.0.0.0.9.0.0.0.0.0.0.0.0.0.09.90.099.90600000099000690004¢
XXX XX XXXXXXXXXXXKXXKXKKXKKXXKXKXKXXKXXKXXKXXKXX
CERTIFICO O DEFERIMENTO POR ANDRE RODRIGUES MARQUES DE SOUZA SILVA SOB O NUMERO E DATA ABAIXO:
NIRE / Arquivamento |CNPJ Endereco / Endereco completo no exterior Bairro Municipio Estado
00004868297 24.219.106/0001-49 Rua Sete De Setembro 00098 Centro Rio de Janeiro RJ
XXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX XXX XXX/ XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX XXX XXX/ XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX XXX XXX/ XXXX-XX XXXXXXXXXXXHXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX XXX XXX/ XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXKXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX XXX XXX/ XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXKXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX XXX XXX/ XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXKXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX

Deferido em 02/05/2022 e arquivado em 02/05/2022

s g

Jorge Paulo Magdaleno Filho
SECRETARIO GERAL

Observagao:

N2 de Paginas

Capa N Paginas

Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro
Empresa: DELURB AMBIENTAL LTDA

00-2022/340583-3 Data do protocolo:

28/04/2022
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Secretaria de Micro e Pequena Empresa

Secretaria de Racionalizacdo e Simplificagdo
Departamento de Registro Empresarial e Integragdo
Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

NIRE (DA SEDE OU DA FILIAL QUANDO A SEDE FOR EM OUTRA UF)

33.2.1012359-9

Tipo Juridico

Sociedade empresaria limitada

Porte Empresarial

Normal

N2 do Protocolo

00-2022/340583-3 28/04/2022 18:12:16
JUCERJA

Ultimo arquivamento: Orgéo | Calculado | Pago
00004736044 - 24/01/2022 Junta 458,00 458,00
NIRE: 33.2.1012359-9 DREI 0,00 0,00

DELURB AMBIENTAL LTDA

Boleto(s): 104031218
Hash: 4A92FC73-44BA-466B-8E4B-6BA35935F0D4

REQUERIMENTO

Cédigo
do Ato

Ilmo Sr. Presidente da Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

DELURB AMBIENTAL LTDA

requer a v. sa o deferimento do seguinte ato:

Cédigo L. L.
Evento Qtde. Descrigdo do ato / Descri¢do do evento
| o002 | 021 1 Alteragdo / Alteragdo de Dados (Exceto Nome Empresarial)
XXX XXX ), $,9.:0.9.0.0.9.0.0.0.9.0.9.9.9.09.0.9 0909000000 000.00.00.0000.0000000000000000000000000000006000000060604
XXX XXX D 0.0.0.9.0.0.0.0.0 0,900,990 0.9.0.0.9.0.00.9.900.00 0900090 0.0000.9000.000.0000.000.000.0.000.0000.00 00000000000 004
XXX XXX D, $,0.:0.9.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.90.0.0.0.900 00000000 0.00000000000000000000000000000000000000000000000060004
XXX XXX D 0.0.0,9.0.0.0.0.0.0.9.0.0.9,.0.0 0.9.0.0.9.0.00.9.90 0,000,900 0,90 0000000000000 0000 0000.0.000.0000.00 00000000000 004
Requerente
Nome: Claudio Renato de Lima Dias
Assinatura: ASSINADO DIGITALMENTE
Rio de Janeiro O Requerente DECLARA, sob sua responsabilidade pessoal, sem
prejuizo das sangoes administrativas, civeis e penais, a veracidade
Local dos documentos e assinaturas apresentados no presente processo
28/04/2022
Data Telefone de contato: (2122324966

E-mail: ezequielespindola27@gmail.com
Tipo de documento: Digital
Data de criagdo: 28/04/2022

Data da 12 entrada:

00-2022/340583-3
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DELURB

INSTRUMENTO PARTICULAR DE 6"
ALTERACAO DO CONTRATO SOCIAL DA
DELURB AMBIENTAL LTDA.

CNPJ/MF: 24.219.106/0001-49
NIRE: 33210123599

Pelo presente instrumento particular e na melhor forma de direito,

BENFOUR INVESTMENT S.A., sociedade andnima com sede na Rua Sete de
Setembro, n° 98. cob. 04, Centro, na Cidade e Estado do Rio de Janeiro, inscrita no
CNPJ/MF sob o n® 23.067.767/0001-33, com seus atos constitutivos arquivados perante
a JUCERJA sob o NIRE n® 33300317350 (“Benfour™), representada, neste ato, por seu
Diretor Superintendente, AMERICO DANTE PETRONI JUNIOR, brasileiro,
divorciado, engenheiro civil, portador da carteira de identidade n® 3.302.356-5, expedida
pelo IFP/RJ, inscrito no CPF/MF sob o n® 256.251.957-49, residente e domiciliado na
Rua Anibal Moreira, 66, Tijuca, CEP 20510-110, Rio de Janeiro/RJ; e

ANDRE FERRAZ DA SILVA, brasileiro, casado, engenheiro civil, portador da carteira
de identidade n® 2004105243, expedida pelo CREA/RJ, inscrito no CPF/MF sob o n®
053.229.827-60, residente ¢ domiciliado 4 Rua Sete de Setembro, n® 98, cob. 04 - parte,
Centro, na Cidade e Estado do Rio de Janeiro, CEP 20050-002 (*André™),

na qualidade de tnicos sécios da DELURB AMBIENTAL LTDA., sociedade limitada
com sede na Rua Sete de Setembro, n° 98, cob. 04 - parte, Centro, na Cidade e Estado do
Rio de Janeiro, CEP 20050-002, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 24.219.106/0001-49, com
seus atos constitutivos arquivados perante a Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro
(“JUCERJA™), sob o NIRE 33210123599 (“Sociedade™),

Tém entre si, justo e contratado, alterar o Contrato Social da Sociedade e tomar as
seguintes deliberagdes, todas por unanimidade, dispensando-se a ata de reunido de s6cios,
em face do disposto no §3° do artigo 1.072 da Lei n°® 10.406/02 (“Cédigo Civil™):

1. AUMENTO DO CAPITAL SOCIAL

milhdes de reais), o qual passara de R$ 7.000.000.00 (sete milhdes de reais) para RS
. 14.000.000,00 (quatorze milhdes de reais), mediante a emissdo de 7.000.000 (sete

4 \
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1.1.  Aprovar o aumento do capital social da Sociedade em RS 7.000.000,00 (sete -
k!
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DELURB

milhdes) de novas quotas, com valor de R$ 1,00 (um real) cada, todas subscritas e
integralizadas neste ato, pela sécia Benfour, através da capitalizagiio de créditos detidos
contra a Sociedade, oriundos de Adiantamento para Futuro Aumento de Capital.

12.  Os socios declaram expressamente concordar com o aumento do capital social da
Sociedade mencionado no item 1.1 acima, renunciando ao direito de preferéncia que lhes
caberia.

2. ALTERACAO DA CLAUSULA DO CAPITAL SOCIAL

2.1.  Em virtude das deliberagdes do item | acima, resolvem os Socios alterar o caput
da Clausula 5° do Contrato Social, que passard a vigorar com a seguinte redagéo:

“Cldusula 5°- O Capital Social, totalmente subscrito e integralizado, em moeda
corrente nacional, é de RS 14.000.000,00 (quatorze milhdes de reais), dividido
em 7.000.000 (sete milhdes) de quotas, com valor nominal de RS 1,00 (um real)
cada, assim distribuidas entre os sécios:

Nome Quotas Valor
Benfour Investment S.A. 13.995.000 RS 13.995.000, ﬂﬁ‘_
André Ferraz da Silva 5.000 RS 5.000,00

Total 14.000.000 RS 14.000.000,00

3. CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL

3.1. Em razio das deliberagdes tomadas acima, resolvem 0s novos socios promover a
ampla reforma do Contrato Social da Sociedade, passando 0 mesmo a vigorar com a
seguinte e nova redagdo consolidada:

“CONTRATO SOCIAL DA
DELURB AMBIENTAL LTDA.

CNPJ/MF: 24.219.106/0001-49 .,

NIRE: 33210123599
7 @
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DELURE

CAPITULO 1
DENOMINACAO SOCIAL, LEGISLACAO APLICAVEL, SEDE,
OBJETO SOCIAL E PRAZO DE DURACAO

Cliusula Primeira. A Sociedade girard sob a denominagdo social de DELURB
AMBIENTAL LTDA. (“Sociedade”).

Pardgrafo Unico. A Sociedade ¢ regida por este Contrato Social, pelas disposi¢des legais
pertinentes as sociedades limitadas e, supletivamente, pela Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1.976 e suas alteragdes posteriores (“Lei das S.A.™), com exclusdo de
qualquer outra disposigio legal comercial ou societiria, de cunho nio obrigatorio as
sociedades limitadas.

Cliusula Segunda. A Sociedade tem sua sede na Rua Sete de Setembro, n° 98, cob. 04 -
parte, Centro, na Cidade e Estado do Rio de Janeiro, CEP 20050-002, podendo, por
resolugdo dos sdcios, abrir, transferir ou encerrar filiais, agéncias, escritérios ou outros
estabelecimentos em qualquer parte do pais e do exterior.

Cldusula Terceira. sociedade tem por objeto social: (i) coleta e transporte rodoviario dos
seguintes tipos de residuos: residuos classe i - perigosos, residuos classe ii - ndo perigosos,
residuos provenientes da construgdo civil (classes a, b, ¢ e d), residuos de servigos de
saide (grupos a, b, ¢, d e e), residuos provenientes de reciclagem (papel, papeldo, plastico,
madeira, metal, vidro e borracha), residuos provenientes de sistema de esgotamento
sanitario (filtros, fossas, estagdes de tratamento de esgoto — ETE’s, sumidouros e
reatores), residuos provenientes de portos, aeroportos, terminais rodovidrios e

ferrovidrios, residuos solidos urbanos, extraordinario, comercial, de varrigio e poda,
efluentes sanitarios. efluentes industriais e chorume; (ii) prestagio de servigos de limpeza
publica e urbana, tais como, plantio em geral de grama, drvore, paisagismo e outros,
varrigio manual e mecanizada, poda, limpeza de vias urbanas com caminhdo pipa com
bomba de pressdo; (iii) projeto, construgdio, reforma, obras, operagdo, remediagdo e
manutengdo de centro de tratamento e destinagdo de residuos - CTDR, aterros sanitarios,
aterros industriais, aterros de residuos de construgdo civil e de demoligdo e vazadouros,
instalacio e operagio de autoclaves e incineradores voltados a esterilizacio e
decomposi¢iio térmica de residuos de servigos de saide e residuos solidos urbanos.
operagéio de unidade de tratamento e beneficiamento incluindo britagem e peneiramento
de residuos de construgio civil e de demoligdo, e de unidade de tratamento de reciclaveis,
de compostagem, e de triagem; (iv) gerenciamento integrado das atividades de: triagem
de reciclaveis, coleta de residuos domiciliares, residuos de limpeza urbana, compostagem

Fd -
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/ DELURB

aerébica com controle de qualidade, preparagdo e destinagdo legal dos residuos téxicos,
coleta seletiva e educacdo ambiental, disposigdo final dos rejeitos por aterramento
adequado; e (v) elaboragdo, implantagdo e controle de programas de educagdo ambiental;
(vi) atividades de controle de vetores e pragas urbanas e de limpeza e higienizagdo de
reservatorio de dgua; (vii) obras de readequagdo e/ou recuperagdo ambiental e de
prevengdo contra catdstrofe, inclusive reflorestamento e paisagismo; e (viii) locagdo e
operagdo de veiculos e equipamentos leves e pesados de uma forma geral, tais como

carregadeiras, guindastes, tratores, caminhdes, entre outros.
Clausula Quarta. O prazo de duragiio da Sociedade serd indeterminado.

CAPITULO I
CAPITAL SOCIAL, QUOTAS E PARTICIPACAO SOCIETARIA

Cliusula Quinta. O Capital Social, totalmente subscrito e integralizado, em moeda
corrente nacional, é de R$ 7.000.000,00 (sete milhdes de reais), dividido em 7.000.000
(sete milhdes) de quotas, com valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada, assim distribuidas
entre 0s soOcios:

Nome Quotas Valor
Benfour Investment S.A. 13.995.000 R$ 13.995.000,00
André Ferraz da Silva 5.000 R$ 5.000,00

Total 14.000.000 R$14.000.000,00

Pardgrafo Primeiro. A responsabilidade de cada socio serd limitada ao valor de suas
respectivas quotas, mas todos os socios respondem solidariamente pela integralizagdo do
capital social, de acordo com o artigo 1.052 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002

(“Cédigo Civil™).

Pardgrafo Segundo. Cada quota da Sociedade tera direito a um voto nas deliberagoes

sociais.

CAPITULO 111
ADMINISTRACAO

Cliusula Sexta. A administragdo da Sociedade compete ao Diretor Superintendente, 0
Sr. ANDRE FERRAZ DA SILVA, brasileiro, casado, engenheiro civil, portador da
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|DELURB

carteira de identidade n® 2004105243, expedida pelo CREA/RJ, inscrito no CPF/MF sob
o n° 053.229.827-60, residente e domiciliado na Rua Sete de Setembro, n° 98, cob. 04 -
parte, Centro, na Cidade e Estado do Rio de Janeiro, CEP 20050-002, observadas as
disposigdes previstas em lei e neste Contrato Social, a qual estd dispensada de prestar
caugdio em garantia de sua gestdo e terd poderes para, observados os termos deste Contrato
Social, praticar todos os atos necessarios ou convenientes a administra¢io da Sociedade,
sendo expressamente vedados e considerados nulos os atos lesivos ao interesse da
Sociedade, que envolverem obrigagdes relativas a negocios ou operagdes estranhos ao
objeto social desta ou que sejam praticados em desconformidade com o estabelecido no

presente Contrato Social.

Pardgrafo Primeiro. Em caso de impedimento do Diretor Superintendente, a
administragdo da Sociedade caberd ao Diretor Executivo, o Sr. LEANDRO ALUIZIO
SOARES DE LEMOS, brasileiro, solteiro, administrador, portador da carteira de
identidade n°® 11737405-8, expedida pelo IFP/RJ, inscrito no CPF/MF sob o n’
085.090.247-90, residente e domiciliado na Rua Marlo da Costa e Souza, n® 185, bloco
02, apto. 1.504, Barra da Tijuca, CEP 22790-735, observados os termos deste Contrato
Social, o qual estd dispensado de prestar caugdo em garantia de sua gestdo, tendo poderes
praticar todos 0s atos necessarios ou convenientes & administragdo da Sociedade, sendo
expressamente vedados e considerados nulos os atos lesivos ao interesse da Sociedade,
que envolverem obrigagdes relativas a negécios ou operagdes estranhas ao objeto social
desta ou que sejam praticados em desconformidade com o estabelecido no presente
Contrato Social.

Pardgrafo Segundo. Observado o disposto no Parégrafo Primeiro da Clausula Sexta, os
Diretores estdio investidos de todos os poderes de representagio da Sociedade, ativa e
passivamente perante pessoas naturais, empresas privadas e publicas, seja na esfera
federal, estadual e municipal, incluindo todos e quaisquer Orglos e repartigoes
governamentais a fim de assegurar o pleno desempenho do objeto social, cabendo-lhes a
prética de todos os atos inerentes 4 administragdo da Sociedade, salvo os atos relacionados
abaixo que deverdo ser praticados, obrigatoriamente, (i) mediante assinatura conjunta do
Diretor Superintendente com o Diretor Executivo; ou (ii) por um dos Diretores em
conjunto com o representante do detentor de 75% do capital social da Sociedade,
doravante denominado simplesmente “Representante”, desde que este ndo seja o
Diretor Executivo; (iii) por um dos Diretores ou pelo Representante em conjunto com
procurador especialmente nomeado conjuntamente pelos 02 (dois) Diretores para estas
finalidades, no mesmo instrumento de mandato:

it
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c)

d)

g)

h)

1)

contratagio de empréstimos ou financiamentos de qualquer natureza;

compra, aquisi¢do, alienagdo, oneragdo ou cessdo de uso de bens moveis ou
imo6veis que integrem o ativo da sociedade;

assinar termos de compromisso e de constituigdo de consércios, bem como
autorizagfio para participa¢do conjunta com outras empresas em empreendimentos

de interesse da Sociedade;
abertura, encerramento de contas bancirias, assim como a movimentagio de valores
via caixa ou internet;

abertura e fechamento de filiais em todo o territério nacional ou no exterior;
prestar garantias de qualquer natureza e valor sobre obrigagdes proprias e/ou de
terceiros, inclusive, mas niio se limitando a, concessdo de avais, fiangas ou outra
garantia pessoal ou real em favor de terceiros;

alienar, a qualquer titulo, ou constituir qualquer 6nus sobre agdes e/ou quotas e/ou
ativos da sociedade (incluindo, mas ndo se limitando a, vender, prometer vender,
ceder, prometer ceder, ou de qualquer outra forma transferir, onerar ou prometer
transferir ou onerar as agdes e/ou quotas e/ou 0s ativos da sociedade):

aprovar ou permitir a emisso de a¢des e/ou quotas, ou outros valores mobilidrios
de qualquer espécie, notadamente debéntures, conversiveis ou ndo, partes
beneficidrias, bénus de subscri¢iio ou que outorguem opgdo de compra de agles a
administradores e/ou terceiros, direito de participagdo nos lucros ou, ainda,
reduzam o capital social;

adquirir qualquer participagiio societdria ou celebrar acordo de investimentos,
acordo de acionistas ou quotistas ou, ainda, contrato de consorcio ou joint venture
entre a sociedade e quaisquer outras partes;

aprovar a propositura, propor ou tomar qualquer medida visando o pedido de
recuperacio judicial ou extrajudicial, a declaragdo de autofaléncia, a dissolugdo
ou a liquidagéo da sociedade;

k) celebrar qualquer acordo em nome da sociedade que disponha sobre a compra e

venda, endosso, transferéncia ou o exercicio do direito de voto de quotas e/ou
acdes representativas do capital social da sociedade, ou que a afete de qualquer
forma;
alterar a composi¢io, o funcionamento e/ou a competéncia dos orgdos da
administracdo da sociedade;

) aprovar ou permitir que a sociedade outorgue qualquer garantia, assumam
gualquer obriga¢dio ou incorram em quaisquer custos ou despesas fora do curso
normal dos negdcios; =
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n) declarar, pagar, distribuir e/ou creditar quaisquer dividendos, participagdo nos
lucros ou juros sobre capital proprio, ou restituir, a qualquer titulo, bens ou valores
para os socios / acionistas da sociedade.

Cliusula Sétima. Observado o disposto no Paragrafo Primeiro da Clausula Sexta, a

Sociedade somente se obriga:

a) por ato ou assinatura, isoladamente, do Diretor €; ou

b) por ato ou assinatura de 1 (um) Procurador, especialmente designado
para propdsito especifico, devidamente constituido e agindo dentro dos
limites estabelecidos no respectivo instrumento de mandato, de acordo
com o paragrafo tinico abaixo.

Pardgrafo Unico. As procuragdes outorgadas pela Sociedade deverdo ser assinadas por
1 (um) Diretor, 4 exce¢do daquelas de que trata o Paragrafo Segundo da Cléusula Sexta,
devendo ser expressamente identificados os poderes outorgados e, salvo aquelas com
poderes “ad judicia”, terdo prazo de validade determinado.

CAPITULO IV
DELIBERACOES SOCIAIS E REUNIOES DOS SOCIOS

Cliusula Oitava. As deliberagdes dos sécios serdo tomadas em Reunido de Sécios,
realizadas na forma prevista nesta Clausula Oitava, salvo se outra forma for exigida
expressa e obrigatoriamente por lei. A realizagdo da Reunido de Socios torna-se
dispensavel quando todos os s6cios decidirem por escrito sobre a matéria que seria objeto

delas.

Parsgrafo Primeiro. As Reunides de Socios serdo realizadas sempre que necessarias aos
interesses sociais ¢ deverdo realizar-se a0 menos uma vez por ano, nos quatro meses
seguintes ao término do exercicio social, com o objetivo de:

(i) tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balango
patrimonial e o de resultado econdémico;

(ii)  designar administradores, quando for o caso; e

(iii)  tratar de qualquer outro assunto constante da ordem do dia.

Paragrafo Segundo. A convocagdo das Reunides de Socios caberda ao Diretor
Superintendente ¢ far-se-4 por notificagfo escrita, carta registrada, fac-simile ou correio

&

P
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eletrénico enderegado aos sécios com antecedéncia minima de 8 (oito) dias, contendo a
data, hora, local e ordem do dia da Reuniio de Socios, sendo dispensada qualquer
publicagio em Orgdo oficial ou de imprensa. As formalidades de convocagdo aqui
previstas ficam dispensadas quando todos os socios comparecerem & reunido ou se
declararem, por escrito, cientes do local, data e hora e ordem do dia.

Pardgrafo Terceiro. As Reunides de Sdcios serdo instaladas com a presenga, em
primeira convocagdo, de socios titulares de, no minimo, 3/4 (trés quartos) do capital social
e, em segunda convocagdo, com qualquer nimero.

Paragrafo Quarto. Quando os sécios entenderem necessario, as deliberagoes tomadas
na reunifio serdo registradas por escrito, em ata assinada pelos socios, sendo que copia da
ata serd levada a registro nos casos exigidos por lei.

Paragrafo Quinto, Todas as deliberagdes ou resolugdes sociais serdo tomadas por socios
representantes da maioria do capital social, salvo em relagdo as matérias que, por forga
de disposi¢des legais pertinentes as sociedades limitadas ou por for¢a deste Contrato
Social, exigirem expressamente um maior quérum de deliberagdo.

Pardgrafo Sexto. Bastard a assinatura de socio(s) representante(s) da maioria do capital
social — ou representantes do quérum de deliberagio legalmente exigido por forca de
disposigdes legais pertinentes as sociedades limitadas ou por forga deste Contrato Social
—, na Ata de Reunidio de Sécios ou no Instrumento de Alteragdo Contratual, para que a
mesma seja considerada valida e eficaz e seja providenciado o respectivo registro no
orgiio competente.

CAPITULOV
EXERCICIO SOCIAL E DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

Clidusula Nona. O exercicio social se encerra no dia 31 de dezembro de cada ano, data
em que serdo levantadas as demonstragdes financeiras do exercicio, com observéncia das
prescrigdes legais, as quais deverfio ser assinadas por um dos socios e por um contador
devidamente registrado perante os 6rgdos competentes.

Paragrafo Primeiro, Observado o disposto nesta Clausula Nona, o lucro liquido do
exercicio tera a destinagio que lhe for atribuida em Reunido de Sdcios, sendo
expressamente admitida a distribuigdio de dividendos desproporcional a participagéo de

cada socio no capital social._~
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Parigrafo Segundo. A Sociedade podera levantar balangos em periodos semestrais e/ou
periodos menores, sendo dispensada sua publicagdo, e por deliberagiio dos sécios, podera
distribuir o lucro liquido apurado nestes periodos e distribuir dividendos com base nos
lucros acumulados ou reservas de lucros de balangos patrimoniais anteriores.

CAPITULO VI
CESSAO DE QUOTAS E DIREITO DE PREFERENCIA

Cliausula Décima. As quotas poderdo ser livremente alienadas, cedidas ou transferidas

de um sécio para outro, mas em caso de alienagdo, cessdo, transferéncia ou oneragio de
quotas a terceiros, o(s) outro(s) socio(s) terfio preferéncia para a sua aquisi¢do, observado
o Paragrafo Primeiro abaixo.

Pardgrafo Primeiro. A alienagdo, cessdo, transferéncia ou oneragdo de quotas para
terceiros ndo poderd ser realizada sem o prévio envio de comunicagdo ao(s) outro(s)
socio(s), respeitando os prazos para exercicio do direito de preferéncia.

Parigrafo Segundo. O prazo para o exercicio do direito de preferéncia sera de até 30
(trinta) dias, contados da data do recebimento da comunicagiio, por escrito, do desejo
expresso do socio ofertante. Se ndo houver exercicio do direito de preferéncia neste prazo,
0 socio ofertante poderd alienar as suas quotas para terceiro, nos mesmos termos e
condigdes oferecidos ao(s) outro(s) socio(s).

Pardgrafo Terceiro. Se nio houver exercicio do respectivo direito de preferéncia do(s)
outro(s) socio(s) no prazo estabelecido, as quotas serdo alocadas proporcionalmente aos
demais s6cios que tenham exercido o direito de preferéncia.

CAPITULO VII
DISSOLUCAO E LIQUIDACAO

Cliusula Décima Primeira. A Sociedade somente serd dissolvida por deliberagdo dos

sOcios ou nos casos previstos em lei. Nesse caso, proceder-se-a a liquidagio de seu ativo
ou passivo, devendo o remanescente do patriménio social, se houver, ser atribuido aos
socios na propor¢do de suas participagdes no capital social. Os socios estabelecerdo o
modo de liquidagdo, cabendo aos sécios, por deliberagdo majoritaria, nomear e/ou
destituir o liguidante dentre pessoas fisicas ou juridicas de ilibada reputagio residentes e
domiciliadas na Republica Federativa do Brasil.

27
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Pardgrafo Primeiro. A incapacidade, falecimento, separagdo judicial ou divércio,
interdigdo, insolvéncia ou faléncia, exclusdo ou retirada de qualquer socio ndo implicara
na dissolugdo da Sociedade, que continuara a existir com os demais socios.

Parigrafo Segundo. As quotas do sécio retirante, incapaz, morto, excluido por justa
causa, insolvente, falido, assim como as quotas que deixarem de ser de titularidade do
socio por conta de separagiio judicial ou divércio, serdio resgatadas pela Sociedade,
mediante aplicagdo de lucros e outras reservas, ou por meio de redugio do capital social,
pelo respectivo valor de patriménio liquido apurado de acordo com o ultimo balango
patrimonial levantado pela Sociedade, sendo o valor das referidas quotas pagas em moeda
corrente nacional ou por meio da transferéncia de bens da Sociedade ao ex-socio, seus
herdeiros ou sucessores, no prazo de 6 (seis) meses contados do evento.

CAPITULO VIII
EXCLUSAO DE SOCIOS

Cliusula Décima Segunda. Na hipotese de socio(s) representando mais da metade do
capital social entender(em) que um ou mais socios estdo pondo em risco a continuidade
da Sociedade, em virtude de atos de inegdvel gravidade, poderd(do) exclui-lo(s) da
Sociedade, mediante alteragio do Contrato Social nos termos do artigo 1.085 do Cédigo
Civil.

Parigrafo Primeiro. A exclusiio somente poderd ser determinada em reunido de socios,
especialmente convocada para esse fim, ciente o(s) acusado(s) em tempo habil para
permitir seu comparecimento e o exercicio do direito de defesa.

Pardgrafo Segundo. As quotas do sicio excluido serdo liquidadas pela Sociedade pelo
respectivo valor de patriménio liquido apurado de acordo com o ultimo balango
patrimonial levantado pela Sociedade, sendo o valor das referidas quotas pagas em moeda
corrente nacional ou por meio da transferéncia de bens da Sociedade ao socio excluido,
no prazo de 6 (seis) meses contados da data da alteragdo contratual que formalizar a
exclusio do socio.

CAPITULO X
DIREITO DE RETIRADA

Cliusula Décima Terceira. Os socios poderdo retirar-se da Sociedade apenas nas
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hip6teses expressamente previstas em lei.

Parigrafo Unico. Na hipotese de ser exercido o direito de retirada, as respectivas quotas
serdo reembolsadas pelo seu valor patrimonial (patriménio liquido), que sera apurado de
acordo com o Gltimo balango patrimonial levantado pela Sociedade, independentemente
de sua data, sendo o valor do reembolso pago em moeda corrente nacional ou bens, no
prazo de até 6 (seis) meses, contado da data da alteragdo do contrato social da Sociedade
que formalizar a retirada.

CAPITULO X1
TRANSFORMACAO DA SOCIEDADE

Cliusula Décima Quarta. A Sociedade podera adotar qualquer outro tipo societario por
meio de deliberaciio de sécios representando a maioria do capital social.

Paragrafo Unico. Os sécios desde ja renunciam expressamente ao direito de retirada em
caso de mudanga do tipo societario.

CAPITULO XII
FORO

Cldusula Décima Quinta. Fica eleito o Foro Central da Comarca da Capital do Estado
do Rio de Janeiro para dirimir quaisquer davidas decorrentes deste Contrato Social,
renunciando a qualquer outro por mais privilegiado que possa ser.

E por estarem assim justos e contratados, firmam as partes o presente instrumento em 3
(trés) vias de igual teor e forma para um so efeito, na presenga das duas testemunhas

A : n
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FUX

ADVOGADOS

ILUSTRISSIMO SENHOR DOUTOR REGIS SILVA BENTO, PREGOEIRO DO
MUNICIPIO DE CASIMIRO DE ABREU.

Ref.: Pregdo Presencial n.° 028/2023

DELURB AMBIENTAL LTDA. (“RECORRENTE” ou “DELURB”), devidamente qualificada

nos autos do Pregdo Presencial em epigrafe (“PREGAQ”), vem, respeitosa e tempestivamente, por seus
advogados, com fundamento no artigo 4°, inciso XVIII, da Lei 10.520/2002, no Decreto Municipal
1.800/2020, no artigo 109 da Lei 8.666/1993 e no Item 9.1. do Edital, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO
Com Pedido de Atribuicdo de Efeito Suspensivo

contra a r. Decisdo do Ilustre PREGOEIRO (“PREGOEIRO”) que, no ultimo dia 15 de junho de 2023,

declarou a inabilitagdo da DELURB no Pregdo (doravante denominada r. “DECISAO RECORRIDA”), bem

como reputou, como vencedora do Certame, a sociedade empresiria FGC PAVIMENTACAO E

CONSTRUCAO CIVIL LTDA., pelos fundamentos de fato e de Direito a seguir expostos.

Rio de Janeiro S3o Paule
A, Bio Branco, n° 177, 187 e 20° andares, Centro Rua Iguatemi, n® 192, conjunto 191, [taim Bibi
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I. TEMPESTIVIDADE

1. A RECORRENTE obteve ciéncia da r. Decisdo Recorrida no dia 15 de junho de 2023 (quinta-
feira), conforme se depreende da “Ata de Reunidao de Julgamento de Propostas Nr. 6/2023”. Assim,
o prazo de 03 (trés) dias uteis previsto no artigo 4°, inciso XVIII, da Lei 10.520/2002, e no Item 9.1.
do Edital para a interposicdo do presente Recurso Administrativo se encerrard em 20 de junho de

2023 (terga-feira). Esse Recurso Administrativo ¢, portanto, tempestivo.

II. SINTESE DOS FATOS

2. Em sintese, trata-se de Pregdo deflagrado pelo MUNICiPIO DE CASIMIRO DE ABREU para
“contratacdo de empresa legalmente habilitada para a execugdo dos servicos de coleta e transporte
de residuos solidos domiciliares até a estagdo de transbordo de todo Municipio de Casimiro de Abreu
— RJ”, com previsdo de valor global de R$ 5.271.576,96 (cinco milhdes, duzentos e setenta € um mil,

quinhentos e setenta e seis reais € noventa e seis centavos).

3. O Pregdo teve inicio no dia 06 de junho de 2023, oportunidade em que 07 (sete) sociedades
empresdarias credenciaram-se, quais sejam: FGC PAVIMENTACAO E CONSTRUGCAO CIVIL LTDA., MG
GRIPHOS COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA., DELURB AMBIENTAL LTDA., AMI3 AMBIENTAIS E
TRANSPORTE DE RESIDUOS S.A. e IDEAL COLETA AMBIENTAL LTDA. Devido a incompletude da
documentagao submetida pela MG GRIPHOS COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA., a empresa foi

imediatamente desclassificada.

4.  Abertas as Propostas inicialmente submetidas pelas Licitantes e apds a Fase de Lances,
alcangou-se o seguinte resultado: (a) DELURB, R$ 3.947.000,00 (trés milhdes, novecentos e quarenta
e sete mil reais); (b) AMI3 AMBIENTAIS E TRANSPORTE DE RESIDUOS S.A., R$ 3.948.000,00 (trés
milhdes, novecentos e quarenta e oito mil reais); e (¢) FGC PAVIMENTACAO E CONSTRUGCAO CIVIL

LTDA., R$ 4.149.000,00 (quatro milhdes, cento e quarenta e nove mil reais).
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5. Diante do resultado, o [ILUSTRE PREGOEIRO registrou que “a qualificagdo fiscal e economico-
financeira da empresa Delurb Ambiental Ltda. encontra-se de acordo com as exigéncias do Edital”
e suspendeu a Sessdo para que houvesse a “andlise técnica”, a ser comunicada futuramente por e-

mail e pelo sitio eletronico do MUNICiPIO DE CASIMIRO DE ABREU.

6. Retomada a sessdo, no dia 15 de junho de 2023, “a empresa Delurb Ambiental Ltda. foi
considerada inabilitada por ndo ter cumprido com as exigéncias do Item 6.1.5.2 do Edital, conforme
Relatério anexo emitido pela Secretaria Municipal de Obras”. Em sintese, segundo o Orgéo Técnico
do MUNICIPIO DE CASIMIRO DE ABREU, “o somatorio ndo atende a quantidade minima de 50%
(5.669,46 toneladas), prazo (periodo de 01 ano) e volume acima mencionado dos servigos de Coleta

e Transporte de Residuos Solidos Urbanos™.

7. Diante da inabilitacdo da sociedade empresaria AMI3 AMBIENTAIS E TRANSPORTE DE RESIDUOS
S.A., a Licitante FGC PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO CIVIL LTDA. foi declarada vencedora do

Certame.

8. O profundo respeito e a republicana admira¢do que a DELURB e seus integrantes nutrem pelo
ILUSTRE PREGOEIRO e sua Equipe ndo podem demové-los de lancar mao desse Recurso
Administrativo para escoimar vicios graves da r. Decisdo Recorrida — o que se afigura especialmente

relevante diante da vantajosidade econdmico-financeira da Proposta da RECORRENTE.

III. DOCUMENTACAQO TECNICA IDONEA

9. Segundo a SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, HABITACAO E SERVICOS PUBLICOS € o
PREGOEIRO OFICIAL, a DELURB teria deixado de cumprir integralmente o Item 6.1.5.2 do Edital do

Pregdo, em que est4 previsto o quantitativo minimo da parcela de maior relevancia. Veja-se:

“6.1.5.2 Comprovagdo do Licitante possuir, na data de realizagdo do Certame, Atestado
Quantitativo em nome da empresa onde comprove ter executado no minimo 50% do volume do
Contrato de um ano a ser contratado, através da apresentagdo certiddo(oes) e/ou atestado(s)
fornecido por Pessoa Juridica de Direito Publico ou Privado, na forma estabelecida no Inciso

Il e §2°e 3°do artigo 30, da Lei Federal n.° 8.666/1993. (...)
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(...) Os referidos atestados deverdo comprovar que a licitante possui capacidade técnico-
operacional para executar na quantidade minima, prazo e volume acima mencionado o0s
servigos de:

— Coleta e Transporte de Residuos Solidos Urbanos.”

10. A luz do Instrumento Convocatério, evidencia-se a exigéncia de comprovagdo da execucdo de
“no minimo 50% do volume do Contrato de um ano a ser contratado”. Nao ha, entretanto,
obrigatoriedade de que o servico tenha sido executado na mesma periodicidade do Contrato a ser

celebrado com 0 MUNICiPIO DE CASIMIRO DE ABREU.

11. E exatamente por isso que os Atestados apresentados pela DELURB, sobretudo aquele expedido
pela UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO — UFRJ ndo deixam duvidas a respeito da
capacidade técnico-operacional e da habilitacio da RECORRENTE. Vejam-se os quantitativos l&
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12. Trata-se de servigo prestado entre 13 de janeiro de 2021 e 30 de junho de 2022, mas que
“continua em plena e regular execu¢do”, e que comprova o integral atendimento da parcela de maior
relevancia do Edital, qual seja, “Coleta e Transporte de Residuos Solidos Urbanos”.
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13. Primeiro, o Edital do Pregdo ndo determina o periodo de prestagdo do servigo para fins de
aferi¢do de capacidade técnico-operacional, mas simplesmente indica a necessidade de comprovagao
da execucgdo de “no minimo 50% do volume do Contrato de um ano a ser contratado”. Qualquer
exigéncia adicional contrariaria a propria loégica do Instrumento Convocatdrio, porquanto significaria

ultrapassar suas disposi¢des expressas.

14. Segundo, o artigo 30, § 1°, inciso II, da Lei 8.666/1993, dispde que “a documentag¢do relativa
a qualificagdo técnica limitar-se-a a: (...) comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicagdo das instalagoes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualifica¢do de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos” — sem contudo pormenorizar a necessidade de

coincidéncia de prazos contratuais entre os Atestados apresentados e o Contrato a ser celebrado.

15. Conforme exposto no Relatorio Técnico subscrito pelo DR. VITOR STUTZ PINTO, Engenheiro
Civil integrante dos quadros da SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, HABITACAO E SERVICOS
PUBLICOS do MUNICiPIO DE CASIMIRO DE ABREU, “a exigéncia de comprovac¢do de execugdo de
quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, para fins de atestar a
capacidade técnico-operacional, deve guardar propor¢do com a dimensdo e a complexidade do

objeto e recair, simultaneamente, sobre as parcelas de maior relevancia e valor significativo™.

16. Absolutamente nada, no entanto, permite concluir que seria necessaria correspondéncia exata
entre o periodo constante do Atestado e aquele da contratacdo, desde que guarde “propor¢do com a

dimensdo e a complexidade do objeto” — o que foi cumprido nos Atestados apresentados.

17. Terceiro, quando da prolacdo do ACORDAO 244/2015, langcado como fundamento do Relatorio
Técnico elaborado pela SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, HABITACAO E SERVIGOS PUBLICOS, o
EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO — TCU apenas concluiu que “os precedentes desta Corte

informavam, como regra, que os quantitativos minimos ndo deveriam ultrapassar 50% do valor

previsto no orcamento base, salvo em condi¢oes especiais e devidamente justificadas™".

I TCU, ACORDAO 244/2015, RELATOR MINISTRO BRUNO DANTAS, Plenario, j. em 11/02/2015 — g/n.
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18. O EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO — TCU jamais exigiu que o quantitativo constante
do Atestado seja de 50% (cinquenta por cento) da parcela de maior relevancia da Licitacdo no mesmo
periodo. Trata-se, ao revés, de limite que apenas pode ser afastado em situagdes excepcionais e

mediante justificativa expressa.

19. In casu, conquanto o Pregdo tenha alcangado o limite da exigéncia, ndo o fez quanto ao periodo
da contratacdo, detalhamento que ndo consta do Instrumento Convocatoério, e, portanto, ndo pode ser

licitamente exigido das sociedades empresarias participantes do Certame.

20. Quarto, a jurisprudéncia do EGREGIO TCU ndo poderia ser mais clara ao afirmar que: (a) “as
exigéncias de qualificacdo técnica, quer técnico-profissional quer técnico-operacional, devem recair
sobre parcelas que sejam, simultaneamente, de maior relevancia e valor significativo”; (b) “tais
requisitos devem ser demonstrados no Instrumento Convocatorio ou no Processo Administrativo da
Licitagao”; e (c) € “desarrazoada, como forma de comprovag¢do da qualificagdo técnica dos
licitantes, a exigéncia em Edital de percentuais minimos superiores a 50% dos quantitativos dos itens

de maior relevdncia da obra ou servico™.

21. O Instrumento Convocatério do Pregdo ndo exigiu a comprovagdo de 50% (cinquenta por
cento) da parcela de maior relevancia e valor na mesma periodicidade contratual. Simplesmente
exigiu a apresentacdo da quantidade, de modo que qualquer conclusao diferente, tal como aquela da
r. Decisdo Recorrida, permissa venia, empresta significado implicito as palavras do Item 6.1.5.2 do

Edital do Pregdo — o que ndo se afigura possivel a luz da jurisprudéncia do EGREGIO TCU.

22. Quinto, na licdo de MARCAL JUSTEN FILHO, (a) “incumbe a Administragcdo justificar as
exigéncias de experiéncia anterior que introduz no Ato Convocatorio”; (b) “ndo é dever dos
particulares demonstrarem que as exigéncias impostas pela Administracdo sdo excessivas”; € (C)
“ndo é possivel a Administragdo invocar algum tipo de presungdo de legitimidade de Atos

Administrativos para transferir ao particular o énus de prova extremamente complexa’™.

2 TCU, ACORDAO 3.076/2011, RELATOR MINISTRO JOSE JORGE, Plenario, j. em 23/11/2011.

3 JUSTEN FILHO, MARCAL. Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/1993, 3* ed., Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2019, verséo eletronica, artigo 30.
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23.  Como nio existe vedacao constante do Edital e/ou justificativa para comprovacao por meio de
Atestados cuja periodicidade ndo seja idéntica aquela do Contrato a ser celebrado, ndo se afigura

razoavel a inabilitagdao do Licitante que efetivamente atendeu ao quantitativo minimo.

24. Sexto, também na esteira da jurisprudéncia do EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO —
TCU, “a vedagado ou limitagdao de somatorio de Atestados é medida excepcional, restrita a casos em
que seja tecnicamente verificado que o estabelecimento de um determinado quantitativo de item de

servico implique aumento da complexidade de sua execugdo™.

25. O MuniIcipio DE CASIMIRO DE ABREU ndo apresentou justificativa razodvel para excepcionar a
regra constante da jurisprudéncia EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO — TCU a respeito da
possibilidade de somatdrio de Atestados para comprovagao da capacidade técnico-operacional. Muito
menos demonstrou em que medida a auséncia de exata similitude entre os prazos de execugao poderia

afetar a prestagao do servigo.

26. E inquestionavel, por fim, que inexiste “aumento da complexidade de sua execu¢do” decorrente
da simples redugdo de prazo, porquanto a diferenca ¢ facilmente atendida por meio da disponibilidade
de equipamentos e pessoal constante do Termo de Referéncia, da Planilha Or¢amentaria e da Proposta

apresentada pela DELURB.

IV. VINCULACAO AO EDITAL E JULGAMENTO OBJETIVO

27. O ILUSTRE PREGOEIRO, ao inabilitar a RECORRENTE, encampou violacdes ao Edital do Pregao

e se eximiu de julgar objetivamente, fomentando situacdo contra legem.

4TCU, ACORDAO 1.101/2020, RELATOR MINISTRO VITAL DO REGO, Plenério, j. em 06/05/2020.
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28. Com efeito, a jurisprudéncia do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA — STJ ndo poderia ser mais

contundente sobre o impositivo respeito ao Instrumento Convocatério pela Administracdo Publica:

“Administrativo. Licitagdo. Inobservancia do Devido Processo Legal. Altera¢do do Edital no
curso do Procedimento Licitatorio, em desobediéncia aos ditames da Lei. Corre¢do por meio
de Mandado de Segurang¢a. O Principio da Vinculacdo ao ‘Instrumento Convocatorio’
norteia a atividade do Administrador, no Procedimento Licitatério, que constitui ato
administrativo formal e se erige em freios e contrapesos aos poderes da Autoridade
Julgadora. O Devido Processo Legal se traduz (no Procedimento da Licita¢do) na obediéncia
a ordenacdo e a sucessao das fases procedimentais consignadas na Lei e do Edital de
Convocacdo, sendo este inalterdavel através de mera comunicacgdo interna aos Licitantes (art.
21, § 4°, da Lei n.” 8.666/93). Desde que iniciado o procedimento do Certame, a alteracdo do
Edital, com reflexo nas Propostas ja apresentadas, exige a divulgacdo pela mesma forma que
se deu ao texto original, determinando-se a publicacdo (do Edital) pelo mesmo prazo
inicialmente estabelecido. O aviso interno, como meio de publicidade as alteracoes
subsequentes ao Instrumento de Convocacdo, desatende a Legislacdo de regéncia e gera aos
Participantes o Direito Subjetivo a ser protegido pelo Mandado de Seguranca.” (STJ, MS
5.755/DF, RELATOR MINISTRO DEMOCRITO REINALDO, 1* Se¢do, j. em 09/09/1998 — g/n)

“Processual Civil e Administrativo. Licitagdo. Ilegalidades no Processo Licitatorio.
Apresentagdo de documentagdo. Ofensa ao art. 535 do CPC/1973 ndo demonstrada.
Deficiéncia na fundamentag¢do. Sumula 284/STF. Edital de Licitagdo e conjunto fatico-
probatorio. Revisdo. Impossibilidade. Sumulas 5 e 7/STJ. Auséncia de documento exigido pela
norma disciplinadora do Certame. Principio da Vinculagdo ao Edital. 1. Hipotese em que o
Tribunal local consignou (Fls. 893-894, e-STJ): ‘Note-se, tanto a Lei n.° 8.666/1993 quanto o
edital ndo determinam nova expedicdo de certiddo. A exigéncia contida no edital visa validar
a certiddo apresentada, isto ¢, verificar a sua autenticidade e ndo a expedi¢do de outro
documento. (...) Outrossim, a Administracdo e os interessados em participar da concorréncia
publica tém o dever de respeitar o que ficou consignado no edital, nada lhe acrescentando ou
excluindo. No caso em testilha, reitere-se, a Comissdo Especial de Licitagdo da SABESP
incluiu, posteriormente, documento que deveria ser juntado, como o foi, no envelope de
documentos para habilitagdo e adotou expediente ndo contemplado no instrumento
convocatorio, em violagdo aos principios que norteiam a licitagdo, como o da vinculagdo ao
edital e ampla concorréncia’. (...) 3. O STJ possui jurisprudéncia firme e consolidada de ser
o Edital a lei interna do concurso publico, vinculando ndo apenas os candidatos, mas também
a propria Administracdo, com regras dirigidas a observincia do principio da igualdade (Ag.
Int. no RMS 50.936/BA, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 25.10.2016).
(...) 6. Nos termos do art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, é facultado a comissdo licitatoria, em
qualquer fase, promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo,
vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar originariamente
da proposta, sob pena de ofensa de ofensa ao principio da vinculac¢do ao edital. 7. Recurso
Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.” (STJ, REsP 1.717.180/SP,
RELATOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN, 2 T., j. em 13/03/2018 — g/n)
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“Administrativo. Licita¢do. Mandado de Seguranca. Ministro de Estado. Contrata¢do de
Servicos de Radiodifusdo Sonora. Anulagdo do Ato que declarou a habilitagdo do Licitante.
Fase posterior ao Julgamento das Propostas. Possibilidade. Certiddao de Regularidade Fiscal.
Exigéncia legitima. Vinculacio ao Edital. Ndo sujeicdo ao Fisco Estadual. Necessidade de
comprovacdo no momento adequado. Seguranga denegada. (...) 4. E legitima a exigéncia
administrativa de que seja apresentada a comprovacao de regularidade fiscal por meio de
certidoes emitidas pelos orgdos competentes e dentro do prazo de validade (...) 6. A norma
contida no art. 43, § 5°, da Lei 8.666/93 - que impede a desclassificagcdo do licitante apos a
fase de habilita¢do — deve ser interpretada em consondancia com o disposto no art. 49 do mesmo
normativo, cedendo ao principio da autotutela da administracio publica. E dever da
autoridade administrativa zelar pela lisura da licitacdo, anulando os atos que estiverem em
desacordo com a lei. 7. Seguranca denegada.” (STJ, MS 14.899/DF, RELATOR MINISTRO
JOSE DE CASTRO MEIRA, 1? Se¢do, j. em 12/12/2012 — g/n)

29. A Administrag@o Publica deve adstringir sua analise ao que dispde o Instrumento Convocatorio,
0 que, in casu, conduzird a inarredavel conclusdo de que o Item 6.1.5.2 do Edital do Pregdo foi
frontalmente violado. Ou seja, “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condig¢oes do

Edital, ao qual se acha estritamente vinculada” (artigo 41 da Lei 8.666/1993).

30. De outro lado, na célebre prelecdo do PROFESSOR HELY LOPES MEIRELLES, “Julgamento
Objetivo é o que se baseia no critério indicado no Edital e nos termos especificos das propostas. E
principio de toda licitacdo de que o seu julgamento se apodie em fatos concretos pedidos pela
Administra¢do, em confronto com o ofertado pelos proponentes dentro do permitido no Edital ou
Convite. Visa a afastar o discricionarismo na escolha das propostas, obrigando os julgadores a
aterem-se ao critério prefixado pela Administracdo, com o que se reduz e se delimita a margem de
valoragdo subjetiva, sempre presente em qualquer julgamento” (MEIRELLES, HELY LOPES.

Licitag¢do e Contrato Administrativo, 7* ed., Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, pp. 14/16).

31. Ao afastar-se de tais postulados, o ILUSTRE PREGOEIRO assentiu com resultado pratico iniquo e
contrario aos objetivos do Pregdo, eis que criou exigéncia de comprovagdo de experiéncia técnico-
operacional que supera aquela prevista no Edital sem apresentar, ab ovo, justificativas técnicas para

a regra excepcional.
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V. INCIDENCIA DOS PRINCIiPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE

32. Caso se ultrapasse o que se disse nos paragrafos antecedentes, o que se admite ad
argumentandum tantum, a DELURB passa a demonstrar que a r. Decisdo Recorrida ndo se compadece
com os Principios da Proporcionalidade e da Razoabilidade, o que também legitima o provimento

desse Recurso Administrativo e a adjudicagdo do objeto do Pregdo a RECORRENTE. Pois bem.

33.  Com o perdao pelo truismo, mas o item 6.1.5.2 do Edital do Pregdo, nas palavras de FLAvVIO
AMARAL GARCIA, tem como finalidade logica — e legitima — “verificar se o Licitante possui aptiddo,
conhecimento, equipamento e experiéncia para executar o objeto contratual” e “proteger o valor
‘seguranca’, eis que seria inadmissivel que a Administra¢do Publica colocasse em risco a seguranga
de pessoas, obras e bens, aventurando-se a contratar com licitante desqualificado e desprovido de

experiéncia e técnica™.

34. No caso em tela, quando excedeu os limites previstos na Lei 8.666/1993, ofendendo os

Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade, a exigéncia do ILUSTRE PREGOEIRO que

culminou na inabilitacdo da DELURB tornou-se antijuridica (i.e., ilegal), na medida em que “a
ampla concorréncia é o objetivo maior do instituto da licitagdo, dando concretude aos Principios

da Isonomia, da Eficiéncia e da Economicidade, tio caros ao Direito Administrativo™®.

35. E mais: de acordo com relevante precedente do EGREGIO TCU, “as exigéncias da fase de
habilitacdo técnica devem assegurar proporcionalidade entre o objeto do Certame e a experiéncia
exigida dos Licitantes”” — justamente o que sustenta de boa-fé a RECORRENTE com respaldo nos
Principios da Moralidade, da Razoabilidade e da Proporcionalidade e a luz do conteido do

Edital do Pregao.

5> GARCIA, FLAVIO AMARAL. Licitacées e Contratos Administrativos — Casos e Polémicas, 4* ed., Sdo Paulo: Editora Malheiros,
2016, p. 231.

¢ TJERJ, AGRAVO DE INSTRUMENTO 0017126-20.2007.8.19.0000, RELATOR DESEMBARGADOR MARCOS ALCINO DE AZEVEDO
TORRES, 16* CC., j. em 10/11/2008.

7 TCU, ACORDAO 93/2015, RELATOR MINISTRO AUGUSTO NARDES, Plendrio, j. em 28/01/2015.
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36. Subsumindo essas premissas dogmaticas ao caso concreto e considerando nio s6 a ratio
essendi do Item 6.1.5.2 do Edital do Pregido, como também a comprovacido da experiéncia da
RECORRENTE para execu¢ao do objeto licitado, a inabilitacdo da DELURB levada a efeito pelo

ILUSTRE PREGOEIRO:

(a). E inadequada para atingir as finalidades estabelecidas pela Constitui¢io da Repiiblica e
pelo artigo 3°, caput e § 1°, da Lei 8.666/1993, em especial garantir a observancia ao
Principio da Isonomia e selecao da proposta mais vantajosa para a Administragcao Publica

(in casu, o MUNICIPIO DE CASIMIRO DE ABREU);

(b). E desnecessaria, uma vez que ha meios menos gravosos, que atingem com menor
intensidade as Garantias Fundamentais e Liberdades da DELURB e que sdo também aptos
a alcancar a finalidade almejada (e.g., aceitacdo dos Atestados apresentados pela
RECORRENTE, acompanhados da comprovacao de disponibilidade de mao de obra e de

equipamentos para execugao do objeto do Pregdo); e

(c). E desproporcional em sentido estrito, posto que os prejuizos impostos & DELURB, & ampla

concorréncia no Certame e ao proprio MUNICIPIO DE CASIMIRO DE ABREU sdo maiores do

que eventuais beneficios suscitados.

37. Com todas as vénias ao ILUSTRE PREGOEIRO, mas, interpretado teleologicamente o Item
6.1.5.2 do Edital do Pregao, comprovadas a ndo mais poder a capacidade técnica e a expertise
da DELURB, e observados os Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade, eventual
auséncia de coincidéncia exata entre a periodicidade dos Atestados e do objeto do Pregiio nao

poderiam ter ensejado a sua inabilitacdo no Certame.

38. Esse entendimento encontra absoluto respaldo na jurisprudéncia do EGREGIO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — TJERJ e do EGREGIO SUPERIOR TRIBUNAL DE

JUSTICA — STJ, expressis verbis:
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“Constitucional, Administrativo e Processual Civil. Mandado de Seguranga. Licitacdo na
Modalidade Pregdo. Inabilitacdo de Licitante que ofertou o menor preco, por alegado
desatendimento de requisito relativo a regularidade fiscal. Liminar, com efeitos suspensos pela
Presidéncia do Tribunal. Sentenga que concede parcialmente a Seguranga, para declarar a
Impetrante vencedora do Certame. Apelagoes do Municipio e da Licitante Segunda Colocada,
esta com preliminares de inadequacdo da via eleita e de juntada aos autos de documento
diverso do que constou do Procedimento Administrativo. A alegada violagdo a Direito liquido
e certo pode ser verificada a partir da prova dos autos, e ndo depende de prova adicional.
Auséncia de pronta demonstragdo, pela 2° Apelante, da alegada juntada de documentos
diversos dos que constaram no Procedimento Administrativo. Rejei¢cdo das Preliminares.
Exigéncia de regularidade fiscal e junto a Divida Ativa do Municipio onde sediada a Licitante,
com alegado amparo nos arts. 27 e 29, Ill, da Lei 8.666/93. Distingdo dos conceitos de
Regularidade Fiscal e Regularidade junto a Fazenda. Necessidade de interpretacio dos
dispositivos em vista da necessdria proporcionalidade das exigéncias postas aos Licitantes.
Exigéncia editalicia que deve se ater a moldura legal. Certidio Municipal Positiva, com
Efeitos de Negativa, denotando a existéncia de crédito inscrito em Divida Ativa e a
regularidade da Licitante, sem restricdo quanto a Espécies Tributarias, e sem exclusdo de
Dividas Nao-Tributarias, que deve ser tida, a mingua do aponte de outras inscri¢oes, como
Declaratoria da Inexisténcia de Créditos Tributarios e Ndo-Tributarios que pudessem ser
cobrados no momento da expedicdo. Inadequacio de que a Administracdo pormenorize
exigéncias no momento do julgamento da Licitacdo, tendo em vista a peculiaridade de
documentos expedidos por Fazenda Municipal. Suficiéncia da Certiddo apresentada para
atendimento das exigéncias formuladas nos itens 9.4.2.5 e 9.4.2.6 do Edital. Apelos aos quais
se nega provimento.” (TJERJ, APELACAO 0011349-74.2009.8.19.0003, RELATOR
DESEMBARGADOR LUIZ FERNANDO RIBEIRO DE CARVALHO, 3* C.C., j. em 15/06/2011 — g/n)

“Licitacdo. Fase de Habilitacdo. Qualificacdo Técnica. Contratagdo de Seguro de Acidentes
Pessoais, pelo Estado do Rio de Janeiro, para seus Servidores. 1) Ndo ha necessidade de
formagdo de Litisconsorcio, pois se as demais Pessoas Juridicas, que compareceram a
abertura da Licitagdo se sentissem prejudicadas com eventual interpreta¢do de clausula
edilicia, deveriam buscar a preserva¢do de seus Direitos. Ademais, o que se busca é a
declaragdo de nulidade de um Ato Ilicito, e quem deve figurar no polo passivo, por esta razdo,
¢ a Autoridade responsavel por sua pratica. 2) Como se sabe, o Procedimento de Licitagcdo
(art. 37, XXI da Constituicao Federal) visa, por um lado resguardar o Interesse Publico, na
medida em que se busca a melhor proposta de contratagdo, e por outro preserva a Isonomia,
garantindo ampla concorréncia de todos os Interessados que atendam a requisitos minimos
para participagdo no Certame. 3) O art. 30, 1l da Lei 8.666/93 estabelece a necessidade de
comprovacdo de aptidao para o desempenho da atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, atraves do fornecimento de atestados previstos no pardgrafo unico do mesmo
artigo, devendo-se fazer um exercicio de interpretacdo de modo que se atenda ao Principio
da Razoabilidade. 4) Com efeito, é razodvel que haja clausula de qualificacdo técnica
prevendo determinado requisito, para que os Participantes do Procedimento de Licitacdo
estejam aptos a prestacdo do servico. O que ndo se mostra razodvel é que se interprete esta
norma de tal forma que seja excluido do Certame, Participante que possui numero
compativel de segurados, mostrando-se consequentemente apto, nesse ponto, a execucio do
servico. Seguranca concedida.” (TJERJ, MANDADO DE SEGURANCA 0016204-
81.2004.8.19.0000, RELATOR DESEMBARGADOR ANTONIO CESAR ROCHA ANTUNES DE
SIQUEIRA, 1* C.C., j. em 16/08/2005 — g/n)

A
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“Recurso Especial. Prequestionamento. Auséncia. Sumula 211/STJ. Revisdo. Fatos. Sumula
07/STJ. Licitacdo. Habilitacdo. Pregdo. Prova. Regularidade Fiscal. Previdéncia Social.
Edital. Rigorismo Formal Desproporcionalidade. Interpretacio Teleoldgica. Proposta mais
vantajosa. (...) 6. O Superior Tribunal de Justica tem entendimento jurisprudencial sobre a
necessidade de se temperar o rigorismo formal de algumas exigéncias do Edital Licitatorio,
a fim de manter o cardter competitivo do Certame, selecionando-se a proposta mais vantajosa
a Administracdo Publica, caso ndo se verifique a violagcdo substancial aos demais Principios
informadores deste Procedimento. Precedentes (...).” (STJ, RESP 997.259/RS, RELATOR
MINISTRO CASTRO MEIRA, 2* T., j. em 17/08/2010 — g/n)

“Administrativo. Recurso Especial em Mandado de Seguranga. Licitacdo. Alegada violag¢do
dos arts. 28, IlI, e 41 da Lei 8.666/93. Nao-Ocorréncia. Habilitacdo Juridica comprovada.
Atendimento da finalidade legal. Doutrina. Precedentes. Desprovimento. (...) 3. Inexiste
violacdo da Lei ou do Instrumento Convocatdrio, porquanto a Recorrida demonstrou sua
capacidade juridica e atendeu, satisfatoriamente, a finalidade da regra positivada no art. 28,
I, da Lei 8.666/93. 4. A Administracdo Publica ndo pode descumprir as normas legais,
tampouco as condigoes editalicias, tendo em vista o Principio da Vinculag¢do ao Instrumento
Convocatorio (Lei 8.666/93, art. 41). Contudo, rigorismos formais extremos e exigéncias
inuteis ndo podem conduzir a interpretacdo contrdria a finalidade da Lei, notadamente em
se tratando de Concorréncia Publica, do tipo menor preco, na qual a existéncia de vdrios
Interessados é benéfica, na exata medida em que facilita a escolha da Proposta efetivamente
mais vantajosa (Lei 8.666/93, art. 3°). 5. Recurso Especial desprovido.” (STJ, RESP
797.170/MT, RELATORA MINISTRA DENISE ARRUDA, 1* T., j. em 17/10/2006 — g/n)

39. Nesse diapasdo, o festejado PROFESSOR CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO leciona que, na

Fase da Habilitagdo, o Orgdo que promove Licitacdo deve evitar formalismos perniciosos, verbis:

“A promotora do Certame deve se abster de exigéncias ou rigorismos inuteis. Isto bem se
estende a vista das consideragoes enunciadas no Acorddo que, no dizer do eminente Adilson
Dallari, ja se tornou classico: ‘Visa a Concorréncia Publica fazer com que o maior numero
de Licitantes se habilitem para o objetivo de facilitar aos Orgios Piblicos a obtenciio de
coisas e servicos mais convenientes a seus interesses. Em razdo deste escopo, exigéncias
demasiadas e rigorismos inconsentineos com a boa exegese da Lei devem ser arredados. Nao
deve haver nos trabalhos nenhum rigorismo e na primeira Fase da Habilitacdo deve ser de
absoluta singeleza o Procedimento Licitatorio’ (...).” (MELLO, CELSO ANTONIO BANDEIRA
DE. Curso de Direito Administrativo, 19* ed., Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2005, p. 557 — g/n)
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40. Enfim, por tudo o quanto se exp0s, a inabilitacio da RECORRENTE ndo se revela compativel
com os Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade, razdo pela qual, na esteira da

jurisprudéncia do EGREGIO TJERJ, do EGREGIO STJ e do EGREGIO TCU, deve ser afastada.

VI. IMPERIOSA CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO AO PRESENTE
RECURSO ADMINISTRATIVO: SUSTACAO DO CERTAME

41. Como ¢ cedico, o artigo 109, § 2°, da Lei 8.666/1993 dispde que os Recursos Administrativos
interpostos nos casos de “Habilitagdo ou Inabilitagdo do Licitante” e por oportunidade do

“julgamento das Propostas” serdo necessariamente dotados de efeito suspensivo — exatamente a

situacdo fatico-juridica devolvida a apreciacdo do [LUSTRE PREGOEIRO.

42. Nas belissimas ligdes do eminente PROFESSOR MARCAL JUSTEN FILHO, “a Lei determina a
obrigatoriedade do efeito suspensivo quando o Recurso se voltar contra a Habilitagdo ou
Inabilitagdo de Licitante e contra o julgamento das propostas” (FILHO, MARCAL JUSTEN.
Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, 14* ed., Sao Paulo: Editora Dialética,

2010, p. 928).

43. No caso sub examine, haja vista que o presente Recurso Administrativo € interposto contra a r.
Decisao do ILUSTRE PREGOEIRO, que inabilitou a DELURB e declarou que “o novo vencedor ¢ FGC

Pavimentacdo e Construcdao Civil Ltda.”, é impositiva a concessdo ex lege de efeito suspensivo ao
9

Recurso Administrativo manejado pela RECORRENTE!

44. Em razdo da interposi¢do desse Recurso Administrativo e por conta do efeito suspensivo ao

mesmo concedido ex /ege, a RECORRENTE espera e requer sejam suspensos os efeitos da “Ata de
Reunido de Julgamento de Propostas Nr. 6/2023” de 15 de junho de 2023, impedindo-se o
prosseguimento do Certame e/ou a realizacdo de quaisquer atos concernentes a adjudicacdo de seu

objeto até ulterior deliberagdo sobre as relevantes questdes ora suscitadas pela DELURB.
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VII. CONCLUSAO E PEDIDOS

45. Por tudo quanto foi exposto, a RECORRENTE espera e requer, com respaldo no artigo 109,

§ 2°, da Lei 8.666/1993, a concessdo de efeito suspensivo ao presente Recurso Administrativo,

(a) sustando-se todos os efeitos da “Ata de Reunidao de Julgamento de Propostas Nr. 6/2023” de
15 de junho de 2023; e (b) impedindo-se o prosseguimento do Certame e/ou a realizacio de
quaisquer atos concernentes a adjudicacdo de seu objeto até ulterior deliberacdo sobre as

questoes de fato e de Direito ora suscitadas pela DELURB.

46. Ao final, por tudo o quanto foi exposto e renovando os pedidos de vénias ao ILUSTRE

PREGOEIRO, a DELURB espera e requer seja dado provimento in totum ao presente Recurso
Administrativo para que, reformando-se a r. Decisdo Recorrida, seja declarada a habilitagao
técnica da RECORRENTE nesse Pregido, sobretudo a luz do Item 6.1.5.2 do Edital, dos
documentos da DELURB e dos Principios da Moralidade, da Razoabilidade e da

Proporcionalidade e da Vinculacio ao Instrumento Convocatorio.

Rio de Janeiro/RJ, 20 de junho de 2023. )

" I{/; /
- my,mmmf./ -
IGO0 FUX MATEUS CARVALHO

OAB/RIJ 154.760 OAB/RJ 177.479
_ . ‘:2‘:"--/.:'“}_;:,‘H —
ALBERTO L. A, DA COSTA TRIGO
OAB/RJ 205.716
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o DELURB

PROCURACAO

Por este instrumento particular de mandato DELURB AMBIENTAL LTDA., inscrita no
CNPJ sob o n? 24.219.106/0001-49, com sede na Rua Sete de Setembro COB 04 —
parte, Centro, Rio de Janeiro-RJ, 20050-002, neste ato, representada legalmente por
ANDRE FERRAZ DA SILVA, brasileiro, casado, engenheiro civil, portador da carteira
de identidade n? 2004105243, expedida pelo CREA/RJ, inscrito no CPF/MF sob o n?
053.229.827-60, nomeia e constitui, como seus procuradores, os advogados
RODRIGO FUX, brasileiro, casado, inscrito na OAB/RJ sob o n.? 154.760; MATEUS
PESSANHA LEIDA DE CARVALHO, brasileiro, casado, inscrito na OAB/RJ sob o n.?
177.479; THIAGO SOARES SBANO, brasileiro, solteiro, inscrito na OAB/RJ sob o n.?
180.182; DAVID FRANCISCO MOYSES GONZALEZ, brasileiro, solteiro, inscrito na
OAB/RJ sob 0 n.? 166.073; ALESSANDRO GONCALVES AYRES, brasileiro, casado,
inscrito na OAB/RJ sob o n.2 201.884; PEDRO ZACHARIAS HASSAN, brasileiro,
solteiro, inscrito na OAB/RJ sob o n.? 216.361; BRUNO COSTA DE ALMEIDA,
brasileiro, casado, inscrito na OAB/RJ sob o n.. 163.939; ALBERTO LUCAS
ALBUQUERQUE DA COSTA TRIGO, brasileiro, solteiro, inscrito na OAB/RJ sob o0 n.?
205.716; VITOR TELLES DE MENEZES TOLENTINO DA COSTA, brasileiro, solteiro,
inscrito na OAB/RJ sob o n.? 237.640; CAROLINA SILVA SCHILLER, brasileira,
soleira, inscrita na OAB/RJ sob o n.? 243.240; e TATIANA MACHADO PONZO,
brasileira, solteira, inscrita na OAB/RJ sob o n.2 217.940, bem como os académicos de
Direito RENATO OLIVEIRA FERNANDES SILVA, brasileiro, solteiro, portador da
Carteira de Identidade n.? 27.971.349-9, inscrito no CPF/MF sob o n.? 151.141.867-28;
LiVIA VIZEU LAZARONI, brasileira, solteira, portadora da Carteira de Identidade n.°
29.649.894-2, inscrita no CPF/MF sob o n.2 141.364.346-93; MARCELA SILVA E
WAGNER CAETANO, brasileira, solteira, portadora da Carteira de Identidade n.°
24.618.821-24, inscrita no CPF/MF sob o n.2 101.245.347-24; ROGER MAGNO DO
NASCIMENTO NOVELLO, brasileiro, solteiro, portador da Carteira de Identidade n.®
28.694.445-9, inscrito no CPF/MF sob o n.® 158.404.987-18; DIEGO BELLOT DE
OLIVEIRA, brasileiro, solteiro, inscrito na OAB/RJ sob o n.? 220.646-E; MARIANA
VICTORIA CASTELANO RODRIGUES, brasileira, solteira, portadora da Carteira de
Identidade n.° 30.920.266-1, inscrita no CPF/MF sob o n.? 176.162.157-26; (...)
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(...) JULIA SOUZA FRANCAVILLA, brasileira, solteira, portadora da Carteira de
Identidade n.2 30.038.145-6, inscrita no CPF/MF sob o n.2 121.610.837-40; e JOAO
VICTOR SIMONETTI FALASCHI, portador da Carteira de Identidade n.? 30.484.674-4,
inscrito no CPF/MF sob o n.? 102.119.227-90, todos integrantes da sociedade FUX
ADVOGADOS, com sede na Av. Rio Branco, n.? 177/ 182 e 20° Andares, Centro,
Municipio e Estado do Rio de Janeiro — CEP 20.040-007, inscrita no CNPJ/MF sob o
n.2 00.242.741/00001-89 e na Ordem dos Advogados do Brasil — Secao do Estado do
Rio de Janeiro (OAB/RJ) sob o n.? 115.640/1994, aos quais outorga plenos poderes
para representar e defender os interesses da OUTORGANTE, no curso do Pregao
Presencial n® 028/2023, promovido pelo Municipio de Casimiro de Abreu, conferindo
aos outorgados os poderes da clausula ad judicia e ad judicia et extra, podendo atuar
em conjunto ou isoladamente e independente da ordem de nomeacéo, praticando todo
e qualquer ato necessario a consecucao do presente mandato, especialmente na
interposicao de Recurso Administrativo, podendo inclusive substabelecer, mediante
prévia autorizacdo da outorgante. A procuracdo vigorara pelo prazo de 1 (um) ano,
contado a partir da data de assinatura.

Rio de Janeiro, 20 de junho de 2023.

OocuSkgned by )
J oo o=
e R
DELURB AMBIENTAL LTDA.
André Ferraz Da Silva
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Protocolo 1- 5.001/2023

De: Régis B. - SEMGOV - CPL
Para: SEMGOV-LICIT - Licitagéo

Data: 21/06/2023 as 12:07:10

Setores (CC):
SEMGOV-LICIT, SEMOHSP

Processo Administrativo n° 263/2023
Pregao Presencial n° 28/2023

OBJETO: Contratagdo de empresa legalmente habilitada para a execug@o dos SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE DE
RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES ATE A ESTAGCAO DE TRANSBORDO DE TODO MUNICIPIO DE CASIMIRO DE ABREU -
RJ.

Recorrente: DELURB AMBIENTAL LTDA , estabelecida a Rua Sete de Setembro, n°. 98, cob 04 - parte, Centro, Rio de Janeiro,
Inscrita no CNPJ. n°® 24.219.106/0001-49.

1 - DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

1.1 Da Tempestividade:

O aviso da Licitagao referente ao Pregdo Presencial n° 28/2023 foi publicado no Jornal Oficial do Municipio de Casimiro de Abreu no
dia 23/05/2023 e no Jornal de grande circulagdo do Estado, Jornal EXTRA, no dia 20/05/2023 e, com abertura prevista para o dia
06/06/2023, as 09h:30min.

Tendo em vista que a fase de habilitagdo das empresas participantes do certame foi finalizada em 15/06/2023, o prazo para recurso
expirou em 20/06/2023.

Preconiza o Edital, no item 9:

9.1. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar, imediata e motivadamente, a intengéo de recorrer,cuja sintese sera
lavrada em ata, sendo concedido o prazo de 03 (trés) dias Uteis para apresentagéo das razbes dorecurso.

9.1.1. Aos licitantes que manifestarem a intengao de recorrer, sera concedido o prazo de 03 (trés) dias Uteis para apresentagéo das
razdes do recurso;

9.1.2. Aos demais licitantes, independentemente de intimacéo, sera concedido igual prazo para apresentagao decontra-razbes, o
qual comegara a contar a partir do término do prazo concedido ao recorrente.

O pregoeiro recebeu as razbes recursais, encaminhadas através do processo 5001/2023, em 20/06/2023, sendo o recurso
considerado TEMPESTIVO.

1.2. Da representacao.
Preliminarmente, foi verificado que o recorrente, DELURB AMBIENTAL LTDA juntou os documentos pertinentes a representagéo.
2. DOS ARGUMENTOS DO RECORRENTE

Apos a fase de habilitagdo, a empresa DELURB AMBIENTAL LTDA, através de seu representante, manifestou interesse de interpor
recurso contra sua inabilitagao.

A recorrente alega que o Edital ndo prevé a “obrigatoriedade de que o servigo tenha sido executado na mesma periodicidade do
Contrato a ser celebrado com o MUNICIPIO DE CASIMIRO DE ABREU”, que é parte do motivo de sua inabilitagao. A recorrente
sustenta que apresentou a exigéncia de atendimento, através de seus atestados, de “no minimo 50% do volume do Contrato de um
ano a ser contratado”.

A recorrente alega que o Principio da Vinculagao ao Instrumento convocatério foi violado, ocasionando a violagéo dos Principios da
Proporcionalidade e da Razoabilidade.

3. CONCLUSAO:

Ante ao exposto, foi verificada na peticdo administrativa da recorrente, os requisitos minimos exigiveis para andlise da presente,
quais sejam: a) Representatividade da Requerente; b) Exposigao dos Motivos; ¢) Fundamentagéo legal; e d) Formulagéo de pedidos.

Diante das alegagdes cabe esclarecer que a empresa DELURB AMBIENTAL LTDA foi inabilitada por n&o ter cumprido a exigéncia
do item: “6.1.5.2 Comprovacgéo do licitante possuir, na data de realizacdo do certame, Atestado QUANTITATIVO em nome da
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empresa onde comprove ter executado no minimo 50% do volume do contrato de um ano a ser contratado, através da
apresentagdo certiddo(6es) e/ou atestado(s) fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, na forma estabelecida no
Inciso Il e §2° e 3° do artigo 30, da Leri Federal n° 8.6669/1993. os referidos atestados deverdo comprovar que a licitante possui
capacidade técnico-operacional para executar na quantidade minima, prazo e volume acima mencionado”, especificamente no
que se refere ao prazo de execugdo dos 50% do volume executado. Diferente do que foi relatado, o vinculo ao Instrumento
Convocatério foi obedecido objetivamente.

Nestes termos conhecgo o pedido das razdes recursais, por tempestivos. A fim de informar os demais participantes do certame, sera
encaminhado o link para acesso ao processo de recurso para as empresas participantes e aberto prazo para apresentagdo de
contrarrazdes.

Régis Silva Bento
Presidente CPL/Pregoeiro

Assinado digitalmente (emissao) por:

Assinante Data Assinatura
Régis Silva Bento 21/06/2023 12:08:33 1Doc REGIS SILVA BENTO CPF 121.XXX.XXX-00

Para verificar as assinaturas, acesse https://casimirodeabreu.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cédigo: 6029-1905-E2A1-E6F5
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Protocolo 2- 5.001/2023
De: Régis B. - SEMGOV-LICIT

Para: SEMGOV-LICIT - Licitagéo

Data: 21/06/2023 as 12:13:55

Abertura de prazo para apresentacao de contrarrazdes até o dia 26/06/2023.

Régis Silva Bento
Presidente CPL/Pregoeiro

Anexos:

Abertura_de_prazo.pdf
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Recurso Pregao 28/2023

Assunto: Recurso Pregdo 28/2023

De: Régis Silva Bento <cplcasimirodeabreurj@gmail.com>

Data: 21/06/2023 12:15

Para: destinatarios-nao-revelados: ;

BCC: atendimento@fgcengenharia.com.br, licitacao@ami3.com.br

Segue o link para acesso ao processo de recurso impetrado pela empresa DELURB AMBIENTAL
LTDA. Fica aberto o prazo para apresentagdo de contrarrazGes até o dia 26/06/2023.

Processo 5001/2023

Att,

Régis Silva Bento
Presidente CPL/Pregoeiro
Casimiro de Abreu, RJ
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Protocolo (Nota interna 26/06/2023 12:05) 5.001/2023

De: Izadora R. - SEMOHSP
Para: -

Data: 26/06/2023 as 12:05:56

Cesar Tomas Miranda Goncalves - PGM/PJ

Izadora Rodrigues
Assistente - Mat.: 15.365

1Doc:
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Protocolo 3- 5.001/2023

De: Régis B. - SEMGOV - CPL
Para: SEMOHS-DOP - Departamento de Obras e Projetos

Data: 27/06/2023 as 07:38:09

Encaminho para prosseguimento.
Relagcao das contrarrazdes:

Protocolo 5.136/2023 - SG - Recurso a procedimento licitatério ()

Protocolo 5.137/2023 - SG - Contra razdes (Fgc Engenharia)

Régis Silva Bento
Presidente CPL/Pregoeiro

1Doc:
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Protocolo 5.137/2023

De: FGC PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO CIVIL LTDA

Para: SEMGOV - CPL - Comissao Permanente de Licitagao

Data: 26/06/2023 as 16:23:01

Setores (CC):
SEMGOV - CPL

Prezados Senhores,

Boa tarde.

Servimo-nos do presente para encaminhar anexo, arquivo com nossas contrarrazdes ao recurso da empresa Delurb Ambiental Ltda.

Atenciosamente,

FGC PAVIMENTACAO E CONSTRUGAO CIVIL LTDA
CNPJ 02.892.559/0001-07

SOLANGE FARIA RODRIGUES

PROCURADORA

Anexos:

CONTRARRAZOES_RECURSO_DELURB_CASIMIRO.pdf
Contrato_Social_FGC1_6_ALTERACAO.pdf
Identidade_Maxwell_Soares_Nova.jpg
IDENTIDADE_SOLANGE.pdf
PROCURACAO_PUBLICA_FGC1_2023.pdf

1Doc:
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. 12.392.559/0001-07 |

FIL PAVIMENTAGAD E CONSTRUGAD

CIVIL LTDA 4
Rua XV de Novembro, 176 3

FGC ~ Centro - CEP; 24.890-000
_ TANGUA-RJ _|

ENGENHARIA

Tangua, 23 de junho de 2023.

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO, DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CASIMIRO DE ABREU

Ref. PREGAO PRESENCIAL N.° 28/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.© 263/2023

lim°, Sr. Pregoeiro,

FGC PAVIMENTACAO E CONSTRUGAO CIVIL LTDA, sediada na Rua XV de Novembro, n® 176,
Centro, Tangua - RJ, inscrita no CNPJ sob o n® 02.892.559/0001-07 por seu representante abaixo
assinado, vem tempestivamente, interpor estas CONTRARRAZOES, ao inconsistente recurso
apresentado pela empresa DELURB AMBIENTAL LTDA, perante essa distinta administragdo que de
forma absolutamente coerente declarou a recorrente inabilitada no processo licitatério em pauta.

Rua XV de Novembro, n® 176 - Cantro - Tangua - k) - CEP: 24.8%0-000 A
Tel/Fox: + 5521 3837-7113 gtendimenioBigcengenharna.com.be

www Igcengenharia.com.br
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(02 892.559/0001-07 &

\  FGCPAVIMENTAGADE CONSTRUGAD

: CIVIL LTDA. :
E;‘; Rua XV de Novembro, 176
0

Centro - CEP: 24.890-00
ENGENHARIA TANGUA-RJ

1- Consideragoes Iniciais:
llustre Sr. Pregoeiro,

O respeitavel julgamento das contrarrazes interpostas, recai neste momento para sua
responsabilidade, o qual a empresa CONTRARRAZOANTE confia na lisura, na isonomia € na
imparcialidade a ser praticada no julgamento em questdo onde demonstraremos o ndo cumprimento
de todas as exigéncias do presente processo de licitagdo por parte da empresa DELURB, ratificando
e expressando nosso apoio a acertada deciso proferida por V. S* e por demais membros da
Comissdo de Pregao de Casimiro de Abreu. quando da inabilitagao da recorrente.

A CONTRARRAZOANTE solicita que o llustre Pregoeiro analise todos os fatos apontados,
tomando para si a responsabilidade do julgamento.

2- Dos Fatos:

A RECORRENTE interpds na data de 20 de junho de 2023, RECURSQO ADMINISTRATIVO
em face da decisdo lavrada na Ata da Reunifo de Licitagdo realizada em 15/06/2023, que acabou por
declara-la INABILITADA no procedimento licitatorio PREGAQ PRESENCIAL N.° 28/2023 - Processo
Administrativo N°® 2181/2020.

Apos analise da documentacao apresentada, a Comissdo Permanente de Licitagao declarou
a recorrente INABILITADA por ndo atender ao quantitativo exigido no item 6.1.5.2 do edital.

Rua XV da Novembro, n® | 74 = Centra - Tangua. = BJ - CEP: 24.890-000
el /Fax: + 55 21 3837-7113 atendimento@igcengenharia.corm.by

p
www fgoengenharia.com.br ‘-j/_)
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: ‘.;1392.559/0001-0?11
NTACADE CONSTRUGAD
CIVIL LTDA.

Rua XV de Novembro, 176

-000
( : Centro - CEP: 24.890
FG 3 TANGUA -RJ _I

ENGENHARIA

FGC PAVIME

Vamos nos ater as exigéncias editalicias no que concerne aos atestados de capacidade
tecnica.

No item 6.1.5.2 o edital exigia. "Comprovacgdo do licitante possuir, na data de realizacdo
do certame, Atestado QUANTITATIVO em nome da empresa onde comprove ter executado no
minimo 50% do volume do contrato de um ano a ser contratado, através da apresentagao
certidao(bes) elou atestado(s) fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, na
forma estabelecida no Inciso Il e §2° e 3° do artigo 30, da Leri Federal n® 8.6669/1993. os
referidos atestados deverdao comprovar que a licitante possui capacidade técnico-operacional

para executar na quantidade minima, prazo e volume acima mencionado os servigos de:
. Coleta e Transporte de Residuos Solidos urbanos™

A empresa DELURB apresentou para atendimento do item acima atestados de guantitativos
e periodos diversos, que, mesmos somados ndo atendem ao quantitativo de 50% do valor a ser

contrato conforme exigido no instrumento convocatério.

Conforme analise clara e objetiva dos atestados da recorrente, realizados pela Secretaria
Municipal de Obras, abaixo reproduzido, resta mais que comprovado que a empresa nao comprovou
gue a mesma possul capacidade técnico-operacional para executar na quantidade minima, prazo e

volume acima mencionado os servicos de:Coleta e Transporte de Residuos Sélidos urbanos.

O edital & bem claro. Para comprovagdo de possuir a capacidade técnica operacional a
licitante deveria ter comprovado ter executado 50% do volume do contrato de um ano a ser
contratado, através da apresentacdo certiddo(bes) e/ou atestado(s) fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, na forma estabelecida no Inciso |l e §2° e 3° do artigo 30, da Leri Federal n°
8.6669/1993. Sendo o total a ser contratado de 11.338,92 toneladas/ano, a Delurb deveria ter

comprovado o quantitativo de 5.669 46 toneladas em um ano.

De acordo com a analise realizada pela Secretaria Municipal de Obras, conforme documento

juntado aos autos, chegou-se & seguinte conclusado:

Bua XV de Novermnbro, n® 174 = Cenfro - Tangua =RJ - CEP: 24 8%0-000
Tel/Fax + 55 21 3837-7113  atendimento@fgoenganhania.com.br
www Igeengenharia.com.br
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1'02.892.559/0001-07 |

FGC PAVIMENTAGAO E CONSTRUGAD

CIVILLTDA '
" RuaXVdeNovembro. 176

FGC Centro - CEP: 24.890-000
1 TANGUA-RJ _J

ENGENHARIA

Segue Relatorios dos Periodos de 1 ano ¢/ Quantitativos executados pela empresa

DELURB:

Ano de 2018 = 100,29 Ton (1 més / Pref Rio Acima) + 72,80 Ton (7 meses / SURJ) =
Total = 173,09 Toneladas

Ano de 2019 = 601,72 Ton (6 meses / Pref Rio Acima) + 124,80 Ton. (12 meses [ SURJ) +
718 85 Ton. (12 meses / 1° Regido Militar) + 228 35 Ton (8 meses / BREF) =
Total = 1.673,42 Toneladas

Ano de 2020 = 11571 Ton (5 meses / Hospital geral) + 20,80 Ton. (2 meses / SURJ) +
313,15 Ton. (5 meses / 1* Regido Militar) + 18560 Ton, (6 meses/ BREF) =
Total = 635,26 Toneladas

Ano de 2021 =4 4350 Ton. (12meses { UFRJ) + 46,29 Ton (2meses / Hosp. Geral) =
Total = 4.481.29 toneladas

Ano de 2022 =2 199,00 Ton. (08 meses /| UFRJ) =
Total = 2.199,00 Toneladas

Inclusive, os atestados apresentados pela recorrente mereceriam uma diligéncia perante a
COMLURB, que & a gestora do sistema de Limpeza Urbana na Cidade do Rio de Janeiro, com o
objetivo de comprovar se os quantitaivos informados nos mesmos refletem a realidade do que foi de
fato executado, tendo em vista a PORTARIA "N" COMLURB N°002 DE 03 DE FEVEREIRO DE 2022
que estabelece em seu “Art. 17. Os credenciados sdo responsaveis por garantir a destinagao final
ambientalmente adequada somente em &reas autorizadas pela COMLURB e devidamente
licenciadas pelos 6rgdos ambientais.

§ 1° Na cidade do Rio de Janeiro, para a coleta de lixo extraordinario, 0s credenciados
devem descarregar os residuos coletados somente em instalacdes que fagam parte do Sistema de
Limpeza Urbana da Cidade do Rio de Janeiro operados ou formalmente autorizados pela COMLURB
em conformidade com o Decreto Municipal n® 21.305/2002."

Conforme a sistematica adotada pela Lei n® 8.666/93, na etapa de habilitagao, entre outros
aspectos, a Administracdo devera analisar a qualificagdo técnica dos licitantes, com o objetivo de
aferir se dispdem de conhecimento, experiéncia e aparelnamentos técnico e humano suficientes para
satisfazer o contrato a ser celebrado.

Rua XV de Novemboro, n® 174 - Centro - Tangud = RJ - CEP: 24.890-000 wff-}

Tel/Fox: + 55 21 3437-7113 atendimenic@fgoengenhanio.com b I
www.fgoengenharia.com.br
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| 02.892.559/0001-07 &

FGC PAVIMENTAGAD E CONSTRUGAD

CIVIL LTDA ]
E?- Rua XV de Novembro, 176 '

FGC Centro - CEP: 24.890-000
1 taneuA-rs

ENGENHARIA

Para isso, a Lei de Licitagbes autoriza a Administragdo a exigir a comprovagao da
capacitagdo técnico-operacional, nos termos de seu art. 30, inc. |l, e a comprovacgdo da capacitagao

técnico-profissional, de acordo com seu art. 30, § 1°, inc. |.

Mo primeiro caso (capacitagdo técnico-operacional), a experiéncia a ser verificada e a da
pessoa licitante, devendo comprovar, enquanto organizagdo empresarial, sua aptidao para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagdo. Quanto a capacitagio técnico-profissional, o foco da exigéncia &€ a demonstragao

da experiéncia do profissional indicado pelo licitante para atuar como seu responsavel técnico.

NZo obstante o siléncio legal, o TCU reconheceu, por meio da publicagéo da Sumula n® 263,

gue:

“para a comprovacao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacao da execugdo de
quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢gao com a dimensdo e a complexidade do

objeto a ser executado.”
N3o poderiamos deixar de citar Yara Darcy Police Monteiro:

“Questdo que foi muito controvertida, todavia ja pacificada na doutrina e
jurisprudéncia, é a relativa 8 comprovacgao da capacitagao técnica da empresa e do
profissional responsavel nas licitagbes para contratacdo de obras e servicos de
engenharia. Ndo mais pairam dividas de que, segundo a dicgdo do art. 30, i, e seu
§1°, |, pode o edital exigir a ‘comprovagio de aptidac para o desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacdo’ da empresa participante, sem prejuizo da comprovagao de
aptiddo dos membros da equipe técnica que se responsabilizarao pelos trabalhos,
na forma e com as limitagoes fixadas no citado §1° e inc. | do mesmo art. 30" (cf.
Licitagdo: Fases e Procedimento, NDJ, 2000, p. 43).

Rua XV de Novembro, n® | 74 = Cenfro - Tangua =Rl - CEP: 24 890-000 | }"f_“"
lel /Fax: + 55 21 3637-7113 atendimento@fgocengenharnia.com.br
1‘.‘W'n.".'.fg-._:‘_""‘lg-E“"lF”-Urlr_]_l,_'Zr_'erI.I:‘-'
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FEC PAVIMENTACAD E CONSTRUCAD
CIVILLTDA,

Rua XV de Novembro. 176 &'
. Centro- CEP: ZQ.B?D*UUD_'

__________ . TANGUA -RJ

Essa, inclusive, é a inteligéncia do Superior Tribunal de Justiga, in verbis:
“Administrativo.Licitagado.Interpretagao do art. 30, Il e §1°, da Lei 8.666/93.

1. Nao se comete violagdo ao art. 30, I, da Lei .666/93, quando, em procedimento
licitatorio, exige-se a comprovagdo, em nome da empresa proponente, de atestados
técnicos emitidos por operadoras de telefonia no Brasil de execugao, em qualquer
tempo, de servigo de implantagdo de cabos telefonicos classe “L"e “C" em periodo
consecutivo de vinte e quatro meses, no volume minimo de 60.000 HxH,

devidamente certificados pela entidade profissional competente.

2. ‘O exame do disposto no art. 37, XX| da Constituicdo Federal, e sua parte final,
referente a ‘exigéncias de qualificacao técnica e econdomica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes’, revela que o proposito ai objetivado é
oferecer iguais oportunidades de contratagdo com o Poder Publico, ndo a todo e
qualquer interessado, indiscriminadamente, mas sim, apenas a quem possa
evidenciar que efetivamente dispoe de condigdes para executar aquilo a que se

propde’ (Adilson Dallari).
Em abono dessa matiz, também se manifestou o Egrégio Tribunal de Contas da Uniao:

“Habilitacao. Qualificagao técnica. Capacitacdo técnico-profissional. Capacitagao
técnico-operacional. Concorréncia. A estabilidade do futuro contrato pode ser
garantida com a exigéncia de atestados de capacitacdo técnico-profissional aliada
ao estabelecimento de requisitos destinados a comprovar a capacitagao técnico-
operacional nos termos do inciso Il do art. 30 da Lei n® 8.666/93. (TC-009.987/94-0,
publicado no Boletim de Licitagdes e Contratos, NDJ, 1995, vol. 11, p. 564).

O art. 30, Il da Lei Federal & expresso ao asseverar a possibilidade de exigir-se a
comprovacgdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos &, por certo, na melhor regra de hermenéutica juridica, a lei nac contem

palavras inuteis.

Rug XV de Movembio, n° 176- Centro - Tangud — R) - CEP: 24,890-000
Tel/Fo: + 5521 3637-7113  atendimentoBigcengennara.com.b
www fgcengenharia.com.br
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FOC PAVIMENTACAD E CONSTRUGAD

CIVILLTDA. 4
Rua XV de Novembro, 176
. Centro-CEP: ?&B?ﬂ-ﬂ[][]_l
TANGUA -RJ
ENGENHARIA ™
O art. 30, Il da Lei Federal & expresso ao asseverar a possibilidade de exigir-se a

comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos e, por certo, na melhor regra de hermenéutica juridica, a lei nao contem
palavras inuteis,

E exatamente para salvaguardar o interesse publico de ocorréncias dessa natureza, que a lei
admite que se verifiqgue a qualificagdo tanto da empresa, quanto de seu responsavel técnico, para
efeitos habilitatorios.

Ha casos em que o quantitativo & relevante. Invocando exemplo suscitado pelo aludido
professor Margal Justen Filho, * E inviavel reputar que um particular detém qualificago técnica para
servico de trezentas maquinas simplesmente por ser titular de bom desempenho na manutengao de
uma unica maguina”(cf. Comentarios 3 Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 5* ed., Dialética,
p. 311)

Imaginemos, a titulo exemplificativo, que o objeto da licitagdo seja a construgao de 500
{quinhentas) unidades habitacionais. Neste caso, ndo & possivel deixar de se verificar a capacitagao

técnico-operacional da empresa.

Alias, nao se pode olvidar que, com a Emenda Constitucional n® 19/98, foi introduzido, com

um dos principios basilares. norteadores da atividade administrativa, o da eficiéncia.

Destarte, para dar cumprimento a tal preceito, em prol do interesse publico, deve a entidade
licitante salvaguardar-se de que o futuro contratado detém aptidao suficiente para bem desempenhar
0 objeto colimado.

Novamente invocandoe a Corte Superior de Justica, citamos o seguinte julgado que corrobora o
alegado:

“Administrativo. Procedimento Licitatorio. Atestado Tecnico., Comprovacao.
Autoria. Empresa. Legalidade.

Quando, em procedimento licitatorio, exige-se comprovagao, em nome da empresa,
ndo esta sendo violado o art. 30, §1° Il, caput, da Lei n° 8.66/93. E de vital

Rua XV de Movembro. n® 176 = Centro - Tangua = RJ - CEP! 24 890-000
Tel/Fax: + 55 21 3437-7113  atendmento@fgoengenhario.comibr
wheiw facengenharia.comm.br

1Doc: 50/254



02.892.5 5")/[][][1'1-0‘.'?-i

FGC PAVIMENTAGAO E CONSTRUGAD

CIWILLTDA. :
Rua XV de Novembro, 176 ™
FGC . Centro-CEP:24.890-000
., TANGUA-RJ J

ENGENHARIA

importancia, no trato da coisa publica, a permanente perseguicdo ao binomio
qualidade e eficiéncia, objetivando ndo s6 a garantir a seguranga juridica do
contrato, mas também a consideracdo de certos fatores que integram a finalidade
das licitagdes, maxime em se tratando daquelas de grande complexidade e de vuito
financeiro tamanho que imponha ao administrador a elaboragdo de dispositivos,
sempre em atencdo a pedra de toque do ato administrativo —a lei — mas com
dispositivos que busquem resguardar a Administracdo de aventureiros ou de

licitantes de competéncia estrutural, administrativa e organizacional duvidosa.

Recurso provido (Resp. n° 44.750-SP, rel. Ministro Francisco Falcao, 1° T., unanime,
DJ de 25.9.00)"

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administragdo deixar de exigir a
comprovacdo da capacitagdo técnica da empresa, face a complexidade do objeto envolvido, sob pena
de, ndo raro, restar prejudicada a execugéo do objeto a contento, em prejuizo ao interesse publico, do
qual ndo se pode descurar

Assim, nfo seria exorbitante a exigéncia de construgdo anterior de, pelo menos, 100 (cem)
casas, ou até mais, conforme o caso, quando, no exemplo acima mencionado, o objeto da licitagao

abranja a construgao de 500 (quinhentas) unidades habitacionais.

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que a exigéncia editalicia seria restritiva da
competicdo, nos termos do art. 3°, §1° inc. | da Lei 8.666/93.

A exigéncia de quantitativo para a comprovagao da capacitagdo técnico-operacional, estando
prevista na Lei, ex vi do citado art. 30, inc. Il, bem como plenamente justificada face @ complexidade
do objeto envolvido, nao viola a competitividade. Reitere-se, ndo pode ser tida como excessiva a

exigéncia, quando a complexidade do objeto assim o reclama, face as suas especificidades.

Mais uma vez invocamos a exegese de Marcgal Justen Filho, que diz em relagéo ao art. 3 §1°
da Lei em tela:

“0 dispositivo nao significa, porém, vedagao a clausulas restritivas da participagao.
Nao impede a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem impossibilita exigéncias que
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apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se clausula
desnecessaria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a selecionar a
proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a restricao for
necessaria para atender ao interesse publico, nenhuma irregularidade existira em
sua previsao. Terao de ser analisados conjuntamente a clausula restritiva e o objeto
da licitagdo. A inviabilidade nao reside na restricio em si mesma, mas na
incompatibilidade dessa restricdio com o objeto da licitagdao. Alias, essa
interpretacao é ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF ('... o qual somente

permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes')".

A doutrina também se manifesta no sentido de que as restrigdes do § 5° da Lei de Licitagbes

nao se aplicam no gue tange a capacidade técnica-operacional da empresa.
Confirma a manifestagao de Margal Justen Filho:

“Enfim, lei proibindo providéncias necessarias a salvaguardar o interesse publico
seria inconstitucional. Se exigéncias de capacitagcdo técnico-operacional sao
indispensaveis para salvaguardar o interesse publico, o dispositivo que as

proibisse seria incompativel com o principio da supremacia do interesse publico.

De notar-se, pois, gue encontra-se amparada pelas orientagdes de nossos doutrinadores, bem
como de balizada jurisprudéncia, a exigéncia de capacitagdo técnico-operacional, para efeitos
habilitatérios, quando esta tem por finalidade assegurar o interesse publico, do qual a Administragao
nao pode se desviar,

O eminente doutrinador Margal Justen Filho em sua obra Curso de Direito Administrativo
afirma, de maneira peremptaria, que:

A qualificagdo técnica € a comprovacao documental da idoneidade técnica para
execucado do objeto do contrato licitado, mediante a demonstracdo de experiéncia
anterior na execugdo de contrato similar e da disponibilidade do pessoal e dos
equipamentos indispensaveis. (JUSTEN FILHO, 2015)
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Assim, entendemos que tais medidas visam resguardar a administragao publica a fim de que o
servico doravante contratado seja executado de forma fidedigna ao que preconiza o instrumento

convocatorio, em obediéncia ao principio da continuidade do servigo publico.

E licita clausula em edital de licitagdo exigindo que o licitante, além de contar, em
seu acervo técnico, com um profissional que tenha conduzido servico de
engenharia similar aquele em licitagdo, ja tenha atuado em servigo similar. Esse
entendimento esta em consondncia com a doutrina especializada que distingue a
qualidade técnica profissional da qualidade técnica operacional e com a
jurisprudéncia do STJ, cuja Segunda Turma firmou o entendimento de que nao fere
a igualdade entre os licitantes, tampouco a ampla competitividade entre eles, o
condicionamento editalicio referente a experiéncia prévia dos concorrentes no
ambito do objeto licitado, a pretexto de demonstracao de qualificacdo técnica, nos
termos do art. 30, inc. Il, da Lei n. 8.666/93 (REsp 1.257.886-PE, julgado em
3/11/2011). Além disso, outros dispositivos do mesmo art. 30 permitem essa
inferéncia. Dessa forma, o § 3° do art. 30 da Lei 8.666/1993 estatui que existe a
possibilidade de que a comprovagdo de qualificacdo técnica se dé por meio de
servigos similares, com complexidade técnica e operacional idéntica ou superior.
RMS 39.883-MT, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em 17/12/2013.

O Tribunal de Contas da unido — TCU, fez distingdo muito importante entre as duas
capacidades técnicas, apontando de maneira objetiva suas diferencgas e finalidades:

A qualificagdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a experiéncia
dos profissionais que irdo executar o servico. A primeira seria a capacidade
técnico-operacional, abrangendo atributos proprios da empresa, desenvolvidos a
partir do desempenho da atividade empresarial com a conjugacao de diferentes
fatores econdémicos e de uma pluralidade de pessoas. A segunda & denominada
capacidade técnico-profissional, referindo-se a existéncia de profissionais com
acervo técnico compativel com a obra ou servico de engenharia a ser licitado.
(ACORDAO TCU 1.332,2006)
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Mota-se que ha uma diferenca substancial entre os dois tipos de capacidade técnica, na
capacidade técnico-operacional, diz respeito ao atributo estrutural da empresa, ou seja, é de facil
compreensao que o referido atestado tem por finalidade medir a capacidade de gestao da empresa,
tanto na expertise técnica, proveniente de servigos anteriormente executados de maneira qualitativa
(ndo constando nada que venha a desabonar sua conduta), como também na capacidade de gerir

seus empregados e/ou prestadores de servigo

A medida que é assegurada a ampla competitividade pelos que concorrem a licitagdo, os
orgaos de controle, do mesmo modo, criam mecanismos para resguardar a administragdo publica de
empresas sem estruturas gue ingressam no servico publico no afa se aventurar para ganhar
experiéncias, o que culmina, guase sempre, em rescis8o contratual por inexecugao total ou parcial
dos servigos, causando, em muitos casos, prejuizo & administracdo, vez gue os servicos — quando
executados, sdo de qualidade muito inferior 4 minima que consta no instrumento convocatdrio.

Visando aos corriqueiros acontecimentos de descontinuidade de servico no ambito da
administragao publica federal por parte de empresas imperitas e negligentes, o Tribunal de contas da
unido, apos diversos acorddos editou no ano de 2011 a Sumula 263, que permite a exigéncia de

comprovagao de quantitativos minimos em obras ou servigos.

Para a comprovacao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado, & legal a exigéncia de comprovacdo da execucdo de
quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar proporgdao com a dimensao e a complexidade do
objeto a ser executado. (TCU, SUMULA 263/2011)

A exigéncia de comprovagao da execucgao de quantitativos minimos em obras ou
servigos com caracteristicas semelhantes, para fins de atestar a capacidade
técnico-operacional, deve guardar proporgao com a dimensao e a complexidade do
objeto e recair, simuitaneamente, sobre as parcelas de maior relevancia e valor
significativo. Como regra, os quantitativos minimos exigidos nao devem ultrapassar
50% do previsto no orgamento base, salvo em condigdes especiais e devidamente
justificadas no processo de licitagdo. (ACORDAO TCU 244/15 — PLENARIO).
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Importante salientar que a recorrente ja foi anteriormente inabilitada em pelos mesmos
motivos nos Municipios de Itaborai e Silva Jardim. Tendo inclusive, acionado a justica em ambos os

casos.

No caso do Municipio de Itaborai, a recorrente ajuizou o Processo N° 0097665-
13.2020.8.19.0001, cuja sentenga seque abaixo transcrita.

Frocesto n®: (097665-11.2020.8.19.0001
Tipe do Movimento: Decizae

Descricao:

Trata-se de mandado de Seguranca impetrado por DELURB AMBIENTAL LTDA. contra decisio do
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO do MUNICIPIO DE ITABORAI
("MUNICIPIO DE ITABORAI "), que. no dia 18 de maio de 2020. negou provimento ao Recurso
Adnunistranivo interposto pela DELURB contra sua inabilitacio na Concorréncia Publica 022017 - Assim
pede concessdo de limunar para que sejam suspensos os efeitos do Ato Coator imediatamente e. por
conseguinte, seja suspensa 2 Concorréncia Publica até decisdo final nesse Mandado de Seguranca O
Ministério Piblico opinou pelo ndo conhecimento do pedido. Esse € o breve relatono. Decido. Cabivel a
concessiio de linunar em mandato de seguranga quando houver fundamento relevante e do ato unpugnado
puder resultar a meficacia da medida. caso seja finalmente deferida. nos termos do art. 7°. mciso III da Les
121062000, No presente caso, a Impetrante foi mabilitada por apresentar atestados quanfitahvos em
medidas de volume ¢ ndo em peso. impossibilitando a comussio de aufenir a sua real capacidade. fls 143 A
Impetrante recorreu da refenda decisio. deadindo o Secretano Mumicipal de Servigos Publicos por negar
provimento a0 recurso, ratificando a decisio exarada no dmbito da Concorréncia 022017, mantendo 2
abertura de preco para o dia 200052020 as 10:horas. O item 7.3 4 do Edatal (fls. 129) prevé que o hcnante
devera comprovar a sua qualificacio técnica, por meio de apresentagdo. entre outros documentos. de atestado
quantitativo que comprove que executou 50% do confrato em um ano. especificando em toneladas ano.
Ocorre que o Impetrante ndo nega que tenha apresentado atestado quantitativo em desacordo com edutal.
sendo certo que ndo aponta qual dos atestados que 1nstruem i wmicial for apresentado para fins de habilitagio.
o que mviabihiza a venficagio do cumpnmento do Edital pelo Impetrante. Ressalte-se ha vanos afestados
juntados aos autos ¢ muutos deles ndo estdo com a quantidade de residuo solido em tonelada. conforme
exygido no edital. O fato é que umdade de medida faz foda a diferenca no objeto da confratagio. nio se
tratando de exigéncia descabida e wrazoivel Outrossim a decisdo que negou Provimento a0 fecurso
adoumstrativo interposto pela Impetrante utiliza-se de motivagio aliunde ou per relahonem, que pode ser
defimda como a motivacdo por meio de renussao a outras mamfestagdes ou pegas constantes nos autos e
cuyos fundamentos justificam e mtegram o ato decisono. expressamente autorizada pelo art. 50, § 1° daLe
07841999 Asaum em um juizo de cogmcdo sumana, inexiste violagdo a direrto liqudo e certo da
umpetrante. Isto posto. INDEFIRO A LIMINAR REQUERIDA Ao final do Plantdo Nommo a0 Juzo
Natural para as demais providéncias cabiveis PI
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Inconformada com a decisdo, a Delurb recorreu a Instancia Superior através do Agravo

de Instrumento n®. 0031487-85.2020.8.19.0000, cuja decisdo também foi desfavoravel a recorrente,
conforme reprodugdo a seguir.

=)= Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
I3 ¥] Vigésima Segunda Camara Civel

s Agravo de instrumento n®. 0031487-85.2020.8.19.0000

Agravantes: DELURB AMBIENTAL LTDA.
Agravado:  MUNICIPIO DE ITABORAI

Relator: Des. CARLOS SANTOS OE OLIMVEIRA

ACORDAO

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LIMINAR EM MANDADO DE SEGU A
LICITACAO. MABILITACAO DA  IMPETRANTE.  DECISA
ADMINISTRATIVA. VICIOS DE LEGALIDADE/LEGITIMIDADE HNHAD
VISLUMBRADOS EM COGNICAO SUMARIA.
1wmmmnmmnmmmmu
seguranca. Impetrante considerada inabiteda em procedimento hcitatono.
Certame voltado 4 contrataclo de ‘empresa de engenharia para execuclo de
mﬂenﬂﬂuﬁemmmduumdemm
w:mmemhm

2 Inabilitagdo operada sob o fundamento de que a impetrante, o agravants,
mummmmmmum quando o
adital especificou unidade de masea (tonelada) Tese recursal de que bastaria
realizar & conversio com base no valor de densidade adotado pela Merstura
especializada ufiizada oficiaiments pela propria municipalidade
3. Municipio que demonstrou ter o Secrstano Municipal de Servicos Publicos
enfrentado. am sua decisao final, lodo o espectro da argumentaclo contida no
recurso administrative, inclusive convertendo para toneiadas o input informado
&m volume nas declaracdes da recomente, concluinde ser o resultado obiido
insuficients para atender 83 especificacbes editalicias.
4 Para além do elemento quantitativo. a om recorrente foi considerada
inabilitada também em relacdo & prova de experlise em relagdo a0 senico de
coleta de residuo de salde & entulho.
5. Cognigio sumaria, MNessa estreila oOfica — complemeniada com as
informagdes disponibilizadas pela municipalidade - ndo se vislumbra na
decisdo administrativa quaiquer vicio de legalidade ou ilegitimidade passivel de
controde judicial pela via do mandado de seguranta
DESPROVIMENTO DO RECURSD. AGRAVO INTERNO PREJUDICADO,
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Na Concorréncia Publica n® 02/2022, promovida pelo Municipio de Silva Jardim para a

contratag3o de empresa especializada para a prestagdo de servigos de coleta de residuos solidos
domiciliares em todos os logradouros deste Municipio e transporte para o aterro sanitario, cujo

quantitativo minimo para comprovagio da capacidade operacional das licitantes era de 2.030.,82
ton/ano, a recorrente foi inabilitada, conforme trecho da ata abaixo, reproduzido.

Mais uma vez inconformada com a decisdo de outra CPL a recorrente se valeu da Justiga
através do Processo Numero: 0800481-73.2022.8.19.0059, cuja decisdo proferida pela MM Juiza
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DANIELLA CORREIA DA SILVA, segue abaixo reproduzida, também foi contraria a peticido da
Delurb, conforme ocorreu na Vara Civel de Itaborai e na Vigésima Camara Civel do Rio de Janeiro.

Aduz a impetrante, em sintese. que foi pretenda injustficadamente na Concorrénea Publica n'

0212022. Assim, pretende que Ihe seja concedida a tutela provisdria de urgéncia no sentido de
suspender o contrato decorrente da Concorréncia Publica n” 022022, no estado em que se
encontra, s0b pena de multa didna de RS 1.000 (mil reats), bem como para declarar a NULIDADE
das sessbes publicas de Julgamento e de habiltacao, em razao de todos os vicios apontados.

deciarando, via de consequéncia, sua habilitagao, com analise de sua proposta.

Manfestagao do Ministéno Publico pelo indeferimento do pedido fiminar, 1D 38378227

Compulsando-se 0g autos, verfica-se que ndo estao presentes os requisitos previstos no art. 7,
il da lei 1201606, vez que ndo ha elementos que ndiquem direito liquida e certo do impetrante.

Tal como opinou o Minssténo Publico, ndo ha prova documental suficiente acerca da existéngia do
direito alegado. sendo necessana dilagdo probatona acerca dos argumentos expostos peio
impetrante.
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Ademass, 0 objeto do contrato @ a coleta e transporte dos residuos sélidos coletedos dos
domiciios dos Municipes para o aterro sandanio, cuja suspensao pode acarreiar senos danos a
saude plblica.

Isto posto, INDEFIRO a Eminar.
Intime-se. Atente-se o canono para a celeridade na ramitacéo do feito,

2-Naotifigue (m}-se o (&) coator (es) do conteudo da peticao inicial, a fim de que preste (m) as
informagtes, no prazo de 10 dias.

3-Dé-se ciéncia ao setor de representagdo judicial da pessoa juridica inferessada, para
gue, guerendo ingresse no feito

4- Apds, dé-se vista a0 MP.

&~ Tudo ferto, voltem para Semienga

SILVvi, LARDIM 2T te deremiro de A2

DANIEL LA CORRE A DA SILVA
Junr Titular

Importante salientar que a recorrente ja ciente de que se levasse o feito adiante,
correria o risco de mais uma vez ter seu pleito julgado improcedente, resolveu protocolar peticao
desistindo do mesmo, conforme comprovado a seguir.
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PALHEIRO & COSTA

SOCEDADE D ADWOGADOS

EXMO. SR DR JUIZ DE DIREITO DE DIREITO DA VARA UNICA DA
COMARCA DE SILVA JARDIM DO TRIBUNAL DE JUSTIC A DO ESTADO
D0y K10 DE JANEIRCO,

Processo n” AMDENT -7 17> & 19 00849

DELURN AMBIENTAL LIDA, pesos urkdics de doeilo privado @
gualificada nos autos do Mandade de Sepurancs om epigrale, vom por meso de
seus advogados goe esta subsorevem, informar 3 desisténcia deo  frito,
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Poder Judicidrio do Estado do Rio de Janeiro
Comarca de Siiva Jardim
Vara Unica da Comarca de Silva Jardim
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SENTENCA
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IMPETRADD GRACK DE ARALJD QUINTANILHA EABRICIO VIANA ANTUNES PINHEIRD, MUNICIPIO DE
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Trata-se o8 MANDADD DE SEGUAMICA ajuado por DELURE AMBENTAL LTOA em face de GRACH DE
ARALID OUINTANILHA, FABRICIO VIANA ANTUMES PINHEIRD, MUNICIPIO DE SILVA JARDIM FGC
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Peticao do autor, id 56312134, manifestando desinteresse no prosseguimento do fedto.
E o breve relaiono. Decdo

Considerando que 0 aulor postulou 2 desisiéncia da a¢do, cabe o julgamenta do fedo, &is que os
impetrados nao foram ciadosnotificados.

Diante do exposto, HOMOLDGO 2 desisténcia g JULGO EXTINTO o feito, na forma do inciso
Will, art. 485 do CPC

Custas pelo autor desistents

Cumpridas as formalidades legais. dé-se banxa e amquivem-se.
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A inabilitacdo da licitante, ora recorrente, se deu pelo descumprimento de uma exigéncia
previamente estabelecida no instrumento convocatorio, na forma das legislagbes que regem sobre o
assunto, e todos os atos dele decorrentes, deverdo resguardar a vinculagdo ao instrumento
convocatorio para que surtam os efeitos legais desejados. O Principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo so futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros principios
atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade,
da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo. Nesse sentido, vale citar a ligao

de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu
sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo nao pode descumprir as
normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo
43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificacdo das propostas se facam
de acordo com os critérios de avaligao constantes do edital. O principio dirige-se
tanto a Administragao, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes,
pois estes ndao podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a documentagao
exigida, serdo considerados inabilitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-
proposta (art. 43, inciso ll); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a
proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso |).

E o que posiciona a jurisprudéncia do STJ:

“A Administracdo Publica ndo pode descumprir as normas legais, tampouco as
condigdes editalicias, tendo em vista o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio ( Lei 8.666/93, art.41) REsp n® 797.179/MT, 1 T, rel. Min.Denise Arruda,
j. em 19.10.2006, DJ de 07.11.2006)" “Consoante dispde o art. 41 da Lei 8.666/93, a
Administracdo encontra-se estritamente vinculada ao edital de licitagao, nao
podendo descumprir as normas e condigbes dele constantes. E o instrumento
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convocatorio que da validade aos atos administrativos praticados no curso da
licitagao, de modo que o descumprimento as suas regras devera ser reprimido. (MS
n® 13.005/DF, 1* 5., rel. Min. Denise Arruda, j.em 10.10.2007, DJe de 17.11.2008).”

Quando a Administragao estabelece, no edital, as condigdes para participar da licitagéo e as
clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas e documentos
para habilitagdo com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta/documentagao ou celebrado
contrato com desrespeito as condigbes previamente estabelecidas, burlados estardo os 12 principios
da licitagao, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aguele que se prendeu aos termos do
edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os
desrespeitou. Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competicdo e do
julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.

No mesmo sentido & a lig8o de José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculagdo ao instrumento convocatorio & garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento
se torna invalido e suscetivel de corregao na via administrativa ou judicial. Mais
importante ainda, e frisar que isoladamente ndo basta apenas buscar a
competitividade em detrimento do tdo almejado “menor prego”, sem que haja a
legalidade de um procedimento. A habilitacdo de uma licitante indevida, que fira os
principios da lei e ndo guarde conformidade com os requisitos estabelecidos pela

Administragdo, & motivo para a nulidade de todo o procedimento licitatério.

O gestor deve tomar ciéncia dos posicionamentos da Lei e atuar em conformidade com as
boas praticas emanadas de seus julgados. Desse modo, estara cumprindo seu papel com a

responsabilidade que se espera, além de zelar pelo bom uso dos recursos publicos.

Para Hely Lopes Meirelles, “o principio da legalidade & o principio basilar de toda
Administracdo Publica. Significa que toda atividade administrativa esta sujeita aos
mandamentos da lei e deles ndao pode se afastar ou desviar, sob pena de invalidade”.
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No mesmo sentido, Margal Justen Filho afirma: “No procedimento licitatorio desenvolve-
se atividade vinculada. Isso significa auséncia de liberdade para a autoridade administrativa. A
lei define as condigbes de atuagdo estabelecendo a ordenagao dos atos a serem praticados e

impondo condigoes excludentes de escolhas pessoais ou subjetivas”.

Sendo assim, pode-se concluir que esta ou aquela exigéncia, quando legal, nac cria
desigualdade alguma entre os interessados, mas apenas possibilita 8 Administragao Publica escolher

& contratar o Licitante que melhor atenda aos seus interesses.

Constitui 6nus do licitante estar em dia com as exigéncias previstas no Edital do certame, gue
sabiamente vinculam as partes aos seus termos, ndo se tratando de exigéncia ilegal ou destituida de

razoabilidade.

Desconsiderar tal fato significaria sim afrontar os principios da isonomia, da legalidade, do

julgamento objetivo e da vinculagdo ao Edital, consagrados no diploma Licitatério.

A Constituicdo Federal Brasileira determina gue a administragdo publica obedeca aocs
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput).
Explicita ainda a Constituigdio a necessidade de observancia desses principios ao exigir que as obras,
servicos, compras e alienagdes sejam contratados mediante processo de licitagac publica que
assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Para regulamentar o procedimento da licitagdo exigido constitucionalmente, foi inicialmente
editada a Lei n. 8.666/1993. Seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantir a observancia da
isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculagdo ao instrumento convocatoric e

julgamento objetivo, previstos expressamente na Lei n. 8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagao da Administracao ao edital que
regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse
publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a Administragao que observe as
regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagao.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas da Unido, o instrumento convocatodrio € a lei do caso, aquela que ira regular a atuagao
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tanto da administragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio € mencionado no art. 3°
da Lei de Licitagoes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispoe que “a Administragcao

nao pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

O mesmo autor prossegue no exame da questdo, e reforga sua argumentagao a respeito da
vinculago do edital com o art. 41, §2° da Lei 8.666: "Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa
impugnar os termos do edital. Expirado esse prazo, decaird o participante da licitacdo do
direito de impugna-lo. Isto significa dizer que quem participa da licitacao nao pode esperar
pela sua inabilitagao ou desclassificagao para, somente entdo, impugnar a regra contida no

edital que levaria a sua exclusdo do processo” (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.417).

Ainda sobre a vinculagdo ao edital, Margal Justen Filho afirma que “Quando o edital impuser
comprovagdo de certo requisito ndo cogitado por ocasido do cadastramento, sera
indispensavel a apresentagao dos documentos correspondentes por ocasido da fase de
habilitagao” (Pregao. Comentarios a Legislagao do Pregao Comum e do Eletronico, 4* ed., p.
305). Como exemplo de violagao ao referido principio, o referido autor cita a nao apresentacao
de documento exigido em edital e/ou a apresentacdo de documento em desconformidade com

o edital.

Sobre o tema, igual orientagdo pode ser encontrada no Supremo Tribunal Federal (STF), no
Superior Tribunal de Justica (STJ), no Tribunal Regional Federal da 1* Regido (TRF1) e no Tribunal

de Contas da Unido. como sera a seguir demonstrado.

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo; RESP 595079, ROMS
17658). No RESF 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO
EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita
pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio &
resguardado pelo principio da vinculagao ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei
n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administragdo o descumprimento das normas contidas no edital.
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Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérdao recorrido (fl. 264), "a copia
autenticada da publicagdo no Diario Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela
Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o concorrente supra o requisito
relativo a qualificacdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentacgdo - protocolo de pedido de renovacdo de registro - que ndo a requerida, nao
supre a exigéncia do edital. Aceitar documentacgao para suprir determinado requisito, que nao
foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio

da igualdade entre os licitantes. (grifo nosso).

O TRF1 também ja decidiu que a Administragdo deve ser fiel ao principio da vinculagao ao
instrumento convocatério (AC 199534000002288): “Pelo principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, ‘a Administragao ndao pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada” (Lei n® 8.666/93, art. 3°, 41 e 43, |). O edital & a lei da licitagdo. A
despeito do procedimento ter suas regras tragadas pela propria Administracdo, ndo pode esta
se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada a plena observancia do

regramento”.
O mesmo TRF1, noutra decisao (AC 200232000009391), reqgistrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n® 8.666/93], pode-se afirmar a
estrita vinculacdo da Administracao ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. (...) O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administragdo Publica. Nem mesmo
o vicio do edital justifica a pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a
Administragdo reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, ndao lhe é
facultado pura e simplesmente ignora-las ou altera-las (...)" (Justen Filho, Margal; Comentarios
a lei de licitagdbes e contratos administrativos; B* ed., Sdo Paulo, Dialética, comentarios ao art.
41, pgs. 417/420). A conduta da Administragao na condugao do pleito foi de estrita observancia
e vinculagao ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente a terceiro que nao observou as
prescrigbes editalicias, sendo descabida a pretenséo de beneficiar-se de sua desidia.
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Por fim. para além dos tribunais judiciarios, mister trazer a baila a posigdo do TCU sobre a
matéria aqui discutida. Ha centenas de actrddos do TCU que tratam da vinculago ac edital, com
orientagdo alinhada aquela apresentada neste parecer e que podem ser sintetizadas na
recomendagdo apresentada pelo tribunal no Acorddo 483/2005: “Observe com rigor os principios
basicos que norteiam a realizacdo dos procedimentos licitatorios, especialmente o da
vinculacdo ao instrumento convocatério e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3°,
41, 44 e 45 da Lei n° 8.666/1993".

O recurso apresentado pela RECORRENTE é inconsistente e demonstra claramente que a

mesma nao compreendeu o edital.

A n#o observancia do disposto no Edital por parte de um ou mais licitantes em detrimento dos
demais, configura ofensa ao artigo 3° da Lei 8.666/93, bem como ao disposto no artigo 37, XXI, da
Constituigo Federal de 1988. Certo & gue o procedimento licitatério visa buscar a oferta mais
vantajosa para a Administragdo Publica. Tal fato, todavia, ndo pode ensejar a inobservancia dos

demais principios que norteiam o processo licitatdrio.

A ConstituicBo Federal, em seu artigo 37. inciso XX|, assegura a igualdade de condicdes a
todos os concorrentes. Nesse guesito, o artigo 3° da Lei n° 8.666/93, estabelece que o procedimento
licitatério destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo, devendo ser processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoabilidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,

do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Desta forma conclui-se que, a recorrente ndc observou os termos do edital, que em razao do
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, constitui lei entre as partes e sua observancia &
essencial para garantir a igualdade de tratamento que devem ser submetidos todos os licitantes, dado
que suas clausulas a todos obrigam o cumprimento.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio obriga a Administragdo e o licitante a

observarem as regras e condigdes previamente estabelecidas no edital.
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Por todo o exposto, conclui-se que a Administragdo Publica, no curso do processo de licitagao,
ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério. Pois, para
garantir seguranca e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem como
para se assegurar o tratamento isonémico entre os licitantes, & necessario observar estritamente as

disposicies constantes do edital ou instrumento congénere.

Imperioso destacar também Sr. Pregoeiro, que alem de apresentar um recurso com
argumentos rasos e inconsistentes, a empresa Delurb ja ciente de que ndo atenderia as exigéncias
editalicias, protocolou pedido de impugnagdo completamente descabido, o que foi de pronto rebatido
e julgado improcedente por esta municipalidade, demonstrando o objetivo flagrantemente protelatorio
do mesmo com o intuito conturbar e protelar o processo licitatério, visto que tanto seu recurso
administrativo, quanto seu pedido de impugnacao nio apresentaram fundamentos logicos e razoaveis
e nao comprovaram em momento algum suas alegagdes. Apenas revestiram-se de
descontentamento por parte da licitante que ja sabia que n&o se sagraria vencedora do certame por
ndo atender & qualificacdo técnico-operacional exigida, Diante disto, tal ato deve ser rechagado pela
Administragdo Publica

\Vale lembrar que a Lei 8.666/93 em seu Art. 93, também prevé aplicagdo de multa para o
licitante ou terceiro que pratique atos lesivos que tenha como finalidade perturbar a realizagao de

procedimento licitatorio:
“Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizagéo de qualquer ato de procedimento licitatorio:
Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa”

Verifica-se entdo que impetrar um Recurso Administrativo ou Impugnag@o ao edital sem
nenhum fundamento, cuja finalidade & apenas conturbar e protelar o processo licitatorio, além de
acarretar varios prejuizos a Administracdo também configurar-se como crime.

Dessa forma, ndo ha qualquer razdo para alterar a decisdo ja tomada, acertadamente, pelo
pregoeiro e comissdo de Pregdo do Municipio de Itaboral e gue respeita todos os principios basilares

dos certames licitatorios.
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3- Do Pedido:

A Lei Federal n® 8,666, em seu artigo 3°, que da a verdadeira amplitude constitucional do seu
objetivo e fornece os subsidios necessarios para uma interpretagdo sistematica da Lei de Licitagbes,
institui: "A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administrag@o e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que |hes sao correlatos”.

Dado o julgamento exato que foi deferido por esse nobre Pregoeiro e demais membros da
Comissdo de Pregdo, conforme demonstramos cabalmente em nossa explanagao, solicitamos que
essa Administracdo considere como indeferido o recurso da empresa DELURB AMBIENTAL LTDA,
mantendo sua decisdo proferida na ata da Reunido de Licitagdo realizada em 15/06/2023, que
acabou por declarar a recorrente inabilitada.

E & na certeza de poder confiar na sensatez dessa Administragao, assim como, no bom
senso da autoridade que lhe & superior, que estamos interpondo estas contrarrazbes, as quais

certamente serdo deferidas, evitando assim, maiores transtornos e prejuizos aos cofres publicos.

102.892.559/0001-07 &
Sendo o gue se apresenta para o momento, £oC PAVIMENTAGRDE ONSTRUGAO
CIVIL LTDA

Rua XV de Novembro, 176
~ Centro - CEP: 24.890-000
Cordialmente. ! TANGUA - RJ

L 4

{2

¥ .J’ i}_.".-}.;_’.'—{"-’ ’ (':_\"\-_--“}
FGC PAVIMENTAGAO E CONSTRUGAO CIVIL LTDA
CNPJ 02.892.559/0001-07
Solange Faria Rodrigues
CPF 029969 977-35

RG 09725320-7 — DIC-RJ
Procuradora

Ruo XV de Navembra, n® | 76 - Ceniro - Tangud - RS - CEP: 24.890-000
Tel/Fox: + 55 21 3837-7113 atendimenioc@igcengennona.com.br
www fgoengenharia.com.br
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N2 do Protocolo

00-2021/595148-4

JUCERJA
NIRE (DA SEDE OU DA FILIAL QUANDO A SEDE FOR EM OUTRA UF) Utimo arquivamento: Orgio |Calculado Pago
33.2.1168214-1 33211682141 - 03/12/2021 Junta 414,00| 414,00
Tipo Juridico NIRE: 33.2.1168214-1 DNRC 0,00 0,00
Sociedade empresaria limitada FGC PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO CIVIL LTDA
Porte Empresarial Boleto(s):
Normal Hash: FOS8E02D7-9DBE-422E-8AAQ-9F4EDF3BAF77
Nome TERMO DE AUTENTICACAO
FGC PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO CIVIL LTDA
Codigo Ato Eventos
002 Cod Qtde. |Descri¢do do Ato / Evento

021 1 Alteragdo / Alteragdo de Dados (Exceto Nome Empresarial)

023 2 Alteragdo / Abertura de Filial na UF da Sede

XXX XX XXXXXXXXXXKIKXXKXKXKIKXXKXKXKIKKXKXKXKXKX

XXX XX N80.0.0.0.9.0.0.0.0.0.0.0.0.0.09.90.099.90600000099000690004¢

XXX XX XXOOXXXXXXXXKXKKRXXXKXKXKKRXXXKXKXKXXXXKXKX
CERTIFICO O DEFERIMENTO POR ADILERSON SILVEIRA AVILLA SOB O NUMERO E DATA ABAIXO:
NIRE / Arquivamento |CNPJ Endereco / Endereco completo no exterior Bairro Municipio Estado
00004664770 02.892.559/0001-07 Rua XV DE NOVEMBRO 0176 Centro Tangua RJ
33901849810 02.892.559/0002-80 Avenida ANTONIO CARLOS DE SOUZA [BASILIO Rio Bonito RJ

GUADELUPE 1020

33901849828 02.892.559/0003-60 Rua DOS MANDARINS 41 NOVA SILVA JARDIM Silva Jardim RJ
XXXXXXXXXXX XX XXX XXX/ XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX XXX XXX/ XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX XXX XXX/ XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX XXX XXX/ XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX XXX XXX/ XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX XXX XXX/ XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX

Jorge Paulo Magdaleno Filho
SECRETARIO GERAL

Observagao:

Deferido em 10/12/2021 e arquivado em 10/12/2021

N2 de Paginas

Capa N Paginas

Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro
Empresa: FGC PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO CIVIL LTDA

NIRE: 332.1168214-1 Protocolo:

00-2021/595148-4 Data do protocolo:

demais constantes do termo de autenticacdo.
Autenticacdo: 95B332881D1F25B07E421D650F0706C2D75D6F544135890659392589E869290D

1

i

1

1

1

1

|

1 .
! CERTIFICO O ARQUIVAMENTO em 10/12/2021 SOB O NUMERO 00004664770,
'

1

1

1

1

1

i

1

Para validar o documento acesse http://www.jucerja.rj.gov.br/servicos/chanceladigital,

09/12/2021
33901849810, 33901849828 e

informe o n°

23 1/1

M i
@ JUICE A
() /|
Pag. 01/23 i
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Presidéncia da Republica

3 ) N2 do Protocolo
Secretaria de Micro e Pequena Empresa

Secretaria de Racionalizag3o e Simplificagdo 00-2021 / 595148-4 09/12/2021 12:17:08
Departamento de Registro Empresarial e Integragdo
Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro JUCERJA
NIRE (DA SEDE OU DA FILIAL QUANDO A SEDE FOR EM OUTRA UF) Ultimo arquivamento: Orgao | Calculado Pago
33.2.1168214-1 33211682141 - 03/12/2021 Junta 414,00 414,00
Tipo Juridico NIRE: 33.2.1168214-1 DREI 0,00 0,00

Sociedad 4ria limitad
ocledade empresana imitaca FGC PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO CIVIL LTDA

Boleto(s): 103773180
Normal Hash: FOBE02D7-9DBE-422E-8AAQ-9FAEDF3BAF77

Porte Empresarial

REQUERIMENTO

Ilmo Sr. Presidente da Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

FGC PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO CIVIL LTDA

requer a v. sa o deferimento do seguinte ato:

|C6digo |
Cédigo
do Ato Evento Qtde. Descrigdo do ato / Descri¢do do evento
| o002 | 021 1 Alteragdo / Alteragdo de Dados (Exceto Nome Empresarial)
023 2 Alteragdo / Abertura de Filial na UF da Sede
XXX XXX | XXXKXXXXXXKXKXKKXKXKXKKXKXKXKKXKXKXKKXKXKXKKXKXKXKKXKXKXKKXKXKKKKXKXKKKKXKXKXXKXKKK
XXX XXX D, $,0.:0.9.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.90.0.0.0.900 00000000 0.00000000000000000000000000000000000000000000000060004
XXX XXX | XXXXXKXXXXKXKXKKXKXKXEKXKXKXKKXKXKXKKXKXKXKKXKXKXKKXKXKXKKXKIKKK KK XK KKK KXKXXKXKXK
Requerente
Nome: Maxwell Soares Gongalves
Assinatura: ASSINADO DIGITALMENTE
Rio de Janeiro O Requerente DECLARA, sob sua responsabilidade pessoal, sem
prejuizo das sangoes administrativas, civeis e penais, a veracidade
Local dos documentos e assinaturas apresentados no presente processo
09/12/2021
Data Telefone de contato: |2136377113
E-mail: atendimento@fgcengenharia.com.br
. Tipo de documento: Digital
Ultimos Retornos
Data de criacao: 09/12/2021
10/12/2021 ¢ 12/
XX/XX/XXXX Data da 12 entrada: 09/12/2021
XX/ XX/XXXX
XX/XX/XXXX
XX/XX/XXXX
XX/ XX/XXXX
XX/ XX/XXXX
XX/ XX/XXXX
XX/ XX/XXXX
XX/ XX/XXXX
00-2021/595148-4
i Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro " ‘\
! Empresa: FGC PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO CIVIL LTDA =) JUICE AL
i NIRE: 332.1168214-1 Protocolo: 00-2021/595148-4 Data do protocolo: 09/12/2021 \ 9 /
! CERTIFICO O ARQUIVAMENTO em 10/12/2021 SOB O NUMERO 00004664770, 33901849810, 33901849828 e !
i demais constantes do termo de autenticacédo. Pag. 02/23
| Autenticagdo: 95B332881D1F25B07E421D650F0706C2D75D6F544135890659392589E869290D 1Doc: 71/254 |
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faBibibabl CRC/R!: 004.554/0-6

CNPJ: 10.490.768/0001-44

FGC PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO CIVIL LTDA
CNPJ (MF): 02.892.559/0001-07
NIRE: 33.2.1168214-1

62 ALTERAGAO CONTRATUAL

Pelo presente instrumento particular de alteracdo contratual:

MAXWELL SOARES GONCALVES, de nacionalidade brasileira, nascido em
16/03/1972, filho de Maximino Adriano Gongalves e de Maria Thereza Soares
Gongalves, solteiro, engenheiro civil, portador da Carteira de Identidade
Profissional n2 RJ-142313/D, expedida pelo CREA/RJ em 25/10/2016; inscrito no
CPF/MF n2 031.240.717-35; residente e domiciliado na Rua Noronha Torrez3o, 212
- Apt? 1.404, Santa Rosa - Niterdi/RJ, CEP: 24240-182

Unico sécio da Sociedade Limitada denominada “FGC PAVIMENTAGAO E CONSTRUCAO CIVIL LTDA”,
com sede Rua XV de Novembro, 176 — Centro, Tangud/RJ - CEP: 24890-000; devidamente inscrita no
CNPJ (MF) sob 0 n2 02.892.559/0001-07, registrada na Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro -
JUCERJA sob o NIRE 33.2.1168214-1 em 03 de dezembro de 2021, resolve alterar o contrato social
nos termos da Lei n® 10.406/2002 e das instrucBes estabelecidas no Capitulo Il, Se¢do I, do Anexo IV
da IN DREI n2 81 DE 10 de Junho de 2020, alterada pela IN DREI n2 55 de 02 de junho de 2021, sob as
condicGes estabelecidas a seguir:

ITEM | - DO CAPITAL SOCIAL
O socio Maxwell Soares Gongalves resolve aumentar o capital social em mais RS 10.000.000,00 (dez

milhdes de reais).

O aumento supracitado, é oriundo das contas de “Reservas de Aumento de Capital e de Lucros
Acumulados” devidamente contabilizadas e discriminadas no ultimo Balanco Patrimonial registrado
na JUCERJA em 10/08/2021 sob o nimero 00004317026, sendo:

e RS 4.000.000,00 (quatro milhdes) da conta Reserva de Aumento de Capital; e
e RS 6.000.000,00 (seis milhdes) da conta Lucros Acumulados.

Assim, o capital social desta Sociedade Limitada (unipessoal) que era de RS 5.000.000,00 (cinco
milhdes de reais), passa a ser de RS 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais) que, doravante, sera
dividido em 150.000 (cento e cinquenta mil) de quotas no valor unitario de RS 100 (cem reais) cada
uma, totalmente integralizado em moeda corrente do pais.

HOME PAGE: www.romacnet.com.br ENDERECO: Avenida Papa Jodo XXIIl, 30 — Lojas 02 e 03 - Itaborai/RJ
E-MAIL: processos@romacnet.com.br TEL: (21) 3639-1996 | 2639-1160 | 99441-0257 | 99607-1999
T""'""'""""""""'"""""""""""'""""""""'"""""""""""'""""""""'"""""""""""'"""""""""""""']
i Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro f \ E
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i NIRE: 332.1168214-1 Protocolo: 00-2021/595148-4 Data do protocolo: 09/12/2021 \ 9, / i
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faBibibabl CRC/R!: 004.554/0-6

CNPJ: 10.490.768/0001-44

ITEM Il - DO OBJETO SOCIAL

Doravante, esta Sociedade Limitada (unipessoal) terd por objeto social a prestacao de servicos de
“construgdo e pavimentagdo de vias urbanas, ruas, pracas, calcadas e locais para estacionamento de
veiculos, bem como, e sinalizagdo com pintura em vias urbana; construgcdo e recuperacdo de
autoestradas, rodovias e outras vias ndo-urbanas para passagem de veiculos; constru¢do e
recuperag@o de pistas de aeroportos; pavimentagdo de autoestradas, rodovias e outras vias nGo-
urbanas; construgdo de pontes, viadutos e tuneis, inclusive em pistas de aeroportos; instala¢éo de
barreiras acusticas; construcGo de pracas de peddgio; sinalizacGo com pintura em rodovias e
aeroportos; instalagdo de placas de sinaliza¢do de trdfego e semelhantes; montagem ou instalagdo
de sistemas de iluminagdo e sinalizagdo em vias publicas, rodovias, portos e aeroportos; iluminag¢do
urbana e semdforos; iluminagdo de pistas de decolagem, instalacdo, alteracGo, manuten¢do e reparo
em todos os tipos de construgbes de: sistemas de eletricidade (cabos de qualquer tensdo, fiagdo,
materiais elétricos, etc.); automagdo predial; atividades de gerenciamento e execugdo de obras
através de contrato de construgdo por administragcdo; atividades de direcdo e a responsabilidade
técnica da obra; construgdo de edificios residenciais; comerciais; industriais; reformas, manutengoes
correntes, complementacgées e alteragdes de edificios de qualquer natureza; montagem de edificios e
casas pré-moldadas ou pré-fabricadas de qualquer material, de natureza permanente ou tempordria;
obras maritimas e fluviais, tais como: constru¢do de instalagées portudrias; portos e marinas; eclusas
e canais de navegag¢do; enrocamentos; obras de dragagem; aterro hidrdulico; barragens, represas e
diques; constru¢Go de emissdrios submarinos;, instalagéo de cabos submarinos; conjunto de
operagoes de escavagdo, transporte, depdsito e necessdrias a realiza¢do de uma obra; execugdo de
escavacgoes diversas para construgdo civil; derrocamentos (desmonte de rochas); nivelamento para a
execugcdo de obras vidrias e de aeroportos; aluguel, com operador, de mdquinas e equipamentos
destinados aos servigos de terraplenagem manual, motorizada e compensada, greide, leito, subleito,
corte aterro e para construgdo de rodovias; execugdo de fundagdes diversas para edificios e outras
obras de engenharia civil, inclusive a crava¢do de estacas; execucdo de reforco de fundagbes para
edificios e outras obras de engenharia civil; aluguel, com operador, de equipamentos para execugcdo
de fundagdbes; construgdo de sistemas para o abastecimento de dgua tratada: reservatorios de
distribuicdo, esta¢des elevatorias de bombeamento, linhas principais de aducdo de longa e média
disténcia e redes de distribuicdo de dgua; manutencdo de redes de abastecimento de dgua tratada;
manutencdo de redes de coleta e de sistemas de tratamento de esgoto; perfuragdo e construgéo de
pocos de dgua; captacdo de dgua de chuva, rios, lagos, fontes, do subsolo, etc; tratamento e
purificagéo da dgua para fins de abastecimento, tais como: desinfec¢do, coagulagdo, floculagéo,
decantagdo, filtracdo, corre¢do do pH e fluoretagdo; armazenagem em reservatorios e a distribui¢Go
de dgua através de uma rede permanente de linhas, tubulacées e dutos (instalagées de
infraestrutura); operagdo de canais de irrigagdo; manutengdo e reparagdo de tanques, reservatorios
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CRC/RJ: 004.554/0-6
CNPJ: 10.490.768/0001-44

e cilindros metdlicos para combustiveis, lubrificantes, gds comprimido, gds liquefeito, etc;
manutencdo de caldeiras geradoras de vapor (exceto para veiculos); manutencgdo e repara¢do de
economizadores, cilindros coletores e outros equipamentos auxiliares para utilizagdo com geradores
de vapor atividades de limpeza de piscinas; de fornos, incineradores, dutos de ventilagdo e de
refrigeracdo de ar; de mdquinas industriais; de Onibus, etc.; limpeza e conservac¢do de ruas,
logradouros, de acostamentos de estrada; capina; varredura e varrigdo de ruas; limpeza e tratamento
de caixas de dgua e caixas de gordura; servicos esterilizagdo em equipamentos médico-hospitalares e
outros; esvaziamento, limpeza e desentupimento, de tanques de infiltracdo, fossas sépticas, galeria
de dguas pluviais, sumidouros e pog¢os de esgoto; servicos de limpeza em sanitdrios quimicos;
tratamento e a disposi¢do de residuos perigosos em qualquer estado fisico (sélido, liquido, pastoso,
granulado, etc.) Transporte e distribuicdo de dgua tratada (potdvel) através de caminhdes pipa; coleta
de residuos bioldgicos, toxicos, hospitalares, pilhas, baterias usadas e residuos perigosos em qualquer
estado fisico (sdlido, liquido, pastoso, granulado, etc.) e que contenham substéncias ou formulagbes
corrosivas, infecciosas, inflamdveis e demais; operacdo de esta¢cbes de transferéncia e
armazenamento para residuos perigosos; identificacdo, tratamento, embalagem e rotulagem de
residuos perigosos para fins de transporte; transporte rodovidrio de produtos considerados perigosos
tais como: explosivos, gases, inflamdveis liquidos ou sdlidos, substéncias oxidantes, toxicas, biolégicos
ou infectantes, matérias radioativas ou corrosivas e outras similares; coleta de entulho, lixo publico e
residuos da construgdo civil, residuos sdlidos urbanos e domiciliar, bem como de outros residuos ndo-
perigosos de origem doméstica, urbana ou industrial por meio de lixeiras, veiculos, cagcambas,
compactador etc; transporte rodovidrio de carga em geral, exceto de produtos perigosos e mudangas,
dentro do municipio; locagéo de veiculos rodovidrios de carga com motorista, municipal; transporte
rodovidrio de cargas em geral, exceto de produtos perigosos, intermunicipal, interestadual e
internacional; locagdo de veiculos rodovidrios de carga com motorista, intermunicipal, interestadual
e internacional; transporte rodovidrio coletivo de passageiros, sob regime de fretamento no dmbito
municipal; operagdo de depdsitos de lixo e aterros sanitdrios para a disposicdo de residuos néo-
perigosos; eliminagdo de residuos ndo-perigosos pela combustdo ou incinera¢do, com ou sem o
objetivo de geragdo de eletricidade ou vapor, cinzas ou outros subprodutos para posterior
aproveitamento; obtengdo de compostos orgdnicos para fertilizagdo do solo a partir de processo de
degradagdo bioldgica de residuos orgénicos ndo-perigosos, tais como restos de alimentos, estercos
animais, restos de culturas agricolas, bem como a por¢do orgdnica dos residuos sélidos urbanos;
trituracdo, limpeza e classificacGo de vidro; recuperagdo de aparas e desperdicios de papel, papeldo,
borracha (tais como pneus usados) para a produgdo de matéria-prima secunddria; triagem e
recuperag@o de materiais descartados da coleta domiciliar e seletiva; processamento de outros
residuos de alimentos, bebidas e fumo e substdncias residuais em matérias-primas secunddrias;
producgdo de gds derivado de fontes primdrias de energia, por processos que envolvem reagGo
quimica; por exemplo, o gds produzido de carvdo vegetal ou hidrocarbonetos liquidos, como a nafta
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(gds manufaturado); producdo de combustiveis gasosos com determinado poder calorifico obtidos
por purificag@o, mistura ou outros tratamentos a partir de gases de origens diversas; obtengdo de gds
a partir da decomposigdo bioldgica de matéria orgdnica (restos agricolas, esterco ou lixo doméstico);
descontaminagdo através de métodos mecdnicos, quimicos ou bioldgicos, em solos e dguas
subterrdneas contaminadas; descontaminagdo de usinas e plantas industriais; neutralizagdo de
amianto, tinta e outros materiais perigosos; atividades especializadas no controle de outros tipos de
contaminagdo; realizagdo de empreendimentos imobilidrios, residenciais ou ndo, provendo recursos
financeiros, técnicos e materiais para a sua execu¢@o e posterior venda; exploracGo de edificios-
garagem, estacionamento e parqueamento de veiculos; aluguel com operador ou servigos de
operagdo e fornecimento de equipamentos para transporte e elevagéo de cargas e pessoas para uso
em obras, tais como: elevadores de obras, empilhadeira, guindastes, gruas e outros; aluguel de
mdaquinas e equipamentos para constru¢do e para demolicdo sem operador, tais como: betoneiras,
tratores, escavadoras, motoniveladoras e similares; loca¢éio de automdveis sem condutor ou
motorista; locagdo de automdveis com motorista ou condutor; aluguel de férmas para concreto,
andaimes e plataformas de trabalho sem montagem e desmontagem; plantio, tratamento e
manutencgdo de jardins e gramados de: prédios residenciais, prédios publicos e semipublicos como
escolas, hospitais, igrejas, etc.; parques municipais, cemitérios, dreas verdes, etc.; prédios industriais
e comerciais; quadras de esportes, playgrounds e parques recreacionais; piscinas, lagos, canais, etc.;
plantio, tratamento e manutenc¢do de plantas; poda e o plantio de drvores na drea urbana; servigos
técnicos, consultoria de engenharia e planejamento de obras, como a elaboragdo e gestdo de projetos
(estruturais, hidrdulicos, instalagbes esportivas, elétricas, de obras vidrias etc) e os servicos de
inspegdio técnica nas sequintes dreas: engenharia civil, hidrdulica; engenharia elétrica, eletrénica, de
minas, quimica, mecdnica, industrial, de sistemas e de sequranca, agrdria, etc.; engenharia ambiental,
engenharia acustica, etc.; supervisdo de obras, controle de materiais e servigcos similares; supervisdo
de contratos de execugdo de obras; supervisGo e gerenciamento de projeto; vistoria, pericia técnica,
avalia¢do, arbitramento, laudo e parecer técnico de engenharia; atividades de andlise e de estudos
geoldgicos, geofisicos, hidrogrdficos, sismogrdficos, de prospec¢do e outros; atividades de assessoria
e consultoria técnica em saude e medicina do trabalho; em sistemas de seguran¢a; em questbes de
sustentabilidade do meio ambiente; em qualidade e gest@o,; servicos técnicos de seguranca do
trabalho; fornecimento de recursos humanos e de servicos de gestdo de recursos humanos a empresas
clientes em questdes referentes a folha de pagamento, impostos e outros assuntos relacionados aos
recursos humanos; cessGo de mdo de obra tempordria nas condicOes da legislacGo trabalhista;
fornecimento de pessoal de apoio para prestar servicos em instalacbes prediais de clientes,
desenvolvendo uma combinag¢do de servigos, como a limpeza geral no interior de prédios, servicos de
manutencdo, disposicdo do lixo, servigos de recepg¢éo, portaria e outros servigos relacionados para
dar apoio a administragcdo e conservagdo das instalagcées dos prédios; servicos de limpeza geral e
conservag¢do de prédios de qualquer tipo: residéncias, escritdrios, fdbricas, armazéns, hospitais,
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prédios publicos e outros prédios que desenvolvem atividades comerciais e de servigos; atividades de
limpeza de janelas e de corredores externos; atividades de lavanderias de autosservigo,; coleta e
entrega de roupas para lavanderias e postos de recebimento de lavanderias; imuniza¢do, combate e
controle de pragas urbana e vetores, servicos de dedetiza¢do, desratizacGo, descupinizacGo e
similares; comércio atacadista de residuos e sucatas metdlicos; comércio atacadista de residuos e
sucatas ndo metdlicos tais como: residuos de lubrificantes usados, éleo combustiveis usados, residuos
de fiagdo, sacos usados, estopas, pldstico e vidros usados, baterias e acumuladores usados e de outros
residuos industriais; comércio atacadista de materiais de construgcdo em geral; servicos de gestdo e
operagdo de trdfego; servicos de translado de passageiros entre terminais; servicos de motoristas
auténomos constituidos como empresas; servi¢os técnicos especializados relacionados a engenharia
e arquitetura tais como: aerofotogrametria, aerolevantamentos e projetos de gestdo de dguas;
servicos de escritdorio e apoio administrativos, sob contrato, tais como: servicos de recepgdo,
planejamento financeiro, contabilidade, arquivamento, prepara¢Go de material para envio por
correio, etc.; manutengdo e repara¢do de contéineres; oficina mecdnica para manutengdo e
reparacdo de veiculos automotores dentre os quais inclui: repara¢cdes mecdnicas, reparacoes em
sistemas de injecdo eletrénica em automdveis, servicos de vidragaria em automdaveis, servigos de
conversdo de motores de veiculos automotores, manutengdo e reparagdo de tanques, reservatorios e
cilindros metdlicos para veiculos automotores; servigos de lanternagem, funilaria e pintura de veiculos
automotores em geral; servicos de manutencdo e reparacdo elétrica de veiculos automotores;
manutencdo e reparagdo de baterias e acumuladores elétricos para veiculos automotores; servigos de
lavagem e polimento de veiculos automotores, lubrificagdo e troca de dleo automotivo; servigos de
borracharia para veiculos automotores instalacGo, manutengdo e repara¢do de acessdrios para
veiculos automotores; servigos de recondicionamento de pegas automotivas”.

CODIFICAGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS DO ESTABELECIMENTO ELEITO COMO SEDE (MATRIZ)
CNAE: 4213-8/00 - Obras de urbanizagdo - ruas, pragas e cal¢adas;
CNAE: 4211-1/01 - Construgdo de rodovias e ferrovias;
CNAE: 4211-1/02 - Pintura para sinaliza¢éo em pistas rodovidrias e aeroportos;

CNAE: 4329-1/04 - Montagem e instalagéo de sistemas e equipamentos de iluminagdo e
sinalizagdo em vias publicas, portos e aeroportos;

CNAE: 4321-5/00 - Instalacdo e manutengdo elétrica;
CNAE: 4399-1/01 - Administra¢éo de obras;

CNAE: 4120-4/00 - Construgdo de edificios;

CNAE: 4291-0/00 - Obras portudrias, maritimas e fluviais;

CNAE: 4313-4/00 - Obras de terraplenagem;
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CNAE: 4391-6/00 - Obras de fundagdes;

CNAE: 4222-7/01 - Construcdo de redes de abastecimento de dgua, coleta de esgoto e
construgdes correlatas, exceto obras de irrigagdo;

CNAE: 4399-1/05 - Perfuracéio e construcéo de pocos de dgua;

CNAE: 8129-0/00 - Atividades de limpeza ndo especificadas anteriormente;
CNAE: 3702-9/00 - Atividades relacionadas a esgoto, exceto a gestdo de redes;
CNAE: 3822-0/00 - Tratamento e disposicdo de residuos perigosos;

CNAE: 3600-6/02 - Distribuicdo de dgua por caminhdes;

CNAE: 3812-2/00 - Coleta de residuos perigosos;

CNAE: 4930-2/03 - Transporte rodovidrio de produtos perigosos;

CNAE: 3811-4/00 - Coleta de residuos ndo perigosos;

CNAE: 4930-2/01 - Transporte rodovidrio de carga, exceto produtos perigosos e mudangas,
municipal;

CNAE: 4930-2/02 - Transporte rodovidrio de carga, exceto produtos perigosos e mudancas,
intermunicipal, interestadual e internacional;

CNAE: 4929-9/01 - Transporte rodovidrio coletivo de passageiros, sob regime de fretamento,
municipal;

CNAE: 3821-1/00 - Tratamento e disposi¢do de residuos ndo perigosos;

CNAE: 3839-4/99 - Recuperacéio de materiais ndo especificados anteriormente;
CNAE: 3900-5/00 - Descontaminagdo e outros servicos de gestdo de residuos;
CNAE: 4110-7/00 - Incorporagdo de empreendimentos imobilidrios;

CNAE: 5223-1/00 - Estacionamento de veiculos;

CNAE: 4399-1/04 - Servicos de operacdo e fornecimento de equipamentos para transporte e
elevacgdo de cargas e pessoas para uso em obras;

CNAE: 7732-2/01 - Aluguel de mdquinas e equipamentos para constru¢éo sem operador, exceto
andaimes;

CNAE: 7711-0/00 - Locac¢éio de automdveis sem condutor;
CNAE: 4923-0/02 - Servico de transporte de passageiros - locagcdo de automdveis com motorista;

CNAE: 8130-3/00 - Atividades paisagisticas;
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CNAE: 7112-0/00 - Servicos de engenharia;
CNAE: 7119-7/02 - Atividades de estudos geoldgicos;

CNAE: 7490-1/99 - Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas ndo especificadas
anteriormente;

CNAE: 7830-2/00 - Fornecimento e gestdo de recursos humanos para terceiros;

CNAE: 8111-7/00 - Servicos combinados para apoio a edificios, exceto condominios prediais;
CNAE: 8121-4/00 - Limpeza em prédios e em domicilios;

CNAE: 8122-2/00 - Imunizagdo e controle de pragas urbanas;

CNAE: 4679-6/99 - Comércio atacadista de materiais de construcdo em geral;

CNAE: 5229-0/99 - Outras atividades auxiliares dos transportes terrestres ndo especificadas
anteriormente;

CNAE: 8211-3/00 - Servicos combinados de escritério e apoio administrativo;

CNAE: 4520-0/01 - Servicos de manutengéo e reparagcdo mecdnica de veiculos automotores;
CNAE: 4520-0/02 - Servicos de lanternagem ou funilaria e pintura de veiculos automotores;
CNAE: 4520-0/03 - Servicos de manutengdo e repara¢éo elétrica de veiculos automotores;
CNAE: 4520-0/05 - Servicos de lavagem, lubrificacdo e polimento de veiculos automotores;
CNAE: 4520-0/06 - Servicos de borracharia para veiculos automotores;

CNAE: 4520-0/07 - Servigos de instalagdo, manutengdo e reparagdo de acessérios para veiculos
automotores.

ITEM Il - DA ABERTURA DE FILIAIS

Ficam criadas 2 (duas) filiais desta sociedade, que serdo estabelecidas nos enderecos a seguir:

e FILIAL N2 1: Avenida Antonio Carlos de Souza Guadelupe, 1020 — Basilio; Rio Bonito/RJ - CEP:
28.800-000;

e FILIAL N2 2: Rua dos Mandarins, 41 - Nova Silva Jardim; Silva Jardim/RJ - CEP: 28820-000.

PARAGRAFO UNICO - Nas duas filiais ora criadas serdo exercidas as “atividades de escritério e apoio
administrativos, sob contrato, tais como: servicos de recep¢do, planejamento financeiro,
contabilidade, arquivamento, prepara¢do de material para envio por correio, etc.; exploragdo de
edificios-garagem e parques de estacionamento para veiculos, por curta duragdo; manutencgdo e
reparagdo de contéineres; manuten¢do e reparacdo de veiculos automotores dentre os quais inclui:
reparagées mecdnicas, repara¢des em sistemas de injecGo eletrénica em automoveis, servigos de
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vidragaria em automdaveis, servicos de conversdo de motores de veiculos automotores, adaptagdo de
veiculos para portadores de necessidades especiais, manutencdo e reparaco de tanques,
reservatorios e cilindros metdlicos para veiculos automotores; servicos de lanternagem, funilaria e
pintura de veiculos automotores em geral; servicos de manutengdo e reparacdo elétrica de veiculos
automotores; manutencfio e reparagdo de baterias e acumuladores elétricos para veiculos
automotores; servicos de lavagem, lubrificagdo e polimento de veiculos automotores; servicos de
borracharia para veiculos automotores; instalacGo, manutencéo e reparacGo de acessorios para
veiculos automotores; instalagdo, manutencdo e reparagcdo de ar condicionado para veiculos
automotores; instalagcdo ou substituicdo de pegas e acessorios para veiculos automotores; colocagcdo
de peliculas de insulfilm em veiculos automotores; servigo de instalacdo de kits blindagem de veiculos
automotores”.

CODIFICACAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS DOS ESTABELECIMENTOS ELEITOS COMO FILIAIS
CNAE: 8211-3/00 - Servigcos combinados de escritério e apoio administrativo;
CNAE: 5223-1/00 - Estacionamento de veiculos;

CNAE: 3319-8/00 - Manutencdo e reparacdo de equipamentos e produtos ndo especificados

anteriormente;

CNAE: 4520-0/01 - Servigos de manutencdo e repara¢do mecanica de veiculos automotores;
CNAE: 4520-0/02 - Servigos de lanternagem ou funilaria e pintura de veiculos automotores;
CNAE: 4520-0/03 - Servigcos de manutencgédo e reparacao elétrica de veiculos automotores;
CNAE: 4520-0/05 - Servigos de lavagem, lubrificagdo e polimento de veiculos automotores;
CNAE: 4520-0/06 - Servicos de borracharia para veiculos automotores;

CNAE: 4520-0/07 - Servigos de instalagdo, manutencgdo e reparagdo de acessorios para veiculos

automotores.

Em razdao das modificacdes contratuais, o Unico sécio resolve consolidar o contrato social tornando
sem efeito, a partir desta data, as clausulas e condi¢des contidas no contrato primitivo, passando a
ter a seguinte redagao.
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FGC PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO CIVIL LTDA
CNPJ (MF): 02.892.559/0001-07
NIRE: 33.2.1168214-1

CONTRATO SOCIAL

MAXWELL SOARES GONCALVES, de nacionalidade brasileira, nascido em
16/03/1972, filho de Maximino Adriano Gongalves e de Maria Thereza Soares
Gongalves, solteiro, engenheiro civil, portador da Carteira de Identidade
Profissional n2? RJ-142313/D, expedida pelo CREA/RJ em 25/10/2016; inscrito no
CPF/MF n2 031.240.717-35; residente e domiciliado na Rua Noronha Torrezdo, 212
- Apt2 1.404, Santa Rosa - Niterdi/RJ, CEP: 24240-182;

Unico sécio desta Sociedade Limitada, constituida nos termos do paragrafo primeiro do artigo 1.052
da Lei 10.406/2002 (Cédigo Civil) e das instrucBes estabelecidas no Capitulo Il, Se¢do I, do Anexo IV
da IN DREI n2 81 DE 10 de junho de 2020, alterada pela IN DREI n2 55 de 02 de junho de 2021, regida
por este Contrato Social por meio das clausulas e condic¢des a seguir:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO NOME EMPRESARIAL E TITULO DO ESTABELECIMENTO

A Sociedade Limitada, constituida sob a forma unipessoal, é conhecida pelo nome empresarial FGC
PAVIMENTAGAO E CONSTRUGAO CIVIL LTDA, bem como o nome de fantasia FGC ENGENHARIA.

CLAUSULA SEGUNDA - DA SEDE SOCIAL E OBJETO SOCIAL

Sem prejuizo da possibilidade de abrir ou fechar filial, ou qualquer dependéncia, mediante alteracao
deste ato constitutivo, na forma da lei, a sociedade atuara:

PARAGRAFO PRIMEIRO - Em estabelecimento eleito como SEDE (MATRIZ) situado na Rua XV de
Novembro, 176 — Centro - Tangua/RJ - CEP: 24.890-000, serdo exercidas as seguintes atividades:
“servicos de constru¢do e pavimentacho de vias urbanas, ruas, pragas, calcadas e locais para
estacionamento de veiculos, bem como, e sinalizagdo com pintura em vias urbana; construgdo e
recuperacdo de autoestradas, rodovias e outras vias ndo-urbanas para passagem de veiculos;
construgdo e recuperagdo de pistas de aeroportos; pavimentagdo de autoestradas, rodovias e outras
vias ndo-urbanas; construgdo de pontes, viadutos e tuneis, inclusive em pistas de aeroportos;

instalagcdo de barreiras acusticas; construgdo de pracas de peddgio; sinalizacGo com pintura em
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rodovias e aeroportos; instala¢do de placas de sinaliza¢do de trdfego e semelhantes; montagem ou
instalagdo de sistemas de iluminag¢do e sinaliza¢cdo em vias publicas, rodovias, portos e aeroportos;
ilumina¢do urbana e semdforos; iluminagcdo de pistas de decolagem; instala¢do, alteragdo,
manutencgdo e reparo em todos os tipos de construgcbes de: sistemas de eletricidade (cabos de
qualquer tensdo, fiacdo, materiais elétricos, etc.); automacgdo predial; atividades de gerenciamento e
execugdo de obras através de contrato de construgéio por administra¢do; atividades de direcdo e a
responsabilidade técnica da obra; construgdo de edificios residenciais; comerciais; industriais;
reformas, manutencgbes correntes, complementacdes e alteracbes de edificios de qualquer natureza;
montagem de edificios e casas pré-moldadas ou pré-fabricadas de qualquer material, de natureza
permanente ou tempordria; obras maritimas e fluviais, tais como: constru¢do de instalacbes
portudrias; portos e marinas; eclusas e canais de navegagdo; enrocamentos; obras de dragagem;
aterro hidrdulico; barragens, represas e diques; construcdo de emissdrios submarinos; instala¢do de
cabos submarinos; conjunto de operacbes de escavagdo, transporte, depdsito e necessdrias a
realizagdo de uma obra; execuc¢do de escavagdes diversas para construcdo civil; derrocamentos
(desmonte de rochas); nivelamento para a execugdo de obras vidrias e de aeroportos; aluguel, com
operador, de mdquinas e equipamentos destinados aos servicos de terraplenagem manual,
motorizada e compensada, greide, leito, subleito, corte aterro e para construcdo de rodovias;
execugdo de fundacdes diversas para edificios e outras obras de engenharia civil, inclusive a cravagdo
de estacas; execugcdo de reforco de fundacbes para edificios e outras obras de engenharia civil;
aluguel, com operador, de equipamentos para execug¢do de fundages; construgdo de sistemas para
0 abastecimento de dgua tratada: reservatdrios de distribuicdo, estagdes elevatorias de
bombeamento, linhas principais de adugdo de longa e média disténcia e redes de distribuicdo de dgua;
manutencdo de redes de abastecimento de dgua tratada;, manutencdo de redes de coleta e de
sistemas de tratamento de esgoto; perfuracéo e construcdo de pogos de dgua,; captacdo de dgua de
chuva, rios, lagos, fontes, do subsolo, etc;, tratamento e purificagdo da dgua para fins de
abastecimento, tais como: desinfecgcdo, coagulagdo, floculagdo, decantacdo, filtracdo, corregéio do pH
e fluoretacGo;, armazenagem em reservatdrios e a distribuicGo de dgua através de uma rede
permanente de linhas, tubulagdes e dutos (instalacbes de infraestrutura); operag¢do de canais de
irrigagdo; manutencdo e reparacdo de tanques, reservatorios e cilindros metdlicos para combustiveis,
lubrificantes, gds comprimido, gds liquefeito, etc; manuten¢do de caldeiras geradoras de vapor
(exceto para veiculos); manutencgdo e repara¢do de economizadores, cilindros coletores e outros
equipamentos auxiliares para utilizacdo com geradores de vapor atividades de limpeza de piscinas;
de fornos, incineradores, dutos de ventila¢do e de refrigeracdo de ar; de mdquinas industriais; de
Onibus, etc.; limpeza e conservag¢do de ruas, logradouros, de acostamentos de estrada; capina;
varredura e varrigdo de ruas; limpeza e tratamento de caixas de dgua e caixas de gordura; servicos

esterilizacGo em equipamentos médico-hospitalares e outros; esvaziamento, limpeza e
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desentupimento, de tanques de infiltracdo, fossas sépticas, galeria de dguas pluviais, sumidouros e
pocos de esgoto; servicos de limpeza em sanitdrios quimicos; tratamento e a disposicdo de residuos
perigosos em qualquer estado fisico (sdlido, liquido, pastoso, granulado, etc.) Transporte e
distribuicdo de dgua tratada (potdvel) através de caminhbes pipa; coleta de residuos bioldgicos,
toxicos, hospitalares, pilhas, baterias usadas e residuos perigosos em qualquer estado fisico (sélido,
liquido, pastoso, granulado, etc.) e que contenham substdncias ou formula¢des corrosivas,
infecciosas, inflamdveis e demais; operacéio de estagdes de transferéncia e armazenamento para
residuos perigosos; identificac@o, tratamento, embalagem e rotulagem de residuos perigosos para
fins de transporte; transporte rodovidrio de produtos considerados perigosos tais como: explosivos,
gases, inflamdveis liquidos ou sdlidos, substéncias oxidantes, toxicas, bioldgicos ou infectantes,
matérias radioativas ou corrosivas e outras similares; coleta de entulho, lixo publico e residuos da
construgdo civil, residuos sélidos urbanos e domiciliar, bem como de outros residuos nGo-perigosos de
origem doméstica, urbana ou industrial por meio de lixeiras, veiculos, cacambas, compactador etc;
transporte rodovidrio de carga em geral, exceto de produtos perigosos e mudancas, dentro do
municipio; locagdo de veiculos rodovidrios de carga com motorista, municipal; transporte rodovidrio
de cargas em geral, exceto de produtos perigosos, intermunicipal, interestadual e internacional;
locagdo de veiculos rodovidrios de carga com motorista, intermunicipal, interestadual e internacional;
transporte rodovidrio coletivo de passageiros, sob regime de fretamento no dmbito municipal;
operacdo de depdsitos de lixo e aterros sanitdrios para a disposicdo de residuos néo-perigosos;
eliminagdo de residuos ndo-perigosos pela combustdo ou incineragdo, com ou sem o objetivo de
geracdo de eletricidade ou vapor, cinzas ou outros subprodutos para posterior aproveitamento;
obtencdo de compostos orgdnicos para fertilizacdo do solo a partir de processo de degradagdo
bioldgica de residuos orgénicos ndo-perigosos, tais como restos de alimentos, estercos animais, restos
de culturas agricolas, bem como a por¢do orgdnica dos residuos sdlidos urbanos; trituragdo, limpeza
e classificacdo de vidro; recuperagdo de aparas e desperdicios de papel, papeldo, borracha (tais como
pneus usados) para a producdo de matéria-prima secunddria; triagem e recuperacdo de materiais
descartados da coleta domiciliar e seletiva; processamento de outros residuos de alimentos, bebidas
e fumo e substdncias residuais em matérias-primas secunddrias; produgdo de gds derivado de fontes
primdrias de energia, por processos que envolvem reagdo quimica; por exemplo, o gds produzido de
carvdo vegetal ou hidrocarbonetos liquidos, como a nafta (gds manufaturado);, producdo de
combustiveis gasosos com determinado poder calorifico obtidos por purificagdo, mistura ou outros
tratamentos a partir de gases de origens diversas; obteng¢do de gds a partir da decomposigdo bioldgica
de matéria orgdnica (restos agricolas, esterco ou lixo doméstico); descontamina¢do através de
métodos mecdnicos, quimicos ou bioldgicos, em solos e dguas subterrGneas contaminadas;
descontaminacdo de usinas e plantas industriais; neutralizaco de amianto, tinta e outros materiais

perigosos; atividades especializadas no controle de outros tipos de contaminacg@o; realizacdo de
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empreendimentos imobilidrios, residenciais ou ndo, provendo recursos financeiros, técnicos e
materiais para a sua execugdo e posterior venda; exploragdo de edificios-garagem, estacionamento e
parqueamento de veiculos; aluguel com operador ou servicos de operagfo e fornecimento de
equipamentos para transporte e eleva¢do de cargas e pessoas para uso em obras, tais como:
elevadores de obras, empilhadeira, guindastes, gruas e outros; aluguel de mdquinas e equipamentos
para construcdo e para demolicdo sem operador, tais como: betoneiras, tratores, escavadoras,
motoniveladoras e similares; loca¢do de automdveis sem condutor ou motorista; locagcdo de
automdveis com motorista ou condutor; aluguel de férmas para concreto, andaimes e plataformas
de trabalho sem montagem e desmontagem; plantio, tratamento e manuten¢do de jardins e
gramados de: prédios residenciais, prédios publicos e semipublicos como escolas, hospitais, igrejas,
etc.; parques municipais, cemitérios, dreas verdes, etc.; prédios industriais e comerciais; quadras de
esportes, playgrounds e parques recreacionais; piscinas, lagos, canais, etc.; plantio, tratamento e
manutencdo de plantas; poda e o plantio de drvores na drea urbana; servigos técnicos, consultoria de
engenharia e planejamento de obras, como a elaboragcdo e gestdo de projetos (estruturais,
hidrdulicos, instala¢des esportivas, elétricas, de obras vidrias etc) e os servigos de inspecdo técnica
nas seguintes dreas: engenharia civil, hidrdulica; engenharia elétrica, eletrénica, de minas, quimica,
mecdnica, industrial, de sistemas e de sequranga, agrdria, etc.; engenharia ambiental, engenharia
acustica, etc.; supervis@o de obras, controle de materiais e servicos similares; supervisdo de contratos
de execug¢do de obras; supervisGo e gerenciamento de projeto; vistoria, pericia técnica, avaliagdo,
arbitramento, laudo e parecer técnico de engenharia; atividades de andlise e de estudos geoldgicos,
geofisicos, hidrogrdficos, sismogrdficos, de prospeccdo e outros; atividades de assessoria e consultoria
técnica em saude e medicina do trabalho; em sistemas de seguranca,; em questdes de sustentabilidade
do meio ambiente; em qualidade e gestdo; servicos técnicos de sequran¢a do trabalho; fornecimento
de recursos humanos e de servicos de gestdo de recursos humanos a empresas clientes em questoes
referentes a folha de pagamento, impostos e outros assuntos relacionados aos recursos humanos;
cessdo de mdo de obra tempordria nas condicbes da legislacdo trabalhista; fornecimento de pessoal
de apoio para prestar servicos em instalacbes prediais de clientes, desenvolvendo uma combinagdo
de servicos, como a limpeza geral no interior de prédios, servicos de manutencdo, disposi¢éo do lixo,
servicos de recepg¢do, portaria e outros servicos relacionados para dar apoio a administragdo e
conservagdo das instalacées dos prédios; servicos de limpeza geral e conservagdo de prédios de
qualquer tipo: residéncias, escritorios, fabricas, armazéns, hospitais, prédios publicos e outros prédios
que desenvolvem atividades comerciais e de servigos; atividades de limpeza de janelas e de corredores
externos; atividades de lavanderias de autosservico; coleta e entrega de roupas para lavanderias e
postos de recebimento de lavanderias; imuniza¢do, combate e controle de pragas urbana e vetores,
servicos de dedetizagdo, desratiza¢do, descupiniza¢do e similares; comércio atacadista de residuos e

sucatas metdlicos; comércio atacadista de residuos e sucatas ndo metdlicos tais como: residuos de
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lubrificantes usados, 6leo combustiveis usados, residuos de fiagdo, sacos usados, estopas, pldstico e
vidros usados, baterias e acumuladores usados e de outros residuos industriais; comércio atacadista
de materiais de construgcéo em geral; servigos de gestéo e operagdo de trdfego; servicos de translado
de passageiros entre terminais; servicos de motoristas autbnomos constituidos como empresas;
servicos técnicos especializados relacionados a engenharia e arquitetura tais como:
aerofotogrametria, aerolevantamentos e projetos de gestéo de dguas; servigcos de escritorio e apoio
administrativos, sob contrato, tais como: servicos de recep¢do, planejamento financeiro,
contabilidade, arquivamento, preparacGo de material para envio por correio, etc.; manutengdo e
reparagdo de contéineres oficina mecdnica para manutencdo e repara¢do de veiculos automotores
dentre os quais inclui: reparacbes mecénicas, reparacbes em sistemas de injecGo eletrénica em
automdveis, servigcos de vidracaria em automdaveis, servicos de conversdo de motores de veiculos
automotores, manutenc¢do e reparacdo de tanques, reservatorios e cilindros metdlicos para veiculos
automotores; servicos de lanternagem, funilaria e pintura de veiculos automotores em geral; servicos
de manutencgdo e reparacdo elétrica de veiculos automotores; manutengdo e reparagéo de baterias e
acumuladores elétricos para veiculos automotores; servicos de lavagem e polimento de veiculos
automotores, lubrificagdo e troca de dleo automotivo; servicos de borracharia para veiculos
automotores instalacGo, manutencdo e reparacgdo de acessorios para veiculos automotores; servigos

de recondicionamento de pe¢as automotivas”

PARAGRAFO SEGUNDO - Em estabelecimento eleito como FILIAL situado na AVENIDA ANTONIO
CARLOS DE SOUZA GUADELUPE, 1020 — BASILIO; RIO BONITO/RJ - CEP: 28.800-000, ser3o exercidas
as seguintes atividades: “servicos de escritorio e apoio administrativos, sob contrato, tais como:
servigos de recepgdo, planejamento financeiro, contabilidade, arquivamento, prepara¢éo de material
para envio por correio, etc.; exploracdo de edificios-garagem e parques de estacionamento para
veiculos, por curta dura¢do; manutencdo e reparagéo de contéineres; manutencgdo e reparagdo de
veiculos automotores dentre os quais inclui: repara¢cées mecdnicas, reparagdes em sistemas de
injegcdo eletrénica em automdveis, servicos de vidragaria em automdveis, servicos de conversdo de
motores de veiculos automotores, adaptacdo de veiculos para portadores de necessidades especiais,
manutencdo e reparagdo de tanques, reservatorios e cilindros metdlicos para veiculos automotores;
servicos de lanternagem, funilaria e pintura de veiculos automotores em geral; servicos de
manutencdo e reparacdo elétrica de veiculos automotores; manutencgdo e reparacdo de baterias e
acumuladores elétricos para veiculos automotores; servigos de lavagem, lubrificagdo e polimento de
veiculos automotores; servicos de borracharia para veiculos automotores; instalagdo, manutengdo e
reparagdo de acessdrios para veiculos automotores; instalagdo, manutengdo e reparagdo de ar
condicionado para veiculos automotores; instalagdo ou substituicdo de pecas e acessorios para
veiculos automotores; colocagdo de peliculas de insulfiim em veiculos automotores; servico de
instalagdo de kits blindagem de veiculos automotores”.
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PARAGRAFO TERCEIRO - Em estabelecimento eleito como FILIAL situado na RUA DOS MANDARINS,
41 - NOVA SILVA JARDIM; SILVA JARDIM/RJ - CEP: 28820-000, serdo exercidas as seguintes
atividades: “servicos de escritdrio e apoio administrativos, sob contrato, tais como: servigcos de
recepgdio, planejamento financeiro, contabilidade, arquivamento, preparagdo de material para envio
por correio, etc.; explora¢éo de edificios-garagem e parques de estacionamento para veiculos, por
curta duragdo; manutengdo e reparagcdo de contéineres; manutencdo e reparacdo de veiculos
automotores dentre os quais inclui: repara¢cées mecdnicas, repara¢des em sistemas de injecdo
eletrénica em automoveis, servigos de vidragaria em automoveis, servigos de conversGo de motores
de veiculos automotores, adapta¢do de veiculos para portadores de necessidades especiais,
manutencdo e repara¢do de tanques, reservatorios e cilindros metdlicos para veiculos automotores;
servicos de lanternagem, funilaria e pintura de veiculos automotores em geral; servicos de
manutencdo e reparagdo elétrica de veiculos automotores; manutengdo e reparagdo de baterias e
acumuladores elétricos para veiculos automotores; servigcos de lavagem, lubrifica¢Go e polimento de
veiculos automotores; servicos de borracharia para veiculos automotores; instala¢do, manuten¢éo e
reparacdo de acessdrios para veiculos automotores; instalacGo, manutencdo e reparagdo de ar
condicionado para veiculos automotores; instalagdo ou substituicGo de pegas e acessorios para
veiculos automotores; colocagdo de peliculas de insulfilm em veiculos automotores; servico de
instalagdo de kits blindagem de veiculos automotores”.

CODIFICAGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS DO ESTABELECIMENTO ELEITO COMO SEDE (MATRIZ)

CNAE: 4213-8/00 - Obras de urbanizagdo - ruas, pragas e cal¢adas;
CNAE: 4211-1/01 - Construgdo de rodovias e ferrovias;
CNAE: 4211-1/02 - Pintura para sinaliza¢éo em pistas rodovidrias e aeroportos;

CNAE: 4329-1/04 - Montagem e instalagéo de sistemas e equipamentos de iluminagdo e
sinalizagdo em vias publicas, portos e aeroportos;

CNAE: 4321-5/00 - Instala¢éo e manutengdo elétrica;
CNAE: 4399-1/01 - Administra¢éo de obras;

CNAE: 4120-4/00 - Construgdo de edificios;

CNAE: 4291-0/00 - Obras portudrias, maritimas e fluviais;
CNAE: 4313-4/00 - Obras de terraplenagem;

CNAE: 4391-6/00 - Obras de fundagdes;
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CNAE: 4222-7/01 - Construcdo de redes de abastecimento de dgua, coleta de esgoto e
construgbes correlatas, exceto obras de irrigagdo;

CNAE: 4399-1/05 - Perfuracdo e construgéo de pogos de dgua;

CNAE: 8129-0/00 - Atividades de limpeza néo especificadas anteriormente;
CNAE: 3702-9/00 - Atividades relacionadas a esgoto, exceto a gestdo de redes;
CNAE: 3822-0/00 - Tratamento e disposi¢éo de residuos perigosos;

CNAE: 3600-6/02 - Distribuigcdo de dgua por caminhédes;

CNAE: 3812-2/00 - Coleta de residuos perigosos;

CNAE: 4930-2/03 - Transporte rodovidrio de produtos perigosos;

CNAE: 3811-4/00 - Coleta de residuos ndo perigosos;

CNAE: 4930-2/01 - Transporte rodovidrio de carga, exceto produtos perigosos e mudangas,
municipal;

CNAE: 4930-2/02 - Transporte rodovidrio de carga, exceto produtos perigosos e mudangas,
intermunicipal, interestadual e internacional;

CNAE: 4929-9/01 - Transporte rodovidrio coletivo de passageiros, sob regime de fretamento,

municipal;

CNAE: 3821-1/00 - Tratamento e disposi¢cdo de residuos néo perigosos;

CNAE: 3839-4/99 - Recuperagdo de materiais ndo especificados anteriormente;
CNAE: 3900-5/00 - Descontaminagdo e outros servicos de gestdo de residuos;
CNAE: 4110-7/00 - Incorpora¢éo de empreendimentos imobilidrios;

CNAE: 5223-1/00 - Estacionamento de veiculos;

CNAE: 4399-1/04 - Servicos de operagdo e fornecimento de equipamentos para transporte e
elevacdo de cargas e pessoas para uso em obras;

CNAE: 7732-2/01 - Aluguel de mdquinas e equipamentos para constru¢éo sem operador, exceto
andaimes;

CNAE: 7711-0/00 - Locag¢dio de automdveis sem condutor;

CNAE: 4923-0/02 - Servico de transporte de passageiros - locag¢do de automdveis com motorista;
CNAE: 8130-3/00 - Atividades paisagisticas;

CNAE: 7112-0/00 - Servicos de engenharia;
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CNAE: 7119-7/02 - Atividades de estudos geoldgicos;

CNAE: 7490-1/99 - Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas ndo especificadas
anteriormente;

CNAE: 7830-2/00 - Fornecimento e gestdo de recursos humanos para terceiros;

CNAE: 8111-7/00 - Servicos combinados para apoio a edificios, exceto condominios prediais;
CNAE: 8121-4/00 - Limpeza em prédios e em domicilios;

CNAE: 8122-2/00 - Imunizagdo e controle de pragas urbanas;

CNAE: 4679-6/99 - Comércio atacadista de materiais de construcéo em geral;

CNAE: 5229-0/99 - Outras atividades auxiliares dos transportes terrestres ndo especificadas
anteriormente;

CNAE: 8211-3/00 - Servicos combinados de escritério e apoio administrativo;

CNAE: 4520-0/01 - Servicos de manutengdo e reparacéo mecdnica de veiculos automotores;
CNAE: 4520-0/02 - Servicos de lanternagem ou funilaria e pintura de veiculos automotores;
CNAE: 4520-0/03 - Servicos de manutencdo e repara¢do elétrica de veiculos automotores;
CNAE: 4520-0/05 - Servicos de lavagem, lubrificacdo e polimento de veiculos automotores;
CNAE: 4520-0/06 - Servicos de borracharia para veiculos automotores;

CNAE: 4520-0/07 - Servicos de instalagéo, manutengdo e reparagéo de acessérios para veiculos
automotores.

CODIFICAGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS DOS ESTABELECIMENTOS ELEITOS COMO FILIAIS

CNAE: 8211-3/00 - Servigos combinados de escritdrio e apoio administrativo;
CNAE: 5223-1/00 - Estacionamento de veiculos;

CNAE: 3319-8/00 - Manutengdo e reparagdo de equipamentos e produtos ndo especificados

anteriormente;

CNAE: 4520-0/01 - Servicos de manutencdo e repara¢do mecanica de veiculos automotores;
CNAE: 4520-0/02 - Servigos de lanternagem ou funilaria e pintura de veiculos automotores;
CNAE: 4520-0/03 - Servigos de manutengdo e reparacgdo elétrica de veiculos automotores;
CNAE: 4520-0/05 - Servicos de lavagem, lubrificacdo e polimento de veiculos automotores;

CNAE: 4520-0/06 - Servicos de borracharia para veiculos automotores;
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CNAE: 4520-0/07 - Servicos de instalagdo, manutencgdo e reparagdo de acessorios para veiculos
automotores.

CLAUSULA TERCEIRA - DO INICIO E PRAZO DE DURAGAO

A sociedade iniciou as suas atividades no dia 26/11/1998 e o seu prazo de duragdo é por tempo

indeterminado.
CLAUSULA QUARTA - DO CAPITAL SOCIAL

O capital social é de RS 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais), dividido em 150.000 (cento e
cinquenta mil) de quotas no valor unitario de RS 100 (cem reais) cada uma e encontra-se totalmente
subscrito e integralizado pelo sécio MAXWELL SOARES GONCALVES em moeda corrente do pais.

PARAGRAFO PRIMEIRO - A responsabilidade do sécio Unico é restrita ao valor de suas quotas, ndo
havendo responsabilidade solidaria pelas obrigacdes sociais, respondendo, no entanto, pela

integralizagao do capital social.

PARAGRAFO SEGUNDO - Sobre as quotas acima, pesa a clausula restritiva de incomunicabilidade e

impenhorabilidade.
CLAUSULA QUINTA - DA ADMINISTRACAO

A administracdo desta sociedade compete ao sécio MAXWELL SOARES GONCALVES, para ao que estd

dispensado da prestacdo de caucgdo.

PARAGRAFO PRIMEIRO - Ao administrador compete o uso da firma, com poderes e atribuicdes para
gerir e administrar os negdcios da sociedade, representa-la ativa e passivamente, judicial e
extrajudicialmente, perante 6rgdos publicos, instituicdes financeiras, entidades privadas e terceiros
em geral, abrir, encerrar e movimentar contas bancarias, assumir obrigacGes, assinar e celebrar
contratos, firmar compromissos profissionais de ambito nacional ou internacional, confessar dividas,
fazer acordos, transigir, renunciar, desistir, adquirir, alienar e onerar bens imdveis, contratar e demitir
funciondrios, realizar compras de produtos ou tomar servicos de qualquer espécie (dentro de um

limite financeiro previamente estabelecido entre os sdcios, quando houver) e tudo o mais concernente

a sociedade, bem como praticar todos os demais atos necessarios a consecucdo dos objetivos ou a

defesa dos interesses e direitos da sociedade.

PARAGRAFO SEGUNDO - Faculta-se ao administrador, nos limites de seus poderes, constituir

procuradores em nome da sociedade, devendo ser especificados no instrumento de mandato, os atos
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e operacdes que poderdo praticar e a duracao do mandato, que, no caso de mandado judicial, poderd

ser por prazo indeterminado.

PARAGRAFO TERCEIRO - Poderdo ser designados administradores n3o sécios, obedecendo ao
disposto no art. 1.061 da Lei n.2 10.406/2002.

PARAGRAFO QUARTO - A investidura de administrador designado em ato separado devera obedecer

as formalidades da legislacdo vigente.

PARAGRAFO QUINTO - E expressamente vedado ao sécio ou aos administradores o uso da
denominacdo social sob qualquer pretexto ou modalidade, em opera¢cdes ou negdcios, estranhos a
atividade comercial, especialmente a prestacao de avais, endossos, fiangas ou caugdes de favor e
quaisquer garantias de que natureza for, sendo nulo e inoperantes com relacdo a sociedade, os atos
do sdcio, procuradores ou empregados prepostos, que envolverem obrigacdes entranhas aos
objetivos da sociedade. Ficando estabelecido que, aqueles que desobedecerem ao disposto neste
paragrafo, respondera pessoalmente com seus bens particulares, com sua participacdo societdria e
tudo o mais que possa produzir numerario, para o pagamento das obrigacdes indevidamente
assumidas pelo sécio ou administrador faltoso.

CLAUSULA SEXTA - DO DESIMPEDIMENTO

O sdcio administrador declara sob as penas da lei, ndo estd incurso em nenhum dos crimes previstos
em lei que o impeca de exercer a administracdo da sociedade em virtude de condenacgdo criminal,
nem estd sendo processado, nem condenado em crime falimentar, de prevaricacdo, peita ou
suborno, concussao, peculato, contra o sistema financeiro nacional, contra as normas de defesa da

concorréncia, contra as relagdes de consumo e a fé publica ou a propriedade.
CLAUSULA SETIMA - DA REMUNERAGCAO

O sécio administrador, podera fixar uma retirada mensal, a titulo de “pré-labore”, observadas as
disposicOes regulamentares pertinentes.

CLAUSULA OITAVA - DO EXERCICIO SOCIAL E BALANGO PATRIMONIAL

Ao término de cada exercicio social, em 31 de dezembro, sera procedido a elaboragdo do inventario,
do balanco patrimonial e do balanco de resultado econ6mico, cabendo ao sécio, os lucros ou perdas

apuradas.
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PARAGRAFO UNICO - Fica a sociedade autorizada a levantar balangos ou balancetes intermedidrios
em qualquer periodo do ano calenddrio, observadas as disposi¢cdes legais, podendo inclusive,
distribuir os resultados se houver e se for de interesse do sdcio, inclusive a obrigacdo da reposicao

dos lucros, se eles forem distribuidos com prejuizo do capital.
CLAUSULA NONA - DA DISSOLUGAO E LIQUIDAGAO DA SOCIEDADE

A sociedade podera ser dissolvida por iniciativa do sécio que, nessa hipotese, realizard diretamente
a liquidacdo ou indicard um liquidante, ditando-lhe a forma de liquidacdo. Solvidas as dividas e
extintas as obrigacdes da sociedade, o patrimbénio remanescente sera integralmente incorporado ao

patrimonio do sécio.
CLAUSULA DECIMA - DA RETIRADA, INTERDICAO, INCAPACIDADE E FALENCIA

Em caso de retirada, interdicdo, incapacidade e faléncia do sdcio, a sociedade ndo se dissolvera. A
familia do sdcio interdito ou incapacitado, tera um prazo de 60 (sessenta) dias para apresentar um
substituto com poderes legais que possa responder pelo capital do sécio ausente ou, neste mesmo
prazo, informar que nao ficardo na sociedade, resgatando-se assim seus haveres tomando-se por
base em Balanco Geral, especificadamente levantado para tal fim, no prazo de 60 (sessenta) dias do
evento, e o pagamento sera feito a vista, dado neste ultimo caso, razdo para dissolu¢ao. Em caso de
faléncia dos sdcios, as quotas do mesmo serdo transferidas Unica e exclusivamente para o sécio
remanescente, se houver, ou entdo ficara reservado em tesouraria até a sua aquisicao pelo novo sdcio

no prazo maximos de 180 dias.
CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DO FALECIMENTO DO SOCIO

O falecimento do sdcio ndo se dissolverd a sociedade, podendo o “de cujus” ser substituido pelos

seus herdeiros, sucessores ou representante legal.

PARAGRAFO UNICO - Caso n3o haja interesse dos herdeiros em continuar na sociedade, os haveres
do sécio falecido serdo apurados em balanco especial no prazo de até 60 dias a contar da data do
falecimento, pagando-se aos seus herdeiros legitimos, o que lhe couber do Patriménio Liquido da
sociedade, acrescido do valor dos créditos em conta corrente que tiver na sociedade, dado neste

ultimo caso, razdo para dissolucao.
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DAS OMISSOES

Os casos omissos ao presente Instrumento, serdo resolvidos pelas leis em vigor.

HOME PAGE: www.romacnet.com.br ENDERECO: Avenida Papa Jodo XXIIl, 30 — Lojas 02 e 03 - Itaborai/RJ

E-MAIL: processos@romacnet_com_br TEL: (21) 3639-1996 I 2639-1160 I 99441-0257 I 99607-1999
Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro [' ‘\
Empresa: FGC PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO CIVIL LTDA ) JUICE
NIRE: 332.1168214-1 Protocolo: 00-2021/595148-4 Data do protocolo: 09/12/2021 | S
CERTIFICO O ARQUIVAMENTO em 10/12/2021 SOB O NUMERO 00004664770, 33901849810, 33901849828 e
demais constantes do termo de autenticacdo. Pag. 21/23
Autenticacdo: 95B332881D1F25B07E421D650F0706C2D75D6F544135890659392589E869290D 1Doc:

Para validar o documento acesse http://www.jucerja.rj.gov.br/servicos/chanceladigital, informe o n° de protocolo.

90/254



ROMAC “15 anos contabilizando seu sucesso”

CONMTABILIDADCE CRC/R.|004554/0-6

CNPJ: 10.490.768/0001-44

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DO FORO

Fica eleito do foro desta Comarca para dirimir qualquer acao fundada neste contrato, renunciando-

se a qualquer outro por muito especial que seja.

Pela exatiddao do acima estipulado, os sdcios assinam o presente instrumento, para que depois de

registrado na JUCERJA, produza os efeitos legais, de acordo com a legislacdo em vigor.

Tangud, 08 de dezembro de 2021.

MAXWELL SOARES Assinado de forma digital por MAXWELL SOARES
GONCALVES:03124071735
GONCALVES:03124071735 Dados: 2021.12.09 01:07:13 -03'00"

MAXWELL SOARES GONCALVES
CPF/MF n2 031.240.717-35
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Presidéncia da Republica r .‘
Secretaria de Micro e Pequena Empresa .
Secretaria de Racionalizagdo e Simplificagdo

Departamento de Registro Empresarial e Integragdo L. _J

Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro JUEE | n

IDENTIFICAGAO DOS ASSINANTES
CERTIFICO QUE O ATO DA FGC PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO CIVIL LTDA, NIRE
33.2.1168214-1, PROTOCOLO  00-2021/595148-4,  ARQUIVADO EM 10/12/2021, SsoB O
NUMERO (S) 33901849810 (DEMAIS CONSTANTES NA CAPA), FOI ASSINADO DIGITALMENTE.

CPF/CNPJ Nome
031.240.717-35 MAXWELL SOARES GONCALVES
10 de dezembro de 2021.
Jorge Paulo Magdaleno Filho 11

Secretario Geral
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Cartorio
1° Oficio

i L COsteLise (Podla de Sousa

Rua Doutor Perelra Santos, 5T, Centro, ltaboral/RJ - CEP: 24800-041
Tal.; (21) 26351342

CERTIDAO

Recibo n" 390/2023

‘ LEONAM COSTA DE SOUZA - Cadastro
06/1859, Tabeliio do Servico Notarial do 1° Oficio de
Justia de Itaborai/RJ, no uso de suas atribuigdes legais,
por designagdo da Portaria do CGJ n® 1812/2022

‘ CERTIFICA ¢ faz expedir para que produza os devidos e legais efeitos, pelo
processo de reprodugdo por digitalizagdo, certidio da PROCURACAO lavrada
nestas Notas, no Livro n° 105, folhas n® 146/147, ato n® 098, datada de 24/01/2022,
cujo teor segue anexado a esta. O referido ¢ verdade e dou fé. Itaborai, 26 de
' Janeiro de 2023. Eu, (Thamires Soares Juarez) - Escrevente, matricula n® 94/21003,
digitei e conferi. Eu, (Denise da Silva Pereira Romio) - Substituta, cad.: 94/04620, o

subscrevo e assino em publico e raso.

Assinado digitalments por:
DENISE DA SILVA PEREIRA

ROMAD

CPF: 022 180.387-10
Cerfificado emitido por

CHOL RFB v 3
Data; 26071/2023 15 FHEL.
03:00

uuuuu

DENISE DA SILVA PEREIRA ROMAO
SUBSTITUTA
Cad.: 94/04620

Poder Judicinio - TIER]
Comagadora Geral da Justica
Salo de Feralzacio Eletrinxe

EDYE 43632 JUJ

Emolumentos e custas: Buscas em livros ou papeis 19.10 - R$1,12. Certiddes extraidas de livros, papeis arquivados 16.1 -
R$26,05 -Outras Intimaghes, notificagies e comunicagbes em geral RS 3,70 - Emolumentos R$30,87; FET] - RS6,17;
FUNDPERJ BS1,53; FUNPER] R$1,53; FUNARPEN/RJ R$1,22; IS5 R$1,53; PMCMV RS 0,08; selo RS 2,48; assinatura
eletrdnica RS, 1,00, No valor total de R$46,42.

Esse documento foi assinado por DENISE DA SILVA PEREIRA ROMAO,
Para validar o documento & suas assinaturas acesse hitps:fassinatura.e-notariado,org, brivalidate e informe o codigo G2NQLU-
TEBBU3-56AUD-TEJPN
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A, pessoa 'hﬂwlhmmnﬂmbun
,ssmnm-m com sede e foro & Run XV de NMovembro, n® 176,
! neste ato, por seu fitular, Maxwell Soares
: tu-uilﬁm solteiro, maior, engenheiro civil, inserito no CPFMF
: mhnu'ﬂ:ﬂ.ﬂ-ﬂﬂ?—!! portador da identidade profissional CREA/R) n®
: _"-PRJMZSIS."D expedida em 25/10/2016, residente e domiciliado na Rua
Noronha Torrezio, n® 212, Apt. 1404, Santa Rosa, Niteri/RJ, cuja
uﬁ.mﬁm&'ﬁlﬁnﬂncmmldlﬁmahns
de dezembro de 2021 & arquivado na JUCERJA sob o Nire n® 332.1168214-
i 1, que assim como o documento de identificaglio do seu titular fica por
: nﬁﬂnmdvmmmnmdoqmdmﬁ.ﬂpdﬂmwmmfm
me foi dito que, por este plblico instrumento ¢ na
mmmmﬁdhmmlnmﬁhdmm

mammwmcmmuﬁmnmm.
53, portador da identidade n® 07339682-2 do IFP/RJ de 29/11/1984,
m:miﬁmJMmeMH ~ fundos, lote
] 05, Centro, nestn cidade; S( 3
_15‘- solteira, maior, uwdmdmdcrmlﬁmmwﬂummwh
N o n® 029.969.977-35, portadora da CNH registro n® 00866591404 do
I DETRAN/RI de 28/09/2018, constande da mesma a idemtidade n®
' 097253207 DETRAN/RI, residente e domiciliada # Run Ary Reis, n* 20,
Centro, Tangud-RJ; WINNIE BRAGA BERTULEZA, brasileira, so
maior, pnalista de documentngio e licitagio, inscrita no CPFMF sob o
138,087,197-29, portadorn dn identidade n® 07381257461 do DETRAN/RI
de 07/1272019, residente ¢ domiciliada & Rua B, n® 28, Condominio
Anchicta T, Mailhs, nesta cidude; MARIA DOS ANJOS SANTOS |
mmum vidva, analista de recursos
Rua Dr. Pereira dos Santas, 57 - Centro - llaboral - RJ - 3m-m1
Tal. 21 Hﬂ»ﬁ-ﬂ?ﬁ!fﬂﬂﬂ-ﬂhﬂﬂimﬁ-mm-mﬂ M‘lﬂﬁduﬂﬂghbﬂm
CNPJ: 30.583.347/0001-56

Esse documento fol assinado por DENISE DA SILVA PEREIRA ROMAD,
Para validar o documento e suas assinaturas mmwamm.mmn.nm.mmu a informe o codigo G2ZNQU-
TBBU3-56AUD-TEJPN
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Tosie: L COrsaine (Posla de Sowuza

Rua Doutor Persira Santos, 57, Centro, Itaborai/RJ ~ CEP: 24800-041
Tel.: (21) 26354312

CPFMF sob o n°® 379.010.447-72, portadora da identidade n°® 81223580-2
do IFP/RJ de 23/04/1980, residente e domiciliada & Rua Pedro Azeredo,
143, Apt. 313, Edificio Palazzo Montechiari, Centro, nesta cidade;
W brasileiro, casado, supervisor de frota,
Inserito no o n* 098.638.447-05, portador da ldentidade n®
12.608.411-0 do DETRAN/RJ de 28/07/2005, residente e domiciliado & rua
Dr. Pio Borges, 2.822, Apt. 1006, bloco 2, Barro Vermelho, S#o
Gongalo/RJ; NATALIA ESTRELA DE OLIVEIRA, brasileira, solteira,
maior, assistente administrativa, inscrita no CPEMF sob o n® 135.462.157-
37, portadora da identidade n°® 27644767-6 do DETRAN/RJ de 03/03/2011,
residente e domiciliada & Rua Demerval Garcia de Freitas, n® 129, Centro,
Tangud/R]; MARILENF E SOUZA SANTOS ALVES, brasileira,
casada, analista financeira, inscrita no CPFMF sob o n° 107.682.217-73,
portadora da identidade n® 20.679.372-1 do DETRAN/RJ de 26/06/2018,
residente e domiciliada & Alameda Trés, n° 24, Ampliagfio, Tangud/RJ; e

P B brasileiro, solteiro, maior,
assistente administrativo, inscrito no CPFMF sob o n° 169.381.697-05,
portador CNHDETRANRJ resgistro n® 06560628443 de 19/04/2021,
residente e domiciliado 4 Rua Miguel da Costa, 1894, Nova Cidade, nesta
cidade, que melhor se identificariio quando da apresentagfio desta, com
osmisgﬂﬂspodmpmmnmnjmﬂunuupamdmmtu.
independentemente da ordem de nomeaglio, representd-la perante és

Repartigbes Publicas da &rbita Federal, Estadual, Municipal, Autarquias,

Receita Federal do Brasil, Prefeituras Municipais, DETRAN, CREA/R],
INSS, Procuradoria Geral de Fazenda Nacional, Ministério do Trabalho,
Secretaria da Receita Previdencidria, Secretaria do Estado e Fazenda e suas
repartiglies, Fundagdes, empresas pablicas, sociedades de economia mista,
empresas privadas, assinando e apresentado documentos, acompanhar
processo, cumprir exigéncias, formular ofertas e lances de pregos,
impugnar, transigir, concordar, discordar, requerer, recorrer, declarar, fazer
provas, assinar atas, contratos, conceder descontos, abatimentos,

de vencimentos, depositar e levantar caugo, receber
importincias, dar quitagBo e assinar recibos, representi-la perante a
Receita Federal, a fim de consultar certiddes em nome da outorgante e
resolver pendéncias, requerer parcelamento, e ainda, deliberar sobre
balango patrimonial e a demonstragio do resultado da empresa, assinar
livros fiscais, mercantis e autorizaco de impressio de documentos fiscais,
podendo ainda, assinar todo ou qualquer documentio para admissio ou
demissfio de funciondrios, junto ao Ministério do trabalho, Previdéncia

Esse documento foi assinado por DENISE DA SILVA PEREIRA ROMAD.
Para validar o documento e suas assinaturas acesse hitps:/assinatura.e-nolariado.org. brivalidate e informe o cidigo BZNAU-

TBBU3-56AUD-TEJFN
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Protocolo 1- 5.137/2023

De: Régis B. - SEMGOV - CPL
Para: SEMOHS-DOP - Departamento de Obras e Projetos

Data: 27/06/2023 as 07:14:21

Processo Administrativo n°® 263/2023

Pregao Presencial n° 28/2023

OBJETO: Contratagao de empresa legalmente habilitada para a execugéo dos SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE
DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES ATE A ESTACAO DE TRANSBORDO DE TODO MUNICIPIO DE CASIMIRO
DE ABREU - RJ.

Recorrente: FGC PAVIMENTAGAO E CONSTRUGAO CIVIL LTDA, estabelecida na Rua XV de Novembro, n°. 176,
Centro, Tangua/RJ, Inscrita no CNPJ. n° 02.892.559/0001-07.

1 - DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

1.1 Da Tempestividade:

O aviso da Licitagao referente ao Pregao Presencial n° 28/2023 foi publicado no Jornal Oficial do Municipio de Casimiro de
Abreu no dia 23/05/2023 e no Jornal de grande circulagdo do Estado, Jornal EXTRA, no dia 20/05/2023 e, com abertura
prevista para o dia 06/06/2023, as 09h:30min.

Tendo em vista que a fase de habilitagdo das empresas participantes do certame foi finalizada em 15/06/2023, o prazo
para recurso expirou em 20/06/2023. O prazo de apresentagéo de contrarrazdes foi aberto em 22/06/2023 e encerrado em
26/06/2023.

Preconiza o Edital, no item 9:

9.1. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar, imediata e motivadamente, a intengao de recorrer, cuja
sintese sera lavrada em ata, sendo concedido o prazo de 03 (trés) dias Uteis para apresentacao das razdes do recurso.

9.1.1. Aos licitantes que manifestarem a intengéo de recorrer, sera concedido o prazo de 03 (trés) dias Uteis para
apresentacao das razdes do recurso;

9.1.2. Aos demais licitantes, independentemente de intimagao, sera concedido igual prazo para apresentagao de contra-
razdes, o qual comegara a contar a partir do término do prazo concedido ao recorrente.

O pregoeiro recebeu as contrarrazdes recursais, protocolizadas sob o processo 5137/2023, em 26/06/2023, sendo o
recurso considerado TEMPESTIVO.

1.2. Da representacao.

Preliminarmente, foi verificado que o recorrente, FGC PAVIMENTAGAO E CONSTRUGAO CIVIL LTDA juntou os
documentos pertinentes a representacao.

2 . DOS ARGUMENTOS DO RECORRENTE

A recorrente apresenta suas contrarrazdes solicitando que seja mantida a inabilitacdo da empresa DELURB AMBIENTAL
LTDA e que seja indeferido seu pedido de recurso.

3. CONCLUSAO:

Ante ao exposto, foi verificada na peticao administrativa da recorrente, os requisitos minimos exigiveis para analise da
presente, quais sejam: a) Representatividade da Requerente; b) Exposi¢do dos Motivos;

1. ¢) Fundamentacgéo legal; e d) Formulagdo de pedidos.

Nestes termos conhego o pedido das contrarrazées recursais, por tempestivos. A fim de informar os demais participantes
do certame, sera encaminhado o link para acesso ao processo de recurso via e-mail.

Considerando todo o exposto, submeto a Secretaria Municipal de Obras para analise/revisao dos procedimentos e para
que manifeste decisao referente a habilitagao técnica. Apds, encaminhar a Assessoria Juridica para emissao de parecer.
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Régis Silva Bento
Presidente CPL/Pregoeiro

Assinado digitalmente (emissao) por:

Assinante Data Assinatura
Régis Silva Bento 27/06/2023 07:14:33 1Doc REGIS SILVA BENTO CPF 121.XXX.XXX-00

Para verificar as assinaturas, acesse https://casimirodeabreu.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cédigo: 12C2-7898-F08A-5E8D

1Doc: 100/254



Protocolo 2- 5.137/2023
De: Vinicius S. - SEMOHS-DOP
Para: SEMOHSP - Secretaria Municipal de Obras, Habitacédo, Servicos e Publicos

Data: 27/06/2023 as 10:56:53

Para Ciéncia [REIEENEsnl = -Nat o] =\ (0)xtolm

itor Stutz Pinto - SEMOHS-DS

Cesar Tomas Miranda Goncalves - PGM/PJ

Vinicius Macabu Soares
Mat 2632
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Protocolo 3- 5.137/2023

De: Adriana C. - PGM/PJ
Para: PGM/GPL - Grupo de Processo e Licitagao

Data: 06/07/2023 as 18:02:27

Encaminho para as medidas cabiveis.

Assinado digitalmente (emissao) por:

Assinante Data Assinatura
Adriana Bezerra Campos 06/07/2023 18:02:37 1Doc ADRIANA BEZERRA CAMPOS CPF 073.XXX.XXX-74

Para verificar as assinaturas, acesse https://casimirodeabreu.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cédigo: B26F-758A-DF35-B473
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Protocolo 4- 5.137/2023

De: Rozilandi C. - PGM/GPL
Para: SEMOHSP - Secretaria Municipal de Obras, Habitacdo, Servigos e Publicos - A/C Rafael R.

Data: 06/07/2023 as 18:14:46

PROCESSO ADMINISTRATIVO PRINCIPAL n° 263/2023 - PREGAO PRESENCIAL —N° 28/2023

Processo n° 4.992/2023 — Recurso AMI3 Solugdes Ambientais e Transporte de Residuos Ltda

Processo 5.001/2023 - Recurso Delurb Ambiental Ltda

Processo n° 5.136/2023 - Contrarrazdes recursais — AMI3 Solugdes Ambientais e Transporte de Residuos Ltda

Processo n° 5.137/2023 Contrarrazdes recursais — FGC Pavimentagao e Construgao Civil Ltda

llustrissimo Senhor, Subsecretario Municipal de Obras, Habitacdo e Servigos Publicos,

Instada a se manifestar no feito na fase recursal do procedimento licitatdrio n® 28/2023, objetivando a Contratacéo de empresa legalmente
habilitada para a execugéo dos SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES ATE A ESTACAO DE

TRANSBORDO DE TODO MUNICIPIO DE CASIMIRO DE ABREU — RJ, esclarego que o provimento se encontra anexo, com fundamento no
Artigo 38 da Lei 8.66/1993 e 7° da Lei Municipal 992/2005.

Sera anexada uma copia do provimento nos processos de Recursos e Contrarrazdes recursais do procedimento em comento.

O parecer opinativo pelo Indeferimento dos Recursos e acolhimento das contrarrazdes recursais, acompanhando a analise do Engenheiro,
sendo que a decisdo conclusiva do recurso € de competéncia de V. Senhoria, sendo a Autoridade Competente que autorizou o certame, nos
termos do Artigo 16 da Lei Municipal n°® 992/2005 c/c Artigo 6° do Decreto Municipal de Pregdo Presencial e suas alteragbes posteriores,

transcrevo o teor do dispositivo do citado Decreto, in verbis:

Art. 6° - A autoridade competente designada de acordo com as atribuigdes estabelecidas na legislagdo especifica vigente
cabe:

| - determinar a abertura de licitagao;

Il - designar o pregoeiro, o pregoeiro substituto e os componentes da equipe de apoio, observado o que dispde o §1°, do art.
3°, da Lei Federal n° 10.520, de 17 de julho de 2002;

1l - decidir os recursos contra decisdes que ndo tenham sido reconsideradas pelo pregoeiro;

IV - homologar o resultado da licitacdo e promover a contratagédo

Diante do exposto, restituo os autos para decisdo conclusiva da Autoridade Competente, em atendimento ao inciso 1ll, do Artigo 6° do Decreto
Municipal 1.800/2020, visando o prosseguimento do feito e a conclusao do certame.

Atenciosamente,

Rozilandi Fonseca Pinto Couto
Subprocuradora - Geral

Anexos:

Parecer_Recurso_Processo_263_2023_Contratacao_de_Servico_de_Coleta_e_Transporte_de_Lixo_Recurso_Delurb_x_Cont_3_.pdf

Assinado digitalmente (anexos) por:

Assinante Data Assinatura
Rozilandi Fonseca Pinto Co... 06/07/2023 18:19:18 1Doc ROZILANDI FONSECA PINTO COUTO CPF 085.XXX.XX...

Para verificar as assinaturas, acesse https://casimirodeabreu.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cédigo: A404-1DFB-D328-993F
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PREFEITURA DE

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO CASIMIRO
Rua Nilo Peganha, n¢ 176, Centro, Casimiro de Abreu/RJ. DE ABREU
procuradoria@casimirodeabreu.rj.gov.br (22) 2778-9815 COMVOCE E POR VOCE, SEMPRE!

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO PRINCIPAL n° 263/2023

PREGAO PRESENCIAL —N° 28/2023

Processo n°® 4.992/2023 — Recurso AMI3 Solugdes Ambientais e Transporte de Residuos Ltda
Processo 5.001/2023 - Recurso Delurb Ambiental Ltda

Processo n° 5.136/2023 - Contrarrazdes recursais — AMI3 Solucdes Ambientais e Transporte de
Residuos Ltda

Processo n°® 5.137/2023 Contrarrazdes recursais — FGC Pavimentagdo e Construgdo Civil Ltda

EMENTA: LICITACAO. LEI 8.666/93. PREGAO
PRESENCIAL. LEI 10.520/02. DECRETO
1.800/2019. L.C. 123/2006. CONTRATACAO.
COLETA E TRANSPORTE FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES
CONVENCIONAIS. RECURSO ADMI
NISTRATIVO CONTRA A DECISAO DE
INABILITACAO DA RECORRENTE E
HABILITACAO DA VENCEDORA.

I - PRELIMINARMENTE

Analisando o feito, bem como os desdobramentos da fase recursal, faz-se
necessario tecer algumas abordagens de forma a antecipar qualquer julgamento impréprio sobre a
conducdo dos trabalhos na fase recursal.

Notadamente o que se estar em discussdo € a contratacdo de uma empresa para a

execucdo de forma satisfatéria do servigco referente a contratacdo de empresa legalmente habilitada

para a execucio dos SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS
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PREFEITURA DE

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO CASIMIRO
Rua Nilo Peganha, n¢ 176, Centro, Casimiro de Abreu/RJ. DE ABREU
procuradoria@casimirodeabreu.rj.gov.br (22) 2778-9815 COMVOCE E POR VOCE, SEMPRE!

DOMICILIARES ATE A ESTACAO DE TRANSBORDO DE TODO MUNICIPIO DE
CASIMIRO DE ABREU - RJ, sem exageros ou demagogia, entende-se que o objeto em questdo é
de sua importincia para a Administragdo Publica Municipal, pois se tem a urgé€ncia para a conclusio

do certame e se busca com zelo uma contratagio eficiente.

Restou claro da leitura do Estudo Técnico Preliminar que o objeto a ser contratado
prescinde de um poder-dever do gestor de contratar um servico que ndo poderd trazer prejuizo ao
Municipio, aos Municipes ¢ ao Meio Ambiente de forma geral, com a protecio dos direitos

transindividuais.

O Cédigo de Defesa do Consumidor possui, dentre as suas grandes caracteristicas,
o mérito e importancia de ter definido, de forma objetiva, os chamados direitos transindividuais, tema
do direito tdo controvertido a época da publicacdo do referido cédigo (anos 1990). A Lei n° 8.078/90
distinguiu os direitos metaindividuais entre Direitos Difusos, Direitos Coletivos e Direitos Individuais
Homogéneos.

Os direitos difusos foram conceituados pelo Cédigo de Defesa do Consumidor
como direitos ou interesses “transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas

indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato” (art. 81, pardgrafo tnico, inc. I).

A segunda espécie de direito metaindividual foi tratada pelo Cédigo de Defesa do
Consumidor como os direitos ou interesses “transindividuais, de natureza indivisivel, de que seja
titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si, ou com a parte contrdria por uma relagio
juridica base” (art. 81, pardgrafo unico, inc. II), intitulados pelo CDC como Direitos ou Interesses

Coletivos

Por fim, CDC trata dos Direitos Individuais Homogéneos conceituando-os como

“os decorrentes de origem comum” (art. 81, pardgrafo tnico, inc. III)

Pois bem, o objeto do presente certame em comento, enquadra-se nesta seara do
direito, ou seja, a contratacdo ndo pode ser executada por empresa que ndo comprove sua aptidao
técnica para a execugcdo do mesmo, tendo em vista que essa situacdo poderd alcancar um resultado
negativo, caso decorra de uma contratacdo desvantajosa para 0 Municipio, incorrendo 0 mesmo em

arcar com prejuizo que supera a ordem de apenas um orcamento Municipal, pois o alcance se dard
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PREFEITURA DE

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO CASIMIRO
Rua Nilo Peganha, n¢ 176, Centro, Casimiro de Abreu/RJ. DE ABREU
procuradoria@casimirodeabreu.rj.gov.br (22) 2778-9815 COM VOCE E POR VOCE, SEMPRE!

com o desdobramento dos maleficios de uma contratacdo ineficiente ao meio ambiente e a

coletividade de forma geral

Colaciono parte do trecho do E.T.P que alcanca essa tese, vejamos:

: 3 COLETA, REMOCAO E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES:
Conforme definicdo apresentada pelo Manual de Gerenciamento Integrado de Residuos
Sélidos do Instituto Brasileiro de Administracio Municipal (IBAM), entende-se como
coleta o recolhimento dos residuos acondicionados por quem os produz para encaminha-
los, mediante transporte adequado, a uma possivel estagdo de transferéncia, a um eventual
tratamento e a disposi¢do final. Diversas fontes afirmam que o servico de coleta de RSD é o
componente monetariamente mais representativo dentre os servigos de limpeza publica,
podendo compreender de 35% a 70% dos valores gastos com limpeza urbana. Geralmente,
na limpeza urbana prevalece o conceito da economia em escala, quanto mais lixo o
municipio gerar, menores S30 seus custos € precos unitarios. Assim, o custo unitdrio dos
servicos de limpeza de uma grande cidade, em geral, ¢ menor do que o custo unitario de
uma cidade pequena. Todavia, € tarefa complexa comparar o custo da coleta de lixo entre
duas cidades, pois sempre ha diferencas, ndo s6 em relagdo as caracteristicas destas, como
também em relagdo i prépria operagdo dos servicos e dos equipamentos utilizados. E
preciso saber como € a cidade, sua pavimentagdo, sua topografia, as peculiaridades do
transito, a frequéncia da coleta considerada, a distancia até o destino final, as condi¢des de
acesso para esse destino, o tipo de estagdo de transbordo utilizado, as especificacdes e
inovacdes tecnoldgicas previstas para os veiculos de coleta, além de inimeras outras

! questdes. Trata-se de uma variedade de fatores que influenciam a formagio dos precos, por |

vezes inviabilizando uma comparagdo adequada.
Considerando que os SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE DE
RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES ATE A ESTACAO DE TRANSBORDO DE TODO
MUNICIPIO DE CASIMIRO DE ABREU - RJ deriva de uma acdo do governa que busca
minimizar também qualquer hipétese de dano ambiental, a fase interna da Licitacdo foi instruida com

(processo n° 263/2023) todos os arcaboucos legais para uma contratacao eficiente e satisfatéria.
Neste sentido, foram realizadas todas as ponderacdes para se alcancar o universo

dos potenciais licitantes aptos e capacitados, tendo em vista a importancia do objeto, visando afastar

uma possivel contratagdo aventureira.
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PREFEITURA DE

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO CASIMIRO
Rua Nilo Peganha, n¢ 176, Centro, Casimiro de Abreu/RJ. DE ABREU
procuradoria@casimirodeabreu.rj.gov.br (22) 2778-9815 COM VOCE E POR VOCE, SEMPRE!

Com esse entendimento o Departamento Técnico da Secretaria Municipal de
Obras, Habitacdo e Servigos Publicos instruiu o Termo de Referéncia com as exigéncias Técnicas
previstas no item 9 e seus subitens, sendo recepcionado no subitem 8.1.5 do edital da Licitacdo, na

Modalidade Pregao Presencial n° 28/2023, com julgamento Menor Preco Global.

Pode-se afirmar que cabe a Administracdo Publica o poder-dever que zelar pelos
Diretos Transindividuais tutelados nesta contratacdo, pois o interesse Publico evade a esfera do
Municipio e vai além do territério, para alcancar as agdes necessdrias para uma eficiente e promissora
realizacdo indireta dos Servicos de Coleta e Transporte de Residuos Sélidos Domiciliares, ou seja,
o lixo é produzido no Municipio, mas a forma correta da coleta e transporte minimizardo os danos
ambientais que poderdo ser auferidos, caso nao haja a prestacdo de um servico satisfatdrio, pois se

assim ocorrer, estar-se-ia comprometendo o Meio Ambiente.

Pautado nesta vertente, almeja-se que a futura contratacdo seja a mais vantajosa

para o Municipio, com o Menor Preco ¢ o atendimento de todas as exigéncias do edital, sendo

certo que restard comprovada a vantajosidade com a juncao desses dois requisitos.

Tecidas as informacdes preliminares, passamos para o relatorio.

I- RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa DELURB
AMBIENTAL LTDA (Processo 5.001/2023), inscrita no CNPJ n° 02.892.559/0001-07, em face da

decisdo de sua inabilitacdo e conseguinte habilitacio da proposta de precos da empresa FGC

PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO CIVIL LTDA, vencedora do certame.

Versa também sobre o Recurso Administrativo interposto pela empresa AMI3

SOLUCOES AMBIENTAIS E TRANSPORTE DE RESIDUOS S/A (Processo 4.992/2023)
Vieram os autos conclusos para andlise das razdes recursais bem como das

contrarrazdes recursais das Licitantes FGC PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO CIVIL LTDA
(Processo 5.137/2023), inscrita no CNPJ sob o n° 02.892.559/0001-07 ¢ AMI3 SOLUCOES
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PREFEITURA DE

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO CASIMIRO
Rua Nilo Peganha, n¢ 176, Centro, Casimiro de Abreu/RJ. DE ABREU
procuradoria@casimirodeabreu.rj.gov.br (22) 2778-9815 COMVOCE E POR VOCE, SEMPRE!

AMBIENTAIS E TRANSPORTE DE RESIDUOS S/A (Processo 5.136/2023), inscrita no CNPJ
sob o n° 14.177.887/0001-00, a pedido do Sr. Pregoeiro Oficial deste Municipio a fim de embasar a

decisdo do mesmo.

Por oportuno, esclarece-se que a presente manifestacio toma por Dbase,
exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente e estd fundamentada no Artigo 38 da
Lei 8.666/1993 e no Artigo 7° da Lei Municipal n°® 992/2005, incumbe ao setor juridico, prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na anélise da conveniéncia
e oportunidade nos atos praticados no ambito deste Municipio, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnica ou administrativa.

Estudada a matéria, passo a andlise das razdes recursais de forma isolada para

melhor dindmica.

II - DO CERTAME LICIATORIO

Trata-se de Pregdo deflagrado pelo Municipio de Casimiro de Abreu para
“contratacdo de empresa legalmente habilitada para a execugdo dos servicos de coleta e transporte
de residuos solidos domiciliares até a estacdo de transbordo de todo Municipio de Casimiro de
Abreu — RJ”’, com previsdo de valor global de R$ 5.271.576,96 (cinco milhdes, duzentos e setenta e

um mil, quinhentos e setenta e seis reais e noventa e seis centavos).

Conclusa a fase interna, a primeira fase externa foi inaugurada em 24/04/2023,
com previsdo de abertura em 11 de maio de 2023, horario da abertura as 09h30min, na sala de

reunides da Comissao Permanente de Licitag3o.

Na data de 02/05/2023 foi veiculado o aviso de adiamento na forma Sine Die
para adequagdo do edital. Ocorrendo o aviso de republicacio em 19/05/2023, com previsdao da

abertura da sessao inaugural em 06/06/2023, no mesmo local.
Neste espaco de tempo, o Edital foi impugnado pela Recorrente DELURB

AMBIENTAL LTDA com a previsdo de outros assuntos, nos autos do processo 2638/2023, apés a

andlise foi julgada improcedente, com decisdo fundamentada nos citados autos.
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PREFEITURA DE

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO CASIMIRO
Rua Nilo Peganha, n? 176, Centro, Casimiro de Abreu/RJ. DE ABREU
procuradoria@casimirodeabreu.rj.gov.br (22) 2778-9815 COMVOCE E POR VOCE, SEMPRE!

Foram apresentados dois pedidos de Esclarecimentos da empresa Ampla

Solucoes Urbanas, Transportes e Limpeza Eireli e da Recorrente DELURB AMBIENTAL

LTDA, sendo prestados as devidas informagdes, estando nos autos principais.

Houve a publicidade dos atos decisérios, no mesmo local onde se deu a

publicacao do edital.

No dia e horédrio estipulado no edital, a comissdo procedeu com a abertura do
certame. As licitantes que acudiram ao aviso da Licitacdo foram: 1) Crystal Comércio e Servigos
Empresarias LTDA; 2) FGC Pavimentacdo e Construgdo Civil Ltda; 3) M.G Griphos Comércio e
Representacdo LTDA; 4) Asseio Distribuidora de Material de Limpeza LTDA; 5) Delurb Ambiental
LTDA; 6) AMI3 Ambientais e Transporte de Residuos S.A; e 7) Ideal Coleta Ambiental LTDA.

Considerando o publico alvo da Licitacdo, entende-se que houve o interesse das
empresas em atender as exigé€ncias do edital, com a expectativa de uma futura contratacdo, ao total

foram 7 empresas participantes.

Pode-se se atrair da fase de credenciamento algumas conclusdes, vejamos o print

screem da Ata:

e

ATA DE REUNIAD DE CREDENCIAMENTO
PREGAD W 3873033 PMCA

A0s seis dias do meés de junho de 2023 &8 09:30h na B6la A& rednidas, reuniram-se @ Pregoero @ 55 membres da
aqupR dn apoo, desigrada pefa Poraia n® 4212025, paE julgameantd das proocstas de pregos das progoneres
nabditadas parm a contratagio de empresa legalmente hakbilitada pera & execugdo des SERVIGOS DE COLETAE
TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES ATE A ESTACAD DE TRANSBORDO DE TODO
MUNICIFIO OF CASBIRG DE ABREW - BJ. Estiveram prasenies ac capfame as empreses CRYSTAL COMERCKD E
SERVIZOS EMPRESARIMS LTDA, FGE PAVIMENTACAD E COMSTRUGAD CIVIL LTDA, MG GRIPHOS
COMERCID E REPRESENTAGAD LTDA, ASSEID DISTRIBUIDORA DE MATERIAL DE LIMPEZS LIMITADA,
DELURE AMBIENTAL LTDA, AMII AMBIENTAIZ E TRANSPORTE DE RESIDUCE 8!A & IDEAL COLETA
AMBIENTAL LTDA, Dade & abardura do cerame, fio realizaca = fase de Credencamenld 208 represanlamnes das
ompresas presantss fa feurds, sando racebidos o5 arvalopas oe Proposte de Pregos e Habillagss, junio aos
documenics perinentes Ao Crededciamerts, Apds, realzada & verificacdc dos cocumenios ewigidas pars o
Cresencimarie. 3 empre=a CRYSTAL COMERCIO E SERVIGOS EMPRESARIAIS LTDA nap fo credencaca por
i ler apresantadn em seu Carteto Socinl o abjess da presants listagBa. A ampresa ASSEID DISTRIBUIDORA DE
MATERIAL DE LIMPEZA LIMITADA nés fol credenciada par ser apresantado 3 Declaracds da Sueancla o8 Vincule
com o Sanige Pualics divergente com o aoliciaco no Edrel. Hegisira-se que Pregoeiro solicizu o regresantants da
AMprREA A AapmsRTksse 3 declaracho caso BETVEEEE COM & MBSME BM 5UA PESSE, 7 quae nito fol mendido. Aa fim
da andlge, 85 ampresas EGE PAVIMENTACAD E CONSTRUGAD CIVIL LTDA, MG SRIFHDS GOMERGID E
REFRESEMTACAD LTDA, DELURE AMBIENTAL LTDWA, AMIY AMBIENTAIS E TRANSPORTE DE RESIDUOS S
& |[DEAL COLETA AMBIENTAL LTDA foram cansideracas cregenciedas. Apds & conclus8 da fast de
credencamenta, 1o dado inick & soRfua dos envelopes das propastas. Apds andlise dos documenios referares &
Sroposta Comercial, constalou-ss que a empmsa MG GRIPHOS COMERCIO E REPRESENTAGAD LTDA ndc
uuf:g.:-.m. ammsos 4 Prapasts, 8 Planiha Srcamantdna, o Cronograma Fisico Financeiro e apresercos & Flendhe de
Composigie de Cuslos de Pregos UnRirios incompleta. Desza fofma a propoata de referida empresa fod
desclassificada. Apbs o lengamenia das propostas, 3 sessan fni paralisada & marcida o relame para 88 1£hodDmin,
da praserie data, para inica da fese de lances.
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Considerando os fatos lavrados na Ata acima, foi apurado que as licitantes FGC
Pavimentacdo e Construcdo Civil Ltda, M.G Griphos Comércio e Representacio LTDA, Delurb
Ambiental LTDA, AMI3 Ambientais e Transporte de Residuos S.A e Ideal Coleta Ambiental LTDA,
atenderam as exigéncias editalicias e foram consideradas Credenciadas, ao passo que as empresas
Crystal Comércio e Servicos Empresarias LTDA e Asseio Distribuidora de Material de Limpeza LTD
deixaram de cumprir o edital, restando ao Pregoeiro declarar a inaptiddo das mesmas para o

prosseguimento no certame.

Seguindo a leitura da Ata, obteve-se a informacdo que houve a abertura e anélise
dos requisitos das Propostas de Precos das Licitante Credenciadas. Realizados os exames da

documentagdo, a proposta da empresa M.G Griphos Comércio e Representacio LTDA nao logrou

éxito no atendimento do edital, sendo desclassificada a proposta da citada empresa.

O certame foi pagalisado para prosseguimento da fase de lances. Houve o retorno
no hordrio de 14:00 horas, do mesmo dia, com a continuidade das demais fases. Superada a sessdo de
lances, a licitante foi Delurb Ambiental LTDA apresentou a melhor lance (R$ 3.947.000,00), com
esse advento houve a abertura do envelope de documentacio, na forma do trecho da ata colacionado

abaixo:

MISSAC DE LIGITAGAS
Mismero da ATA: | (Ssqubrcka; 1)

DEJETE Dh LGITAGAD;
Esle Proprles Fsien bar o olgislivd GEla8aiaar 36 dNIIrToL hasicas, e Cesseran ser sepukiee, 118 S0 oughs doe Bandgn oo Calle e
Traraeite op REskduss S6i0os Doncharss 318 3 satachs de ramidonds de odo Murizipio de Cesmim de sbeey, por regine dn pregs

unitanz

Frommards o b dn Siedsnsaraite dos Boientes, o Prageoino grocedeu 3 aberum da Procasis de Pescas,
smrficanse suds cerfamitadss, dassTicansn & dhukjeards or g akides. Ao ol de feee di lens ki daschioada
BT ERMET T, 3 poposta ) empess DELURS S MEERT AL LTDA, corfame: Aln de Leseee o Quadm
Camgariiio cansismis dests Sia Do sdguina, 12 abans o eNvekpe COMBNGD 3 COCUNBNGIEES e hahkiegio 2o
ipimets paea mnfienaghe dis s sondghos do haalfagde. Rapsta-oe a presangs oo Enpenfeie Civl 43 Epcretarie
Wrvcpel gw Mtras, 3r Viar Stz na fese de HatiHepdo pam verilescia da documaniaghe lbesia da amgrata
classifeada em primein lugar. Apie a verfr@e des magioce de hesiieghe kol necesainn a suspenshs o redame
para que fusss aarads une andise nunidesa, gor pane de Seonelaris Municsal de Db, dos Amsinca de
Capuctitk Tior & pecaniaise. RageTa-sa e 3 gusificacio Aaculw wcorsdmico-Tealoein do erepese DELLRE
ARABIENTAL LTOR ancnlin-an i aoid S0 i angine a5 00 £011 A dana pare drugamie do msulido da anifse
Icmics sk cEMUGI0a aTavEE de pomal e pale ok ofics da Profeitu Muikspal da Catmin o Al Naza mam
hessendo & reglsioe, & regoem o da raunide g que fose bvrads & compiabisibi ali gen e
DL AcA peinE dotee e sresailas & pela Equipe de Apoio

Casiralio de Abvei, 6 de Junhe de 2023

Diante dos termos da lavratura da Ata, a sessdo foi paralisada para verificacdo da

documentagdo Técnica da empresa acima citada. Do que foi apurado nos autos, restou claro que a
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Comissdo nao realizou a andlise da documentagdo Técnica requerida 8.1.5, ficando a cargo do Corpo

Técnico da Secretaria Municipal de Obras, Habitagdo e Servico Publico, a atribui¢do de analisar e

julgar a parte.

litteris:

Para ilustrar, colaciona-se a exigéncia técnica, para melhor entendimento, ipsis

8.1.5. Documentacio Técnica:

a) Certiddo de Registro da Empresa e de seu Responsdvel Técnico junto ao Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou no Conselho Regional de Arquitetura e
Urbanismo, através de certiddo de regitro de pessoa juridica, dentro da validade, em
atendimento a resolucdo Confea n.° 413 de 20/06/1997, resolucao n.° 266 de 15/12/2017 e
resolucdo n.° 191 de 20/03/1970;

b) Prova de possuir no seu quadro permanente, na data do Certame, profissional de nivel
superior, Engenheiro Civil ou Ambiental detentor(es) de certiddo(Ges) ou atestado(s),
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, demonstrando sua aptiddo por
ja haver sido responsavel técnico por atividade pertinente e compativel em caracteristicas
com o objeto da licitacdo, acompanhado de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) expedida

pelo CREA ou pelo CAU, limitado as parcelas de maior relevancia sendo:

Coleta e Transporte de Residuos Sélidos urbanos;

8.1.6. A comprovacdo de que o Profissional faz parte do QUADRO PERMANENTE DO
LICITANTE se fara através do contrato social ou certiddao simplificada da junta comercial
do estado, quando o profissional for socio da licitante; Através da cdépia da carteira de
trabalho ou da ficha de registro contendo a ultima alteracdo de saldrio, quando o
profissional for empregado; Através de contrato de trabalho com vigéncia dentro do prazo
para execucdo do objeto desta licitagdo ou por prazo indeterminado, ou contrato de
prestagdo de servigos; ou no caso de empresas de economia de sociedade andnima, através
de publicacdo na imprensa relativa a eleicdo, quando se tratar de diretor de empresa de
capital aberto e/ou também, em todas as hipéteses, mediante a simples apresentacdo da

Certidao de Registro junto ao CREA.

6.1.5.2 Comprovagao do licitante possuir, na data de realizacdo do certame, Atestado
QUANTITATIVO em nome da empresa onde comprove ter executado no minimo 50% do
volume do contrato de um ano a ser contratado, através da apresentacdo certidao(des) e/ou

atestado(s) fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, na forma
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estabelecida no Inciso II e §2° e 3° do artigo 30, da Lei Federal n° 8.6669/1993. os referidos
atestados deverdo comprovar que a licitante possui capacidade técnico-operacional para

executar na quantidade minima, prazo e volume acima mencionado os servigos de:

Coleta e Transporte de Residuos Solidos urbanos

¢) Comprovante de Licenga emitida pela INEA — Instituto Estadual do Ambiente -
compativel com o objeto da licitagao;

d) Certificado de Registro expedido pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, nos termos do Art. 17, inciso II, da Lei 6.938 de
31 de agosto de 1981, alterada pela Lei n.° 7.804 de 18 de julho de 1989, e Instrucdo
Normativa do IBAMA n.° 97, de 05 de abril de 2006, a fim de comprovar que a licitante se
encontra devidamente registrada no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras — CTF/APP;

e) Certificado de Regularidade da licitante junto ao CTF/APP — Cadastro Técnico Federal de

Atividades Potencialmente Poluidoras, expedido pelo IBAMA;

Conclusa a anélise Técnica da documentagdo da licitante, a sessdo foi reiniciada no

dia 15/06/2023, as 14:00 horas, na forma da Ata abaixo colacionada:
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Considerando o teor da lavratura da Ata, a empresa Delurb Ambiental LTDA ndo

atendeu na integralidade a exigéncia do subitem 8.1.5 do edital, restando ao Pregoeiro acompanhar a
decisdo do engenheiro Vitor Stutz Pinto, inscrito no CREA/RJ 2002100303, sendo divulgada na

sessdo a decisdo de inabilitacdo da licitante, ora recorrente.

Na sequéncia houve a abertura do envelope de documentagcdo da empresa AMI3

Solucdes Ambientais e Transporte de Residuos Ltda (R$ 3.948.000,00), 2° colocada na ordem de

classificacdo dos lances, a comissdo procedeu com a abertura do envelope de documentacdo, sendo

declarada inabilitada por conta do desatendimento de vdrias exigéncias do edital.

Apbs, houve a abertura da documentagdo da licitante classificada no 3° lugar,

sendo a empresa FGC Pavimentagdo e Construgdo Civil Ltda (R$ 4.149.000,00). A comissdo procedeu
com a abertura do envelope de documentagdo, feitas as vistorias documentais, a licitante foi declarada

vencedora do certame.
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Reitera-se que as andlises dos documentos arrolados no subitem 8.1.5 foram

realizadas pelo Engenheiro Vitor Stutz Pinto, inscrito no CREA/R]J 2002100303.

Apés a divulgacdo da decisdo do Pregoeiro a empresa Delurb Ambiental LTDA

manifestou seu interesse para interposicdo de recurso contra a sua inabilitagdo, bem como a licitante

AMI3 Solucdes Ambientais e Transporte de Residuos Ltda pelos motivos que ensejaram a sua

inabilitacdo, sendo inaugurada a fase recursal, nos termos do Inciso XVIII do Artigo 4°, da Lei

10.520/2002.

IV - ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS DA LICITANTE AMI 3
SOLUCOES AMBIENTAIS

A licitante apresentou suas razdes recursais, em protesto pela decisdo de

Inabilitagdo proferida na sessdo realizada no dia 15/06/2023, nos autos do processo 4.992/2023.

A Recorrente, na condicdo de 2° colocada na ordem de classificagdo dos lances,
durante a fase da anédlise da documentacio de habilitacdo foi considerada inabilitada, na conformidade

do ato decisério colacionado no item II desta manifestagao.

Colaciona-se a seguir os motivos que levaram a decisdo de inabilitacdo da

Recorrente:

Ed#tal, conforme relaldrio anexo emitido pela taria Municipal de Obras. te do exposto foi abero o envelope de
Hebilitagho da segunda colocada, B empresa AMI3 AMBIENTAIS E TRANSPORTE DE RESIDUOS S/A para
verificagio de suas condigbes de habiltagdo. Apds verificagdo da documentagdo da empraga AMI3 AMBIENTAIS E
TRANSPORTE DE RESIDUQS S/A, fol constatado a empresa apresentou a Cerliddo de Regisiro da Empresa, exigido
na alinea ‘a’ item B.1.5 com a seguinie restrigio: “Esla empresa ndo estd habililada a atuar nas dreas de: OBRAS E
SERVICOS DE ENGA CIVIL/ O5 ENGA CIVIL, ENGENHARIA AMBIENTAL! OF ENGENHARIA AMBIENTAL por néo
ter profissional RT para as dreas, ficando sua atividade restrila as dreas de: OBRAS € SERVIGOS DE ENGENHARLA
QUIMICA & advertida gue devera enguadra-se nos termos do gque determina o preceilo agma mencionado” Por esse
mative, a empresa fol inabiltada. O atestado de capacidade lécnica operacional da empresa, através das informagies
no corpo do documents, ndo atende ao quantitativo exigido na ilem "6.1.5.2 Comprovagdo do licitante possuir, na data
de realizaglio do certame, Atlestado QUANTITATIVO em nome da empresa onde comprove ter executade no minimo
50% do wolume do contrate de um ano 2 ser contratado, atraves da apresentachio ceriddo(Bes) efou atestadols)
fomecide por pessoa juridica de direilo pdblico ou privado, na forma estabelecida no Inciso 1l e §2° e 2° do arligo 30, da
Lei Federal n" B.6669/1993. Os referidos atestados deverio comprovar que a lictante possul capacidade

tecnico-operacional para execular na guantidade minima, prazo & volume acima menclonado os servigos de: Coleta e
Transporte de Residuos Solidos ubanos® O aleslado informa que foram recolhides 2018 toneladas de residuos em
um periodo aproximado de 5 mesas, o que ndo alenderia a exigéncia de habllilagdo. Mo entanto, o representante da
empresa informou que tal quantilativo ¢ referente a 1 més e que a informagao fol inserida pele emissor do atestado de
forma incorreta. Cabe registrar alnda que a quantificaglo na CAT estd em dias (90 dias) Dianle dos fatos, ¢ pregoeire
decidiu por solicitar a2 empresa que demonstre alfaves das medigdes e suas respectivas nolas fiscais do pericdo de
020172020 & 0907/2020 o quantitalive dos residuos coletados dentro do prazo de 2 (dois) dias diels. Registra-se ainda
que ndo fol apresentada a Ceriddo Ambiental Expedida Felo INEA solicitada no ilem 8.1 do Termo de Referéncia.

Apas a |naunlllagau fa empresa AMI3 AMBIENTAIS E TRANSPORTE DE RESIDUQS S/A, foi abero o envelope de
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Ap6s a decisdo de sua inabilitacdo a licitante AMI3 SOLUCOES AMBIENTAIS
E TRANSPORTES DE RESIDUOS S/A, através de seu representante, manifestou interesse de
interpor recurso contra sua inabilitagdo, com fundamento no inciso XVIII do Artigo 4° da Lei n°
10.520/2002. Vejamos pontualmente sobre os argumentos da deliberacdo sobre a inabilitacdo da

Recorrente:

DO DESATENDIMENTO DO SUBITEM 8.1.5

Habilitacio Regular

Habilitacdo técnica — regularidade do certificado do CREA-R]

A d. Comissdo entendeu gue o certificado apresentado ndo & suficiente para comprovar sua qualificaco

técnica vez que contém a seguinte restricao:

RESTRICAO(DES) DE RAMO: Esta empresa ndo estd habilitada a atuar na(s) drea(s) de: OBRAS E SERVICOS DE
! ENGA CIVIL / OS ENGA CIVIL, ENGENHARIA AMBIENTAL / 0S ENGENHARIA AMBIENTAL por ndo ter
profissional RT para a(s) area(s), ficando sua atividade restrita a(s) area(s) de: OBRAS E SERVICOS DE

ENGENHARIA QUIMICA e advertida que devera enquadrar-se nos termos do que determina o preceito acima

mencionado

Redigimos o trecho da Ata para melhor compreensao, onde se menciona que “foi
constatado que a empresa apresentou Certiddao de Regularidade do certificado do CREA/RJ, exigido
na alinea ‘a’ subitem 8.1.5 do edital, com a seguinte restricdo: “Esta empresa nio esta habilitada a
atuar nas areas de: OBRAS E SERVICOS DE ENGA CIVIL/ OS ENGA CIVIL,
ENGENHARIA AMBIENTAL/ OS ENGENHARIA AMBIENTAL por nao ter profissional RT
para as areas, ficando sua atividade restrita as areas de: OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA QUIMICA e advertida que devera enquadrar-se nos termos do que determina o

preceito mencionado.”

Obtive-se o0 conhecimento da documentacdo da Recorrente, na certiddo hd a
men¢do do Engenheiro Quimico Marcos André Josephino da Silva, inscrito, CREA/RJ n°
2015007890, com as atribuicdes previstas no Artigo 17 da Resolugcdo 218/73 CONFEA, na citada

regulamentacio consta o seguinte:

Art. 17 - Compete ao ENGENHEIRO QUIMICO ou ao ENGENHEIRO
INDUSTRIAL MODALIDADE QUIMICA:
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I - Desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucio, referentes a
indistria quimica e petroquimica e de alimentos; produtos quimicos; tratamento de
agua e instalacoes de tratamento de agua industrial e de rejeitos industriais; seus

servicos afins e correlatos.

Art. 1° - Para efeito de fiscalizacdo do exercicio profissional correspondente as
diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel superior e
em nivel médio, ficam designadas as seguintes atividades:

Atividade 01 - Supervisio, coordenacao e orientacio técnica;

Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificacio;

Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-economica;

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Direcao de obra e servico técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliacao, arbitramento, laudo e parecer técnico;
Atividade 07 - Desempenho de cargo e funcao técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, analise, experimentacio, ensaio e divulgacao

Técnica; extensio;

Atividade 09 - Elaboracao de orcamento;

Atividade 10 - Padronizacio, mensuracao e controle de qualidade;

Atividade 11 - Execucfo de obra e servico técnico;

Atividade 12 - Fiscalizacao de obra e servico técnico;

Atividade 13 - Producio técnica e especializada;

Atividade 14 - Conducio de trabalho técnico;

Atividade 15 - Conducao de equipe de instalacio, montagem, operacio, reparo ou
manutenc¢ao;

Atividade 16 - Execucao de instalacdo, montagem e reparo;

Atividade 17 - Operacio e manutencio de equipamento e instalacao;

Atividade 18 - Execucao de desenho técnico.

Como se depreender do dispositivo regulamentados as atividades do profissional
foram arroladas acima, ndo havendo mencdo de forma expressa da atividade correlata ao objeto da
Licitacdo. O citado engenheiro apresentou sua Certidao de Registro Profissional n° 60714/2023, com a

validade até 31/12/2023.
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Na documentagdo apresentada no certame foi juntada a documentacio referente a
contratacdo do engenheiro civil, Alexandre da Natividade Pereira, CREA/RJ 200293190, bem

como seu registro no CREA/RJ e o contrato particular de Prestacdo de Servi¢o de Engenharia.

DOS ARGUMENTOS DA RECORRENTE

Ap6s a fase de habilitacio, a empresa AMI3 SOLUCOES AMBIENTAIS E
TRANSPORTES DE RESIDUOS S/A, através de seu representante, manifestou interesse de interpor

recurso contra sua inabilitagdo.

Vejamos o que o Engenheiro da Municipalidade aduziu sobre o assunto: “O
atestado de capacidade técnica operacional da empresa, através das informacdes no corpo do
documento, ndo atende o quantitativo exigido no item ‘6.1.5.2 Comprovacgao do licitante possuir, na
data de realizagdo do certame, Atestado QUANTITATIVO em nome da empresa onde comprove ter
executado no minimo 50% do volume do contrato de um ano a ser contratado, através de apresentagio
certidao(des) e/ou atestado (s) fornecido por pessoa juridica de direito piblico ou privado, na forma
estabelecida no inciso Il e §2° e 3° do artigo 30, da Lei Federal n°® 8.666/1993. Os referidos atestados
deverdo comprovar que a licitante possui capacidade técnico-operacional para executar na quantidade
minima, prazo e volume acima mencionado os servicos de: Coleta e transporte de residuos sélidos

urbanos’.
E, ainda, em outro trecho da decisao:

“O atestado informa que forma recolhidos 2016 toneladas de residuos em um
periodo aproximado de 6 meses, o que ndo atenderia a exigéncia de habilitagdo. No
entanto, o representante da empresa informou que tal quantitativo € referente a 1
més e que a informagdo foi inserida pelo emissor do atestado de forma incorreta.
Cabe registrar ainda que a quantificagdo na CAT estd em dias (90 dias). Diante dos
fatos, o pregoeiro decidiu por solicitara empresa que demonstre através das
medicdes e suas respectivas notas fiscais do periodo de 09/01/2020 a 09/07/2020 o

quantitativo dos residuos coletados dentro do prazo de 2 (dois) dias tteis.”
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Além dos apontamentos acima colacionados, registra-se ainda que ndo houve a
comprovacdo da regularidade Ambiental Expedida pelo INEA, solicitada no subitem 9.1.1 do Termo
de referéncia. Posto isto, conclui-se pela observincia das exigéncias do Instrumento Convocatério,
tendo em vista que o conselho profissional vedou a Recorrente a capacidade Técnica para a execugdo

do objeto da Licitacao.

Em suma pode-se obter o resumo dos argumentos com as seguintes conclusoes:

A Licitante interp0s o recurso almejando a reforma da decisdo desfavordvel de sua
inabilitagdo, proferida na sessdo realizada no dia 15/06/2023, assevera que a mesma deve ser a
vencedora do certame. Para subsidiar as suas razdes recursais a Recorrente fundamentou a tese na

Resolugdo do CONFEA 218/1973, na jurisprudéncia do TCE/RJ E NA Lei Federal 8.666/1993.

Percebe-se que a peti¢do foi sucinta, clara e objetiva, bem como foi instruida com

um volume expressivo de documentagdo, presentes nos autos do processo 4.992/2023.

A Recorrente sustenta que o certificado apresentado atende a exigé€ncia do subitem
8.1.5, alinea “a” do edital, pois em sua defesa asseverou que o engenheiro quimico pode ser
responsavel técnico pelos servicos de coleta, alegou ainda que a certiddo do CREA/RJ é passivel de

mudanca a qualquer tempo.

Neste contexto, colaciono parte da certidio do CREA/RJ da licitante, vejamos:

1Doc: 118/254



PREFEITURA DE

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO CASIMIRO
Rua Nilo Peganha, n¢ 176, Centro, Casimiro de Abreu/RJ. DE ABREU
procuradoria@casimirodeabreu.rj.gov.br (22) 2778-9815 COMVOCE E POR VOCE, SEMPRE!

REBPUINBAVELF1S) TRCWOOE

MART O ANDRE JOSEPHRD DA SIiLYA VIEFIRA

RESTRICAROES] DE RAMO:Estn mrgresn pia ¢

NGA, S 1% ENGA, CRIL. ER

= nduectice que dmeeeh Aot

FiNALIDADE B CERTIDAD r ohooemenom pubslis

Cartiiia dn Regisim de Pessss Juridies n® TITETR023
Emitida du: TNDRI0EY &35 (horn da Branilin)

Coifign da conmtrole de comprovann;: 0. 5400851182354 209

A recorrente alega que a restricdo que determina que a empresa poderd executar
apenas atividades de Obras e Servigos de Engenharia Quimica, no seu Registro de Pessoa Juridica (p.

22 da peca recursal) emitido pelo CREA, ndo a privaria de ser habilitada para o certame em questio.

A recorrente entende que a declaragdo de inclus@o do engenheiro civil no quadro

técnico suprimiria a restricdo no Registro da Pessoal Juridica no CREA-RJ.

A Recorrente também foi inabilitada por conta da restricio contida em seu
Registro, sendo claro que o Conselho faz o registro atrelado ao profissional vinculado na empresa,
bem como restringe a atividade de acordo com o responsdvel Técnico inscrito, nos termos da

Resolugdo n° 1.121/2029 do CONFEA. Sobre a inscricdo os Artigos 2* e 3° mencionam o seguinte:

Art. 2° O registro é a inscricio da pessoa juridica nos assentamentos do Crea da

circunscricio onde ela inicia suas atividades envolvendo o exercicio de profissdes

fiscalizadas pelo Sistema Confea/Crea.

Art. 3° O registro € obrigatério para a pessoa juridica que possua atividade bdsica ou que
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execute efetivamente servicos para terceiros envolvendo o exercicio de profissdes

fiscalizadas pelo Sistema Confea/Crea.

No caso em comento, entende-se que para haver a alteracdo na certiddo da
Licitante, haverd a necessidade de inclusao do profissional, nos termos do Artigo 20 da Resolugdo

1121/2019 CONFEA, com a seguinte redacao:

Art. 20. A inclusdo de profissionais no quadro técnico da pessoa juridica deverd ser
informada ao Crea com a apresentacdo do nimero da Anotacdo de Responsabilidade

Técnica - ART de cargo ou fung¢do, ja registrada.

Em que pese a Licitante apresentar em seu envelope a documentacdo do
engenheiro civil Alexandre da Natividade Pereira, CREA/RJ 200029319-0, nio houve a alteragéo
do ramo de atividade da empresa junto ao Orgdo fiscalizador e responsdvel pela emissdo do
documento. Insta salientar que o Artigo 20 da citada regulamentacdo prescreve de maneira clara a

obrigatoriedade da inclusdo do profissional no quadro Técnico.

A Recorrente informou também que cumpriu as exigéncias quando da apresentagdo
da Declaragdo contida no Anexo XIII do edital, vinculando de forma expressa o profissional na fase da

contratagdo.

Na fase recursal o Recorrente juntou outros documentos, visando instruir
complementarmente os autos, sem, contudo, haver a juntada da documentacio na forma complementar

a apresentada no certame que ensejou sua inabilitacao.

Sobre a regularidade do certificado, entende-se que a vedagdo alcanga o objeto da
contratacdo do certame em comento, ao passo que nesta fase o engenheiro se pronunciou da seguinte

forma:

EMPRESA: AMI3 SOLUCOES AMBIENTAIS E TRANSPORTE DE RESIDUOS
S/A CNPJ: 14.177.887/0001-00

a) Apresentou Certidao de Registro da Empresa e de seu Responsavel Técnico

junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA;
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b) Apresentou Profissionais no seu quadro permanente, na data do Certame,
detentor(es) de certidiao(6es) ou atestado(s), acompanhado de Certidao de Acervo
Técnico (CAT) expedida pelo CREA, limitado as parcelas de maior relevancia de
Coleta e Transporte de Residuos Sélidos Urbanos;

c¢) Apresentou Licenca Ambiental emitida pela INEA;

d) Apresentou Certificado de Registro expedido pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA;

e) Apresentou Certificado de Regularidade da licitante junto ao CTF/APP, expedido
pelo IBAMA;

Conforme Termo de Referéncia: Nao apresentou Certidao Ambiental Expedida pelo

INEA;

Ocorre que o art. 30, § 1° 1, da Lei 8.666/1993, que trata das regras de
qualificagcdo técnica das licitagdes publicas, estabelece que as empresas interessadas em participar
dos certames devem ‘“possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade

competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica (...)”. (grifei)

No tocante ao assunto do enquadramento dos responsaveis técnicos no quadro
permanente das respectivas licitantes, O TCU, por meio do Acérddo 1.084/2015-TCU-Plenério,

decidiu na conformidade do enunciado abaixo transcrito:

Enunciado

E irregular, para fins de habilitacio técnico-profissional, a exigéncia de que o
responsavel técnico pela obra pertenca ao quadro permanente de funcionarios da
licitante (artigos 3°, § 1°, inciso I, e 30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993).

Também, por meio do Acérdao 1.446/2015, o Plendrio do TCU deixou claro que
constitui irregularidade da Administragdo Publica impedir que outros documentos, além da carteira

de trabalho, sejam apresentados pelas licitantes para comprovar o vinculo profissional.

Enunciado

A comprovacao do vinculo profissional do responsavel técnico com a licitante,
prevista no art. 30 da Lei 8.666/1993, deve admitir a apresentacao de copia da
carteira de trabalho (CTPS), do contrato social do licitante, do contrato de
prestacido de servico ou, ainda, de declaracio de contratacao futura do profissional
detentor do atestado apresentado, desde que acompanhada da anuéncia deste
(grifei)
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Em sintese, a Administracio Publica, ao realizar uma licitacdo, deve permitir que as
licitantes apresentem qualquer um dos seguintes comprovantes de vinculo
profissional:1. cépia da carteira de trabalho (CTPS) do responsavel técnico;
2. contrato social da licitante, do qual conste o responsavel técnico como
integrante da sociedade; 3. contrato de prestacao de servico; e 4. declaracao
de contratacio futura do responsavel técnico detentor do atestado
apresentado, desde que acompanhada da anuéncia deste.

Fazendo coro a jurisprudéncia do TCU, o TCE/RJ 106.956-8/22 proferiu a

seguinte Enunciado:

ENUNCIADO
Nio deve ser exigido vinculo empregaticio preexistente entre o profissional e a empresa

licitante para fins de comprovacdo de qualificacdo técnico-profissional. O edital deve
permitir qualquer meio apto a comprovar que, quando da contratacdo, a empresa licitante
possuird equipe técnica qualificada e disponivel para a execucdo do objeto licitatdrio, a

exemplo de apresentacdo de declaracdo de compromisso de disponibilidade.

Revendo a documentagdo apresentada na ocasido do certame, entende-se que a
regularidade da contratagdo com o profissional Técnico CRE/RJ foi comprovada, bem como a
inclusdo do Profissional com os atestados e a comprovagdo de vinculo nos moldes da jurisprudéncia
do TCU e TCE/RIJ, neste quesito, entendemos que a decisdo foi correta, pois o licitante apresentou a
regularidade com o profissional (o engenheiro quimico), tendo a vedagdo, no entanto, fez prova da
contratacdo do engenheiro Civil, por meio de contrato particular e juntou Declaragdo do Anexo XIII,
para fazer prova da capacidade tecno-profissional, nos termos do subitem 8.1.5 do edital (Artigo 30,
§1° e inciso I da Lei Federal n° 8.666/1993).

A Recorrente assevera em sua peticdo que sua inabilitagcdo foi indevida, ocorre que
edital foi objetivo na redacdo do subitem 6.5.1.2, quando trouxe a exigéncia de quantitativo de 50%

(5.6669,46 toneladas), no prazo (periodo igual ao da contratacdo inicial - 01 ano).

Inicialmente, cabe aqui tecer alguns comentdrios necessdrios, pois foi pontuado na

Ata de realizacdo do certame o seguinte trecho:
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PORTE DE RESIDUOS S/A, fol constatado a empresa apresentou a Cerlidao de Registro da Empresa, exigids
nallimu ‘s’ tem 8.1.5 com a seguinie resiriglo: “Esla empresa ndo estd habllitads a atuar nas dreas de: OBRAS E
SERVIGOS DE ENGA CIVIL/ 05 ENGA CIVIL, ENGENHARIA AMBIENTAL! 05 ENGENHARIA AMBIENTAL por nde

r profissional
mlmmnmmuﬂnﬁmmmmuﬂnmmmnmmnwm Por esse
maotivo, a empresa foi inabilitada O atestado de capacidade lécnica operacional m.mhmm
mmnmmmu.ummmmmmm 5.2 Comprovagdo do ficitante possuir, na dat

e realizagio do cerlame, Alestado QUANTITATIVO em nome da emprasa onde comprove ter execulada no minimec
wummm-mwmmmmtwmkm«an afravés da apresentagdc ceriddoiBes) alou atestadaols)

cido por pessoa juridica de direilo pablico ou prvado, na forma eslabelecida no Incisa Il e §2° e 3° do artigo 30, de
mmwn-nmmm Os referidos atestados dewerio comprovar que a licilante possul capacidade
aracional para execular na quantidade minima, prazo e volume acima mencionado o5 senvicos de: Coleta ¢
Tmuwhd&ﬂuldumﬁﬁﬂwutm' 0 atestado informa que foram recolidos 2016 toneladas de residuos em
um perigdo aprvamado de 6 meses, o que ndo alenderia @ exgéncia de habltagho. No entanto, o representante ds
el mmquWiMI1mhlq.lli1m¢lﬂfﬂh“ﬂdlpebmmﬂolllﬂldndl
o incorreta. Cabe registrar ainda que a guantificacio na CAT estd em ias (90 dias). Dianle dos fatos, o pregoeln
decidiu por solicilar a empresa que demgonsire alraves das medides & suas respectivas nolas fiscals do periodo de
08101/2020 a 09M7/2020 o quantitativa dos residuos colelados dentro do prazo de 2 (dois) dias dleis. Registra-se ainds
gue nio fol apresentada a CertidBo Ambiental Expedida Palo INEA solicitada no itlem 8.1 do Termo de Referéncia,

Anmds = imakifiaziz dz smossss &0 AREIFLTFLIS E TAAMSARTE AF RESinuAr pia dag akede o cenicloea JL

Considerando os fatos lavrados na Ata, o Pregoeiro oportunizou a empresa a

apresentar documentagdo complementar para esclarecer os termos do Atestado apresentando, ocorre

que a Recorrente ndo logrou éxito na apresentacdo da documentacdo complementar, visto que o

pregoeiro no uso de suas atribui¢des langcou mao da faculdade prevista no §3° do Artigo 43, da Lei de

Licitacdes.

Cabe ressaltar que as regras do edital sdo norteadoras do procedimento, todos os

participantes estavam cientes de suas obrigacdes. Ademais, quando a lei possibilita a realizacdo de

diligéncias ela o faz com o intuito de esclarecer ou complementar a instru¢do do processo, como € o

caso em andlise, que houve um questionamento sobre o atendimento da documentagdo prevista no

subitem 6.1.5.2

assim proclama:

de Qualificagdo Técnica Operacional da segunda colocada. A legislacio em comento,

Art. 43.

(.0

§3.° K facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitaciio, a
promociao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucido do

processo,_vedada a inclusdo posterior de documento ou informacido que deveria

constar originariamente da proposta. (g.n)

A corroborar os argumentos até entdo delineados :

“(...). De qualquer modo, quando a Comissao de Licitacao, o Pregoeiro ou Autoridade
Superior permitir ou determinar a juntada de documentos, seja ele qual for, devera
comunicar o fato aos demais, assinando-lhe prazo para que, querendo, apresentem

eventual inconformismo. Portanto, tudo quando aduzimos acerca do instituto das
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diligéncias podera ser feito, desde que niao haja quebra dos principios que norteiam o
certame, permitindo-se que a competicio licitatéria cuampra os seus objetivos e atenda
a finalidade para a qual o legislador a instituiu, até porque o objetivo fundamental da
promocio de diligéncia é sanar divida /obscuridade, que surja no curso do processo

licitatorio.” (grifamos).

Vejamos a decisdo proferida no Acérdao 2730/2015-Plendrio, em caso andlogo ao

presente, in verbis:

parecer:

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposi¢des legais ou editalicias,
especialmente diividas que envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a
habilitagdo das empresas em disputa, o responsdvel pela conducdo do certame deve
promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o conteiido dos documentos que
servirdo de base para a tomada de decisdo da Administracdo (art. 43, § 3° da Lei
8.666/1993)

Na fase de conhecimento e cogni¢do recursal o Corpo Técnico exarou o seguinte

Atestado da Prefeitura Municipal de Seropédica:

O atestado traz o periodo de 90 (noventa) dias (09/01/20 & 07/04/20), tendo sido
aditivado por mais 90 (noventa) dias (08/04/20 a (06/07/20), com descricdo da seguinte
forma: Coleta Seletiva de Residuos Sélidos Urbanos (RSU), Domésticos (Organicos e
Inorgénicos), Transporte e destinacdo final (orgénicos e rejeitos) com o quantitativo de
2.016,00 toneladas.

Equipamentos Utilizados p/ Coleta do RSU: 06 (seis) Caminhdes Compactador
15m3, 02 (dois) Caminhoes Trucado basculante 12m3, 01 (um) P4 Mecéanica e 01 (um)

Pick-up com Cacamba cabine simples.

Segue Relatério apresentado ¢/ medigdes ndo atestadas e notas fiscais do Periodo de
180 dias ¢/ quantitativos executados: (01/01/20 a 09/01/20) = 466,78 Toneladas (09/01/20 a
31/01/20) = 1.504,35 Toneladas (01/02/20 a 29/02/20) = 1.825,02 Toneladas (01/03/20 a
31/03/20) = 1.676,26 Toneladas (01/04/20 a 30/04/20) = 1.643,24 Toneladas. (01/05/20 a
31/05/20) = 1.730,20 Toneladas (01/06/20 a 30/06/20) = 1.890,12 Toneladas (01/07/20 a
06/07/20) = 297,19 Toneladas Total Periodo 09/01/20 a 06/07/20 = 10.566,38 Toneladas /
6 meses = 1.761,06 Ton/més (g.n)
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As notas fiscais e medicdes demonstram que o objeto foi executado, conquanto,
ndo foi comprovado atendimento do quantitativo minimos exigido no prazo da contratacdo inicial, na

parte final o parecer técnico conclui o seguinte:

CONCLUSAO: Analisando a nova documentacio apresentada e confrontando com o
Atestado Técnico Operacional apresentado no dia do certame, conclui-se: Considerando
que a média da Ton/més apresentada (1.761,06 Ton) ndo é compativel com o informado no
atestado técnico operacional (2.016,00 Ton); Levando-se em consideracdo os
Equipamentos utilizados na Coleta do RSU, onde descrimina a utilizacdo de 02 (dois)
Caminhdes trucados basculante de 15m3 e 01 (uma) P4 mecanica, entende-se que a empresa
coleta residuos volumosos e residuos da Constru¢ao Civil — RCC, no mesmo contrato da
coleta de residuo domiciliar. As medi¢cdes que foram apresentadas sem o devido atesto e
assinatura, ndo possuem descriminacdes informando o tipo de residuo sélido urbano
coletado; Considerando ainda, que apds andlise das medicdes, verificou-se duplicidade nos
quantitativos medidos no dia 09/01/20, inclusive nas notas ficais n° 1019 e n® 1053
apresentadas;

Diante dos fatos acima mencionados, essa equipe técnica entendi que o Atestado Técnico

Operacional e documentos complementares apresentados, nao serao considerados devido

a falta de informacoes conclusivas para chegar ao real volume coletado, com isso a

empresa AMI3 SOLUCOES AMBIENTAIS E TRANSPORTE DE RESIDUOS, nio

atende a quantidade minima de 50% (5.669,46 Toneladas), prazo (Periodo de 01 ano

e volume acima mencionado dos servicos de Coleta e Transporte de Residuos Sélidos

urbanos, sendo considerada Inabilitada no Pregio Presencial n° 28/2023, quanto a

Documentagao Técnica. (g.n)

Sem mais para 0 momento,

VITOR STUTZ PINTO

ENG. CIVIL CREA 2002100303 MAT. 2633

Da leitura da conclusdo do parecer Técnico, extrai-se que as informacdes dos

atestados ndo sdo coesas e objetivas.

Diante do que foi apurado nos autos e revisado na fase recursal, restou

incontroversa a plausividade da manutencdo parcial da decisdo do Pregoeiro, na sessdo realizada no
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dia 15/06/2023, onde a Recorrente foi inabilitada por ndo ter comprovado a exigéncia do subitem
6.5.1.2 do edital.

A Recorrente alega que a inabilitacio por descumprimento da apresentacdo do

documento exigido no subitem 9.1.1 do Termo de Referéncia foi indevida.

Para essa matéria o Recorrente fundamenta suas razdes recursais no Artigo 30 da

Lei 8.666/1993 e no entendimento do Tribunal de Contas do Estado.

Neste assunto o Recorrente foi incisivo em afirmar que a exigéncia nio encontra

amparo do Artigo 30 da citada Lei, sendo ilegal tal exigéncia, em sua tese de defesa.

O julgado da representacdo do TCE/RJ arrimou o entendimento que a citada

exigé€ncia apresenta potencial carater restritivo.

Vejamos a redacdo da exigéncia

- Certidao Ambiental Expedida pelo INEA Declarando a Inexisténcia nos
tltimes 5 anos, de dividas financeiras referentes & infragées ambientais
praticadas pele regquerents, conforme Decreto Estadual 44,820 de 2 de Junhao
de 2014, em sewu Artigo 18, §1° [tam ¥.;

Notadamente, percebe-se que a exigéncia ndo foi recepcionada no subitem 6.1.5.2
em suas alineas subsequentes, neste sentido ha uma divergéncia sobre a decisdo de inabilitagdo
proferida pelo Pregoeiro, tendo em vista que a documentagdo deveria ter sido recepcionada no edital,
por essa temdtica deverd haver a conformidade da decisdo com as exigéncias do Instrumento

Convocatorio, preconizada no Artigo 41 da Lei de regéncia.
Nao se pode perder de vista que o Edital de Licitacdo ¢ um ato administrativo

oficial e vinculado que dita todas as regras, condi¢des, direitos e deveres da Administracdo Publica

e dos licitantes.
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V - ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS DA LICITANTE DELURB
AMBIENTAL LTDA

A Licitante DELURB AMBIENTAL LTDA impetrou recurso administrativo nos
autos do processo 5001/2023, requerendo a reforma da decisdo de sua inabilitacdo. Inicialmente
cumpre esclarecer que a decisdo guerreada estd contraria aos interesses da Recorrente, visto que o
Pregoeiro acompanhou o julgamento da documentagdo Técnica, com este entendimento foi proferida a

seguinte deliberacao:

1.1 “DELURB AMBIENTAL LTDA foi considerada inabilitada por ndo ter
cumprido com as exigéncias do item 6.1.5.2 do Edital, conforme relatério anexo emitido

pela Secretaria Municipal de Obras.
Sustenta a Recorrente em suas razdes recursais que o Edital ndo prevé a
“obrigatoriedade que o servico tenha sido executado na mesma periodicidade do Contrato a ser

celebrado com o Municipio de Casimiro de Abreu”, que é parte do motivo de sua inabilitacdo.

A recorrente argumenta que apresentou a exigéncia de atendimento, através de seus

atestados, de “no minimo 50% do volume do Contrato de um ano a ser contratado”.

DOS ARGUMENTOS DA RECORRENTE

Vejamos os pontos abordados na petigdo:

13. Primeiro, o Edital do Pregdo ndo determina o periodo de prestacdo do servico para fins de afericdo de

capacidade técnico-operacional, mas simplesmente indica a necessidade de comprovagdo da execucdo de “no

minimo 50% do volume do Contrato de um ano a ser contratado”. Qualquer exigéncia adicional contrariaria a

propria l6gica do Instrumento Convocatdrio, porquanto significaria ultrapassar suas disposi¢des expressas.(g.n)

Nao hd como prosperar tal argumento, visto que a leitura do subitem 6.1.5.2 é

clara, na forma colacionada abaixo:
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6.1.5.2. Comprovacdo do licitante possuir, na data de realizacdo do certame, Atestado

QUANTITATIVO em nome da empresa onde comprove ter executado no minimo 50% do

volume do contrato de um ano a ser contratado, através da apresentagdo certidao(des) e/ou
atestado(s) fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, na forma
estabelecida no Inciso II e §2° e 3° do artigo 30, da Lei Federal n° 8.6669/1993. Os

referidos atestados deverdo comprovar que a licitante possui capacidade técnico-

operacional para executar na quantidade minima, prazo e volume acima mencionado o0s
servigos de:((g.n)

. Coleta e Transporte de Residuos Solidos urbanos

Em que pese a Recorrente entender que cumpre a exigéncia com a comprovacao da

prestac@o do servigco no periodo entre 13 de janeiro de 2021 e 30 de junho de 2022, do contrato em

andamento da Universidade Federal do Rio de Janeiro UFRJ, nio foi isso que o julgamento

apontou, veja-se parte da decisdo do Engenheiro sobre esse assunto, in verbis:

Atestado da UFRJ: O atestado traz o periodo de 18 meses (13/01/21 a 30/06/22) com

quantitativo de 6.487.52 toneladas, proporcionalmente o quantitativo para 12 meses (365

dias) daria aproximadamente = 4.435,00 Toneladas.

Diante do quantitativo auferido no prazo apresentado, ndo logrou E&xito a

documentagdo apresentada, para fazer prova do atendimento do subitem 6.1.5.2.

E, ainda, em sua andlise hd a seguinte conclusao:

1Doc:

128/254



PREFEITURA DE

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO CASIMIRO
Rua Nilo Peganha, n¢ 176, Centro, Casimiro de Abreu/RJ. DE ABREU
procuradoria@casimirodeabreu.rj.gov.br (22) 2778-9815 COMVOCE E POR VOCE, SEMPRE!

Segue Relatorios dos Periodos de 1 ano c/ Quantitativos executados pela empresa
DELURB:

Ano de 2018 = 100,29 Ton. (1 més / Pref. Rio Acima) + 72,80 Ton. (7 meses / SURJ) =
Total = 173,09 Toneladas

Ano de 2019 = 601,72 Ton. (6 meses / Pref. Rio Acima) + 124,80 Ton. (12 meses / SURJ) +
718,85 Ton. (12 meses / 1? Regido Militar) + 228,35 Ton. (8 meses /| BREF) =
Total = 1.673,42 Toneladas

Ano de 2020 = 115,71 Ton. (5 meses / Hospital geral) + 20,80 Ton. (2 meses / SURJ) +
313.15 Ton. (5 meses / 1? Regido Militar) + 185,60 Ton. (6 meses / BREF) =
Total = 635,26 Toneladas

Ano de 2021 = 4.435.0 Ton. (12meses / UFRJ) + 46,29 Ton. (2meses / Hosp. Geral) =
Total = 4.481,29 toneladas

Ano de 2022 = 2.199,00 Ton. (06 meses / UFRJ) =
Total = 2.199,00 Toneladas

CONCLUSAO:

Somando os atestados de capacidade técnico-operacional juntados por periodos
de 1 ano, levando em considerag@o que alguns apresentam volumes em litros ou m® e
foram considerados. Mesmo assim o somatério ndo atende a quantidade minima de
50% (5.669,46 Toneladas), prazo (Periodo de 01 ano) e volume acima mencionado dos
servicos de Coleta e Transporte de Residuos Sdlidos urbanos. Com isso consideramos
a empresa DELURB AMBIENTAL LTDA Inabilitada no Pregdo Presencial n® 28/2023,
quanto a Documentagao Técnica.

Sem mais para o momento,

VITOR STUTZ PINTO
ENG. CIVIL CREA 2002100303
MAT. 2633

Nao ha de se olvidar que o edital no subitem 6.1.5.2 trouxe como regra a

comprovagdo do quantitativo do yolume de 5.669.46 toneladas no periodo de 01 ano, nio havendo

duvida sobre a exigéncia.

Segundo, o artigo 30, § 1°, inciso II, da Lei 8.666/1993, dispde que “a documentacdo relativa a qualificacao
técnica limitar-se-4 a: (...) comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicac¢do das instala¢des e do aparelhamento e

cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos” — sem contudo pormenorizar a

necessidade de coincidéncia de prazos contratuais entre os Atestados apresentados € o Contrato a ser

celebrado.(g.n)

' do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realiza¢do do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de
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Sobre esse argumento, sabe-se que € notério e de conhecimento publico que o
edital pautou essa exigéncia na redacdo do Acérddo do TCU 244/201S, conhecido pela Recorrente,
pois consta em sua peticdo, vejamos o diz o citado acordio: “os precedentes desta Corte informavam,
como regra, que os quantitativos minimos ndo deveriam ultrapassar 50% do valor previsto no

orcamento base, salvo em condigdes especiais e devidamente justificadas’1

O Recorrente alega que o acérddo nao ampara a limitacdo do tempo, ocorre que
devido ao grau de complexidade da execugdo, bem como a importancia da contratagdo, ponderou-se
por essa exigé€ncia. Ndo se pode perder de vista que atualmente ja se tem o entendimento que a
capacidade técnica podera ser exigida por meio de um sé atestado, podemos obter esse entendimento

do Acérdao 2924/2019 Plenario, in verbis:

Acérdao 2924/2019 Plenario (Licitacdo, Representacio, Relator Ministro Benjamin
Zymler)

Licitagdo. Qualificagdo técnica. Atestado de capacidade técnica. Comprovagdo.
Quantidade. Limite maximo. Capacidade técnico-operacional.

E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional com guantitativo
minimo superior a 50% do quantitativo de bens e servicos que se pretende contratar, a nao
ser que a especificidade do objeto o recomende, situacdo em que os motivos de fato e de
direito deverdo estar devidamente explicitados no processo licitatério.

Da leitura do citado Aco6rddao, obtém-se a cristalina informacdo sobre a
possibilidade de se exigir somente um atestado para a comprovacdo do quantitativo minimo, bem

como de um quantitativo maior, desde que justificada.

No presente certame a exigéncia autorizou o somatdrio de atestados, usou-se a
forma no plural, com vistas a ampliar a competitividade, a regra € aceitar o somatério de atestados
para fins de qualificacdo técnica, pois faculta-se ao interessado que nao lograria éxito em demonstrar
sua capacidade por meio de um unico atestado, que o faga conjugando experiéncias diversas, foi essa
tematica utilizada no certame e mesmo assim a Recorrente ndo conseguiu comprovar, motivo que a

levou a ser inabilitada.

Impende salientar que no Acérddo 287/2014, o Ministro Benjamim Zymler,

proferiu a seguinte decisdo:

I TCU, ACORDAO 244/2015, RELATOR MINISTRO BRUNO DANTAS, Plenirio, j. em 11/02/2015 —
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Excecdo a esse entendimento deve ser feita quanto os diferentes atestados se referem a
servigos executados de forma concomitante. Nessa situagdo, para fins de comprovacdo de
capacidade técnico-operacional, é como se os servigos fossem referentes a uma inica
contratacdo. Com efeito, se uma empresa executa simultaneamente dez contratos de dez
postos de servicos cada, cabe a suposicdo de que a estrutura fisica da empresa é
compativel com a execucdo de objetos referentes a cem postos de servigos. Vislumbra-se,
inclusive, nessa situacdo hipotética, maiores exigéncias operacionais para gerenciar
simultaneamente diversos contratos menores em locais diferentes do que gerenciar um
tinico contrato maior (sempre considerando que haja identidade entre o somatorio dos
objetos desses contratos menores e o objeto desse contrato maior).” (TCU, Acérddo n°

2.387/2014, Plendrio, Rel. Ministro Benjamin Zymler, j. em 10.09.2014)

Fazendo uma contextualizacio com o acorddo, a exigéncia do subitem 6.1.5.2,

quando _menciona volume e prazo, busca aferir a capacidade de gerenciamento de diversas

contratagdes em um periodo que comprove a capacidade para o quantitativo proposto, em suma,
percebe-se que as contratagdes se apresentam na prética na forma simultanea, ensejando o alcance de
um periodo, como se fosse uma contratacdo una. Nesse aspecto a Recorrente ndo conseguiu o alcance

dos requisitos edilicios.

20. Quarto, a jurisprudéncia do EGREGIO TCU nio poderia ser mais clara ao afirmar que: (a) “as exigéncias de
qualificagdo técnica, quer técnico-profissional quer técnico-operacional, devem recair sobre parcelas que sejam,
simultaneamente, de maior relevancia e valor significativo”; (b) “tais requisitos devem ser demonstrados no
Instrumento Convocatério ou no Processo Administrativo da Licitacdo”; e (c) € “desarrazoada, como forma de
comprovacdo da qualificacdo técnica dos licitantes, a exigéncia em Edital de percentuais minimos superiores a

50% dos quantitativos dos itens de maior relevancia da obra ou servico” 2 .

O argumento utilizado pela Recorrente ndo encontra guarida na jurisprudéncia
mencionada, pois o caso concreto utilizado para a decisdo acima, ndo se coaduna com o objeto da
presente licitacdo. Observando-se o objeto da Representacdo que deu azo ao entendimento do Acérdao

3076/2011TCU - Plendrio, denota-se que o fato analisado se distancia do presente.

22. Quinto, na licdo de MARCAL JUSTEN FILHO, (a) “incumbe a Administragdo justificar as

exigéncias de experi€ncia anterior que introduz no Ato Convocatério”; (b) “ndo é dever dos :

particulares demonstrarem que as exigéncias impostas pela Administracdo sdo excessivas™; e (c) “nao
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€ possivel a Administracdo invocar alesum tipo de presuncio de legitimidade de Atos Administrativos

ara transferir ao particular o 6nus de prova extremamente complexa” 3 .(g.n)

Atestados cuja periodicidade ndo seja idéntica aquela do Contrato a ser celebrado, ndo se afigura

23. Como nao existe vedacdo constante do Edital e/ou justificativa para comprovagdo por meio de
. razoavel a inabilitacdo do Licitante que efetivamente atendeu ao quantitativo minimo.

Por amor ao debate, entendemos que o objeto da Licitacdo se mostra de grande
importancia, guardando a complexidade para o requisito em questdo, por isso, a exigéncia constante

no subitem 6.1.5.2 se mostra compativel.

A legacdo da Recorrente ndo se mostra compativel com a fase da licitagao, todas as
questdes pontuadas combatem a exigéncia editalicia, no entanto, na fase da inauguracdo da fase
externa da Licitacdo, a Recorrente protocolizou uma impugnacdo combatendo algumas questdes do

edital, sendo respondidas pontualmente pelos Técnicos da Secretaria.

Ocorre que a exigéncia, ora atacada, ndo foi alvo da impugnacdo, nos autos do

processo 2.638/2023, como pode?

A Recorrente na fase anterior a licitagdo utilizou a faculdade legal de se contrapor
ao instrumento convocatério, conquanto, a sua retérica nio atingiu o requisito de edital que agora a

mesma alega que ndo ¢é legal tal exigéncia.

Pasmem, ndo houve em nenhum momento sombra dessa temeridade na fase de

impugnag¢do, como agora a Recorrente ataca a exigéncia?

Nao nos parecer razodvel se utilizar de uma fase preclusa para suscitar algo que se
teve a oportunidade e ndo foi provocado.

Sexto, também na esteira da jurisprudéncia do EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO — TCU, “a

vedacdo ou limitacdo de somatdrio de Atestados é medida excepcional, restrita a casos em que seja tecnicamente

verificado que o estabelecimento de um determinado quantitativo de item de servigo implique aumento da

complexidade de sua execugdo” 4 .(g.n)

_________________________________________________________________________________________________________________________
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26. E inquestiondvel, por fim, que inexiste “aumento da complexidade de sua execugdo” decorrente da simples
reducdo de prazo, porquanto a diferenca € facilmente atendida por meio da disponibilidade de equipamentos e
pessoal constante do Termo de Referéncia, da Planilha Orgamentdria e da Proposta apresentada pela

DELURB.(g.n)
Essa retérica da Recorrente ndo pode ser abarcada, pois o edital ndo vedou o
somatorio de atestado, houve a peculiaridade do prazo, podendo ser comprovada com o actimulo de

atestados, desde que atenda a exigido no edital.

Por tudo que foi exposto pela Recorrente, ndo ha de se olvidar que o objeto da

presente licitacdo foi acudido pelas interessadas com um publico alvo presente de 07 (sete) empresas.

Restou inverossimil e incontroverso que a exigéncia do subitem 6.5.1.2 nao
alterou a competitividade do certame, niao sendo suficiente para prejudicar o carater
competitivo da licitacdo, uma vez que 07 (sete) empresas apresentaram documentacao para

habilitacao, com a abertura de trés envelopes da Documentacao.

——————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

29. A Administracdo Puiblica deve adstringir sua anélise ao que dispde o Instrumento Convocatério, o

N

que, in casu, conduzird a inarreddvel conclusdo de que o Item 6.1.5.2 do Edital do Pregdo foi

frontalmente violado. Ou seja, “a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do
Edital, ao qual se acha estritamente vinculada” (artigo 41 da Lei 8.666/1993)(g.n)

A Recorrente invocou o Principio da Vinculag¢do ao instrumento convocatdrio para
obter a reforma da decisdo de sua inabilitacdo, ora, nesta fase processual, resta-nos incabivel
desrespeitar tal Principio, pois o que se buscou foi a obediéncia a0 mesmo, visto que a lisura do
julgamento disposto na parte Técnica, mostra-se incontroversa sobre o desatendimento do subitem

6.5.1.2., ndo houve o mero arbitrio do julgador quando proferiu a decisdo de inabilitagdo.

A decisdo foi motivada e justificada, ndo houve arbitrariedades e/ou privilégios,
como assim, quer fazer acreditar a Recorrente.

32. Caso se ultrapasse o que se disse nos pardgrafos antecedentes, o que se admite ad argumentandum tantum, a

DELURB passa a demonstrar que a r. Decisdo Recorrida ndo se compadece com os Principios da
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Proporcionalidade e da Razoabilidade, o que também legitima o provimento desse Recurso Administrativo e a
adjudicacdo do objeto do Pregdo a RECORRENTE. Pois bem.
33. Com o perddo pelo truismo, mas o item 6.1.5.2 do Edital do Pregdo, nas palavras de FLAVIO AMARAL

equipamento € experiéncia para executar o objeto contratual” e “proteger o valor ‘seguranca’, eis que seria

inadmissivel que a Administracdo Publica colocasse em risco a seguranca de pessoas, obras e bens, aventurando-

se a contratar com licitante desqualificado e desprovido de experiéncia e técnica” 5 .(g.n)

i+ GARCIA, tem como finalidade l6gica — e legitima — “verificar se o Licitante possui aptiddo, conhecimento,

A Doutrina utilizada para ser abarcada na situagdo concreta, visando o
aproveitamento dos Principio da Proporcionalidade e da Razoabilidade para reformar a decisdao de

inabilitacdo, ndo podem se contrapor ao Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatdrio.

Analisando o feito, entende-se que o Instrumento Convocatério € soberano, ndo
havendo como fazer uma substituicdo de sua eficicia, posta a questdo, restou clara a inobservancia ao

Principio do Instrumento Convocatdrio.

Apesar de toda a retdrica contida na peticdo ser de forma proba para buscar a
reforma da decisdo do pregoeiro, razio pela qual, manifesta-se o respeito de forma reciproca pela
Recorrente, ndo sendo prejudicial essa fase, pois a fase recursal € a forma de se rever o que foi
realizado, forma de julgamento e outras situa¢des que derivam do reexame da matéria, sendo a questdo
enfrentada. No edital hd a forma de julgamento de conformacio explicita, bem como o que se busca,
no atendimento do subitem 6.5.1.2, é um parametro objeto de julgamento, onde se quer a
comprovacdo da execugdo do volume de (quantitativo) 5.669,46 toneladas no periodo de 1 ano, do
servico de coleta e Transporte de Residuos Soélidos urbanos, a analise nido comporta
subjetividade, pois se esta aferindo unidade de medida exata, com o Plus da aceitacio de volume

maior dentro do mesmo periodo, seria o razoavel e proporcional.

Todas as questdes pontudas merecem atencdo, pois sabe-se que o instrumento
convocatério e seus anexos, apds a publicacdo dos mesmos, estdo sob a égide do Principio da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, ndo se apresentando prudente a adocdo de julgamento
impréprios distantes do julgamento dispares e subjetivos, pois tal postura poderia afetar
substancialmente o edital e seus anexos. Notadamente, o Artigo 41 da Lei Federal n° 8.666/1993

lecionou sobre o assunto, tendo a seguinte diccio, in verbis:
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”A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicoes do edital, ao qual se

acha estritamente vinculada.

A celeuma entre os Principios ndo existe, pois, o Artigo 3° da Lei de Licitagdes é
claro sobre a importancia dos mesmos, bem como a ado¢do de forma harmonica, sem hierarquias e

privilégios de uns em detrimento de outros, vejamos o dispde o artigo:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Sobre o assunto o Acérdao 3381/2013 - Plendrio decidiu o seguinte:

“O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracdo de descumprir as
normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideracdo dos principios basilares que
norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles o da selecao da proposta mais
vantajosa” (Acorddo 3381/2013-Plenario | Relator: VALMIR CAMPELO)

Cabe ressaltar que mesmo na fase da contratacdo o edital faz lei entre o Licitante e
a Administracdo Pidblica promovedora da Licitagdo, esse assunto foi objeto do Acérdio do TCU

00199520091, in verbis:

REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM
PREGAO ELETRONICO. CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS
RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACAO. O principio da vinculaciio ao instrumento convocatério obriga a
Administracao e o licitante a observarem as regras e condicbes previamente
estabelecidas no edital. (TCU 00199520091, Relator: MARCOS BEMQUERER, Data
de Julgamento: 15/02/2011).

Com este entendimento, observou-se que os Principios bésicos da legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Igualdade, Publicidade, Eficiéncia, Probidade Administrativa e do
Julgamento Objetivo, bem como aos Principios correlatos da Razoabilidade, Competitividade e

Proporcionalidade estdo em consonancia, obstando a predilecdo de um somente, como é o caso do

pedido do Recorrente.
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E, ainda prevé o Artigo 37 da CF/88 que o procedimento Licitatério” somente
permitira as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes”. E na Lei n° 8.666/1993 em seu Artigo 30, pardgrafo 3° indica os parametros da
exigéncia debatida. Nesse diapasdo € imperioso verificar qual objeto da licitacdo, para entdo se

apresentar a documentacao exigida que cumpra o edital.

Na Parte conclusiva do Parecer Técnico hd a seguinte conclusio:

CONCLUSAO: Somando os atestados de capacidade técnico-operacional juntados por
periodos de 1 ano, levando em consideragao que alguns apresentam volumes em litros ou
m?3 e foram considerados. Mesmo assim o somatério ndo atende a quantidade minima de
50% (5.669,46 Toneladas), prazo (Periodo de 01 ano) e volume acima mencionado dos
servicos de Coleta e Transporte de Residuos Sé6lidos urbanos. Com isso consideramos a

empresa DELURB AMBIENTAL LTDA Inabilitada no Pregdo Presencial n° 28/2023,

I quanto a Documentacgio Técnica. Sem mais para o momento,
Manifesta-se o respeito ao direito de petigdo da Recorrente (Artigo 5°, inciso
XXXIV, alinea “a” da CF/88), notou-se que foi realizada uma argumentacio incisiva, com a indicagéo
da Lei, Doutrina e jurisprudéncia, conquanto, ndo se pode rever a decisdo que se funda no tratamento
fora do critério da isonomia, caso a Administracdo assim proceda, arcard com o dano e prejuizo de
lancar mao do julgamento parcial, ferindo os Principios que norteiam as Licitacdes Ptblicas, por esta
questdo, ndo ha como sustentar a reforma da decisdo do Pregoeiro que acompanhou o julgamento

objeto do Corpo Técnico da Secretdria Municipal de Obras, Habitacdo e Servigos Publicos.
Da andlise criteriosa dos autos, verifica-se que os argumentos apresentados nas
razdes recursais da empresa DELURB AMBIENTAL LTDA nio merecem acolhimento, dessa

forma, restaram improcedentes as alegagdes da Recorrente.

DA ANALISE DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS AO RECURSO DA
LICITANTE DELURB AMBIENTAL LTDA

Instada a se manifestar, a Recorrida apresentou contrarrazdes dentro do

lapso temporal que lhe impunha o regramento constante do instrumento convocatorio. As
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Contrarrazdes recursais da licitante FGC PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO CIVIL LTDA

foram instruidas nos autos do processo 5.137/2023.

Em sede de contrarrazdes foi possivel entender a dindmica dos fatos percorridos
neste certame. Restou incontroverso que a Recorrente DELURB AMBIENTAL LTDA ji é uma
personagem marcante nos certames com esse objeto, fazendo parte do universo dos potenciais
participantes.

A licitante FGC PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO CIVIL LTDA assevera
que a decisdo da comissdo foi acertada, ao passo que trouxe algumas informacdes que ratificam que a

Recorrente mantém uma conduta reiterada de inobservancia do edital em outros certames.

Em sua peca contestatéria a contrarrazoante arrimou sua argumentagdo nos
diversos julgados do TCU, na doutrina dominante, na lei de Licitagdes e Contratos, nos julgados do
SFT e TRFI1. Inicialmente a licitante requereu o nao acolhimento ao recurso da DELURB

AMBIENTAL LTDA com a manutencio da decisio proferida na sessdo realizada no dia 15/06/2023.

Em uma adstrita sintese, refuta os argumentos apresentados pela Recorrente,
apontando que houve a correta condugdo do certame por parte do Pregoeiro, pois sustenta e comprova

que a Recorrente nao atendeu as exigéncias do subitem 6.5.1.2 do edital.

Em suas razdes trouxe a tona a saga percorrida pela Recorrida DELURB
AMBIENTAL LTDA nos certames em que participou, com o mesmo objeto, nos Municipios de Itaborai

e Silva Jardim.

A decisdo de inabilitacdo do certame do Municipio de Itaborai foi para apreciacdo
do judicidrio. De forma a comprovar seus argumentos trouxe aos autos a decis@o emanada nos autos

do processo judicial 0097665-13.2020.8.19.001, na forma colacionada abaixo:

Trata-se de mandado de Seguranca impetrado por DELURB AMBIENTAL LTDA. contra
decisio do PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO do
MUNICIPIO DE ITABORAI ("MUNICIPIO DE ITABORAT "), que, no dia 18 de maio de
2020, negou provimento ao Recurso Administrativo interposto pela DELURB contra sua
inabilitacdo na Concorréncia Publica 02/2017. Assim, pede concessdo de liminar para que
sejam suspensos os efeitos do Ato Coator imediatamente e, por conseguinte, seja suspensa
a Concorréncia Publica até decisdo final nesse Mandado de Seguranca. O Ministério
Publico opinou pelo ndo conhecimento do pedido. Esse é o breve relatério. Decido. Cabivel
a concessdo de liminar em mandato de seguranca quando houver fundamento relevante e do
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ato impugnado puder resultar a ineficicia da medida, caso seja finalmente deferida, nos
termos do art. 7°, inciso III, da Lei 12.106/2009. No presente caso, a Impetrante foi
inabilitada por apresentar atestados quantitativos em medidas de volume e nao em
peso, impossibilitando a comissdo de auferir a sua real capacidade, fls. 143. A
Impetrante recorreu da referida decisdo, decidindo o Secretario Municipal de
Servicos Piblicos por negar provimento ao recurso, ratificando a decisao exarada no
ambito da Concorréncia 02/2017, mantendo a abertura de preco para o dia 20/05/2020
as 10:horas. O item 7.3.4 do Edital (fls. 129) prevé que o licitante devera comprovar a
sua qualificacdo técnica, por meio de apresentacdo, entre outros documentos, de
atestado quantitativo que comprove que executou 50% do contrato em um ano,
especificando em toneladas ano. Ocorre que o Impetrante ndo nega que tenha apresentado
atestado quantitativo em desacordo com edital, sendo certo que ndo aponta qual dos
atestados que instruem a inicial foi apresentado para fins de habilitagdo, o que inviabiliza a
verificagdo do cumprimento do Edital pelo Impetrante. Ressalte-se ha varios atestados
juntados aos autos e muitos deles nao estdo com a quantidade de residuo solido em
tonelada, conforme exigido no edital. O fato é que unidade de medida faz toda a
diferenca no objeto da contratacdo, ndo se tratando de exigéncia descabida e
irrazoavel. Outrossim, a decisdo que negou provimento ao recurso administrativo
interposto pela Impetrante utiliza-se de motivacdo aliunde ou per relationem, que pode ser
definida como a motivacdo por meio de remissdo a outras manifestacdes ou pecas
constantes nos autos e cujos fundamentos justificam e integram o ato decisério,
expressamente autorizada pelo art. 50, § 1°, da Lei 9.784/1999. Assim, em um juizo de
cognicido sumaria, inexiste violacido a direito liquido e certo da impetrante. Isto posto,
INDEFIRO A LIMINAR REQUERIDA. Ao final do Plantdo Noturno ao Juizo Natural
para as demais providéncias cabiveis. P.I(g.n)

Observando-se os termos da decisdo do juiz de primeira instancia, denota-se que a
Recorrente se comporta de modo contumaz nas licitagdes, pois o desatendimento do edital da
Municipalidade de Itaborai, na decisdo citou-se o subitem 7.3.4 do edital da Concorréncia 02/2017,
sob o regime de execucgdo indireta, empreitada por preco unitirio, do tipo menor preco, para
“CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE
COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES, DOS SERVICOS DE SAUDE DO
MUNICIPIO E COLETA, TRANSPORTE E DESCARGA DE ENTULHOS/OUTROS nos atos do

processo 057/2017, para ilustrar colaciona-se a exigéncia, in verbis:

7.3.4 - Compravacao do licitante possuir, na dala previsia no subditem 1.1.deste Edital, ser detentor de Atestado
QUANTITATIVC em nome da emprasa onde comprove ter executado 50% do volume do contrato em um ano, periodo e
valumea a ser contratado para prestagio do servigo conforme tabela abaixo:

ITEM SERVICO ESTIMADO PARA 12 MESES TONELADASSANC ATESTADCD — S0r% DO CONTRATO
! TOTAL DE SERVICOS ESTIMADNOS A0 B0y iR ]
COLETA DOMICILIAR — 12 mesesiton
2 TOTAL DE SERVIQOS ESTIMADOS T4, BOS L
COLETA RESITM IOy SAUDE-
I Zmesesfion
i TOTAL DE SERVICOS ESTIMADDS DE Lab 47200 T.236
ENTULHOY Outros — 12 meses (ton
§17 - Nao serda admitido o somatdrno de atestados
§29 - O= atestados precisam estar registrados no CREA
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Percebe-se que a Recorrente ndo logrou éxito em comprovar o atendimento da

exigéncia do edital, sendo uma situacdo muito semelhante com a dos autos processuais em comento.

Obteve-se também a informacao que a decisdo de primeira instincia foi agravada,
nos autos do processo 0031487-85.2020.8.19.0000, com a manutenc¢do da decis@o do juiz a quo, sendo
mantida a decisdo no Ambito administrativo e ratificada no judicidrio na primeira instincia e em sede

de Agravo de instrumento.

Pode-se perceber que a Recorrente ndo logrou €xito na comprovagdo do subitem
7.3.4 do edital que guarda profunda semelhanca com o subitem 6.1.5.2 do nosso edital, sendo reiterada

a conduta da Recorrente.

Além dessa informacdo, a peti¢do informou que no procedimento licitatério da
Concorréncia Publica 002/2022, tendo por objeto da licitagio a contratagdo de empresa
especializada para a prestagdo de servigos de coleta de residuos sélidos domiciliares em todos os
logradouros deste Municipio e transporte para o aterro sanitirio, em observancia as cldusulas
dispostas neste Edital. Neste certame a Recorrente mais uam vez ndo logrou &xito na

comprovagdo do atendimento ao instrumento convocatdrio, sendo inabilitada.

Em visita ao site Licitacdes — Silva Jardim, obteve-se o conhecimento da

documentagdo dos atos decisérios do certame, sendo a empresa inabilitada pelo desatendimento do
edital, foi aberta a fase julgamento de Recurso e a decisdo foi mantida. A Recorrente se socorreu
novamente ao judicidrio através do processo n° 0800481-73.2022.8.19.0059, sem lograr €xito no

judicidrio novamente.

A peticio da contrarrazoante apresentou elementos e fundamentos legais e
jurisprudénciais que corroboram com a decisdo do Pregoeiro, meritalmente requereu pelo néo
conhecimento do recurso eis que protelatério, uma vez que a Recorrente ndo conseguiu atender ao
exigido no subutem 6.5.1.2 do edital, assim demonstrando que ndo possui a integralidade da

qualificagdo técnica para a execugdo dos servico a ser contratado.

Em sede de contrarrazdes a empresa AMI3 SOLUCOES AMBIENTAIS E
TRANSPORTES DE RESIDUOS S/A pautou que a Recorrente DELURB AMBIENTAL LTDA
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quando da apresentacao do atestado, oriundo do contrato de apenas 06 (seis) meses — 13.01.2021 a
30.06.2022, ndo atendeu ao edital, conforme reafirmado em seu Recurso (paragrafo 12 do Recurso
Administrativo), neste sentido ratifica que a decisdo do Pregoeiro tem que ser mantida, pois alega que

o documento se mostra inservivel para atestar a qualificacio técnica

A sua peti¢do foi fundamentada na lei de Licitagdes e na jurisprudéncia do TCU,
sobre o assunto, importante mencionar neste momento a jurisprudéncia do TCU:” E obrigatério o
estabelecimento de parametros objetivos para analise da comprovacao (atestados de capacidade
técnico-operacional) de que a licitante ja tenha prestado servicos e fornecido bens pertinentes e
compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao (art. 30, inciso II,
da Lei 8.666/1993) “. Acérdio 18144/2021-Segunda CaAmara | Relator: ANDRE DE
CARVALHO.

Segundo os argumentos a licitante a documentacido da Recorrente nao foi possivel
atender ao subitem 6.5.1.2, para fazer prova da sua capacidade para a execucdo do objeto da Licitagao,
tendo assim ndo demonstrado que possui qualificacdo técnica, para a consecugdo dos servicos

prestados.

Por derradeiro afirmou que a decisdo de inabilitacio da licitante DELURB

AMBIENTAL LTDA, proferida na data de 15/06/2023 deve ser mantida.
Requereu o indeferimento do recurso ora analisado.

V - DA ANALISE DO RECURSO

Inicialmente, cabe esclarecer que o Pregoeiro da Comissdo ndo reconsiderou sua
decisdo, nos termos da manifestacio anexada aos autos, restando clara a convicgdo de sua
deliberagcdo, bem como subsidiou a manutencdo da decisdao proferida na Ata de julgamento realizada

no di 15/06/2023.

Nos recurso da Recorrente DELURB AMBIENTAL LTDA, ora analisado, caso

haja a retroacdo da decisdo, estar-se-ia a Administracdo Puiblica repudiando o Principio da Vinculagdo
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ao Instrumento Convocatério, invertendo a ordem do objetivo da Licitag@o, ou seja, o atendimento ao

Interesse Publico com a obten¢@o da proposta mais vantajosa para a Administragio Publica.

Nao se pode perder de vista que os lances na sessao Publica sdo verbais e
registrados pela Comissdo na Ata de Lances, com a assinatura dos presentes para validar o ato de
manifestacdo de vontade, sem a interven¢do do Pregoeiro nos valores ofertados, com vistas ao
atendimento do Interesse da Administracdo em contratar com o preco justo, neste aspecto a fase de
lances foi encerrada com o objetivo alcancado, na conformidade do Artigo 3° do Decreto Municipal

1.800/2020, na forma da redagdo colacionada abaixo:

Art. 3° - A licitagdo na modalidade de Pregdo € juridicamente condicionada aos principios
basicos da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo, assim

como _aos__ principios _correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade,

proporcionalidade, competitividade, justo preco, seletividade e comparaciao objetiva

das propostas.(g.n)

§ 1° - As normas regedoras da licitacio serao sempre interpretadas em

favor da ampliacido da disputa entre os interessados, desde que nio comprometam o

interesse da Administracao, a finalidade e a seguranca da contratacio.(g.n)

Diante do explicitado na Ata, restou claro que o certame transcorreu dentro do
regular trAmite processual. Ndo ha de se olvidar que os licitantes interessados participaram da licitacdo
com a aceitagdo plena das exigéncias contidas no mesmo, pois ndo houve a apresentacdo de
impugnacdo em face das exigéncias do citado edital, no tempo previsto no Artigo 41 da Lei

8.666/1993.

Indubitavel é que em se tratando de licitacoes é essencial evitar julgamentos
improéprios e diversos do previsto aos termos do edital e seus anexos, que possam resultar em
decisbes desconformes com as condicoes indispensaveis para a Administracdo Publica,
acarretando prejuizo ao conjunto de acoes visando a saudavel Competicio e as condicoes de

Isonomia entre os diversos participantes, com a finalidade de se obter a oferta mais vantajosa.

No caso em questdo, notou-se que as decisdes que nortearam certame foram dentro

da legalidade, sendo prudente a manutencdo da Proposta mais vantajosa, com vistas a0 cumprimento
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dos termos do edital, restando acertada a decis@o da Pregoeira com a escorreita aplicabilidade do

Principio da Eficiéncia.

Neste contexto fatico, a decisdo da Pregoeira tem arrimo no Acérdao 1734/2009 do

TCU, na forma abaixo colacionado, in verbis:

A licitacdo nido deve perder seu objetivo principal, que é obter a proposta mais
vantajosa a Administracio, mediante ampla competitividade, a teor do art. 3°, caput,

da Lei 8.666/1993. Acérdao 1734/2009 Plenario (Sumario)
E, ainda:

Conforme ja me manifestei em outras oportunidades, como por exemplo no recente
Acérdao n° 146/2007 - 1* Camara: “(...) licitacio é o procedimento administrativo
mediante o qual os érgios publicos e entidades selecionam a proposta mais vantajosa
para a avenca de seu interesse. Nesse contexto, surge um principio basilar ao Direito
Administrativo, qual seja, o da indispensabilidade da licitacdo para se adquirir,
alienar ou locar bens, contratar a execucdo de obras ou servicos, que tem assento
constitucional (art. 37, inciso XXI, da Carta Politica) e infraconstitucional - art. 2° da
Lei n° 8.666/1993 (...). Essa demanda decorre de principios também insculpidos no
caput do art. 37 da Constituicio Federal de 1988, legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, além de outros elencados pela doutrina para a
licitacdo. E dizer: a regra estatuida na Constituicao Federal é a da obrigatoriedade de
licitar, ja as hipoteses de dispensa e de inexigibilidade de certame devem ser
interpretadas como exce¢des.” Acordao 798/2008 Primeira Camara (Voto do Ministro

Relator)

Neste contexto, tornou-se essencial apreciar com objetividade e razoabilidade as
decisdes administrativas deliberadas no presente, mediante avaliacdo adequada quanto a conformidade
das propostas e o cumprimento das exigéncias imprescindiveis desprezando excessos de formalismos
em prol do objetivo maior que € a ampla e justa competi¢do, sendo notério que no caso em questdo

houve a correta aplicacdo do ordenamento juridico ao fato concreto.

1Doc: 142/254



PREFEITURA DE

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO CASIMIRO
Rua Nilo Peganha, n¢ 176, Centro, Casimiro de Abreu/RJ. DE ABREU
procuradoria@casimirodeabreu.rj.gov.br (22) 2778-9815 COM VOCE E POR VOCE, SEMPRE!

VI - DAS DISPOSICOES FINAIS

Assim, de acordo com a doutrina e jurisprudéncia, na situa¢do concreta nao se

verifica qualquer ilegalidade ou vicio capaz de alterar a decisdo da Comissao de Licitagdo.

Considerando o que preceitua a lei e a interpretacdo do artigo 30 da Lei de
Licitacdes, no que tange aos atestados deve ser feita com cautela em primazia ao principio do
formalismo moderado eis que a exigéncia do atestado técnico tem o conddo de demonstrar a
capacidade de execug¢do do objeto licitado, determinando que os atestados apresentados pelas

Recorrentes ndo demonstram, como dita acima a capacidade técnica de execugdo do objeto licitado.

Por todo o exposto, caem por terra todas as alegacdes da Recorrente DELURB
AMBIENTAL LTDA no que tange a comprovacdo do subitem 6.1.5.2 do edital de igual modo a
Recorrente MI3 SOLUCOES AMBIENTAIS E TRANSPORTES DE RESIDUOS S/A, tendo o
seu Recurso parcialmente deferido, sem, contudo, alcancar a integralidade do ato decisorio de
sua inabilitacdo, sendo reformada a decisdo na desnecessidade da apresentacdo do documento do

subitem 9.1.1. do Termo de Referéncia, por ndo estd expressamente requerida no edital.

Posto isto, conclui-se pela procedéncia das contrarrazdes das licitantes AMI3
SOLUCOES AMBIENTAIS E TRANSPORTES DE RESIDUOS S/A e
FGC PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO CIVIL e consequentemente, pela manutencio da
decisdo de habilitacdo da Licitante FGC PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO CIVIL, exarada no

ambito do Pregio Presencial 28/2023, constante da ata de julgamento.

Essas sdo as consideracdes a serem feitas a respeito da presente consulta, sem
embargo de outros entendimentos em sentido contrdrio, para com os quais manifestamos, desde j4, o

Nnosso respeito.
A presente manifestacio pretigiou e acompanhou o parecer Técnico do engenheiro
Vitor Stutz Pinto, inscrito no CREA/RJ 2002100303, lotado na Secretaria Municipal de Obras,

Habitacdo e Servicos Publicos.

A Autoridade Competente deverd emanar a decisdo final do recurso, com emissao

de provimento formal aos autos, em atendimento ao subitem 9.5 do edital.
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PREFEITURA DE

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO CASIMIRO
Rua Nilo Peganha, n¢ 176, Centro, Casimiro de Abreu/RJ. DE ABREU
procuradoria@casimirodeabreu.rj.gov.br (22) 2778-9815 COMVOCE E POR VOCE, SEMPRE!

As Recorrentes e os demais licitantes deverao ser intimados da decisdo do presente,

visando o prosseguimento dos autos principais.

Salvo melhor entendimento, € o parecer.

Casimiro de Abreu, 06 de julho de 2023.

Rozilandi Fonseca Pinto Couto

Assessora Juridica - OAB/RJ 147.045
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Protocolo 5.136/2023

De: AMI3 SOLUCOES AMBIENTAIS E TRANSPORTE DE RESIDUOS LTDA Langado por Aldalice N. - SEMAD-DPA
Para: SEMGOV - CPL - Comissao Permanente de Licitagao

Data: 26/06/2023 as 16:20:50

Setores (CC):
SEMGOV - CPL

REF: PREGAO PRESENCIAL N° 028/2023
REF: PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 5001/2023
REF: PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 263/2023

Aldalice Machado Neris
merendeira

Anexos:

Comp_de_residencia.pdf
Recurso_Casimiro_de_Abreu_acrescimo.pdf
RG.pdf

1Doc: 145/254



L8 YIGTH BEELETRICHAALE 5
¢ ARRE FLELIARE 1R 1500 D) LRMETREY B EER-A0h o0

E-IEI'_ ESTADUAL 13 121 85 MURRCIPAL IOPETR

Gualiagie: Grios 8 Subgrupa 81 Resdencl | | Thode Femmdomm —[

ALEXANDRE DA NATIVIDADE
PEREIRA

R CDE BONFIM 18 AP TN
TUUCA / RIO DE JANEIRO, RJ
CEP 20520-053

CPF 074.155.207-85

Conta Contrato: 101 18982091

E  WOTA FISCAL W° BABA2S) - SERIE 04 | DATA DF EMSSEAD: JUTI20IY
Consalia pala Chivn o8 ACBIE0 BMC
i Metbe-porinlsefandrual re gov St F ek orsune
Charvs (i acisie
IR P O SBSE00NN BRI R0 T 20
Protoook de snirsgie: S3T2I000201 16180 - JAEVIN2S ba 139147

REF: MES /| ANO| VENCIMENTO | TOTAL A PAGAR
MAR/2023 RS 451,17

" COMUNICADG AQ CLIENTE: REAJUSTE TARIFARIO -ANEEL, alravés da Resalugho Homelogaitria n® 3,176, de 14032023, sutortzou o majusts midic da 747%
Fls uwmmmmuqumuimm “

[ L T Welers) || PTOPME | Sams Cale | A | M rem | | ot (EmeteChpdens Vil

— . Gmomimwew | e Lo | | esamd | | s || {9 1o P9

Emergla Eléirica k¥Wh o ana e Amigr war g 1,00 o L“ st | nsin .

Congrib llum Palbica Muricpsl A _i Mess | LER ari

Mukn 2% conta de 0272023 scbwe R 388,84 3 el B

- | i " C cowmonwm
( COMBUMOFATURADG A AN FAT

A — n »

TS —_ ) E

AT _— e {1

[ — ' =

| T — = =

R — k] m

| SEWER = ™ =

oG — s =

| | | adm — #a =

| T — 1 =

wam — a1 =

AT — n b

AR — aan m

W AVISO OE CORTE At o ia 24032023 niio conslava smnossos dia(s) conta(s) do aneegia olidrica sou ‘sbakeo listaclals), no tobel da: IS
s i g DA o & s L Sk o s oo o e ot
no = A A an
tonha(m) sido pagais), favar desconsiderar @ste aviso. FEVIZ) RS 415,06 1 e

83620000004.7.51170053107.8.84911081711.1.10118982091.9

II | 1Doc: 146/254




AMI3 Solugdes Ambientais e Transporte de Residuos S/A
Av. Almeida Garret, N° 34
Chacara Rio Petrépolis — Duque de Caxias/RJ.

SOLUCOES{*AMBIENTAIS CNPJ:14.177.887/0001-00

Duque de Caxias, 26 de junho de 2023.

A Prefeitura Municipal de Casimiro de Abreu

ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE CASIMIRO DE
ABREU/RJ

Ref: Pregao Presencial n° 028/2023
Ref: Processo Administrativo n° 5001/2023
Ref: Processo Administrativo n.® 263/2023

AMI3 SOLUCOES AMBIENTAIS E TRANSPORTE DE RESIDUOS S/A, inscrita no CNPJ
sob o n° 14.177.887/0001-00, com sede na Av. Almeida Garret n° 34, Chacara Rio-Petrépolis, Duque de
Caxias/RJ, CEP: 25231-160, representada na forma de seus atos constitutivos, vem, a presenga de V.S?,

apresentar, dentro do prazo legal estabelecido, com fulcro no art. 109, I da lei de Licita¢Ges, suas

CONTRARRAZOES

Ao recurso Administrativo apresentado pela DELURB AMBIENTAL LTDA pugnando ao fim pela

manutenc¢do da inabilitagdo da recorrente, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

Breve Sintese dos Fatos

1. Trata-se de Pregdo Presencial do tipo menor preco global, para contratacdo da empresa para
prestacdo dos servicos de coleta e transporte de residuos solidos domiciliares até a estacdo de transbordo de
todo Municipio de Casimiro de Abreu - RJ.

2. Em sessdo realizada em 15.06.2023, a d. Comissdo entendeu por inabilitar a DELURB aduzindo ter
ela descumprido o item 6.1.5.2 “a” do Edital de referéncia, conforme relatério da Secretaria Municipal e

Obras.
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AMI3 Solugdes Ambientais e Transporte de Residuos S/A
Av. Almeida Garret, N° 34
Chacara Rio Petrépolis — Duque de Caxias/RJ.

SOLUCOES{*AMBIENTAIS CNPJ:14.177.887/0001-00

3. Irresignada, a DELURB apresenta Recurso Administrativo visando modificar a decisdo. No entanto,

sua inabilitacdo merece ser mantida.
AUSENCIA DE DOCUMENTOS A COMPROVAR A APTIDAO TECNICA NECESSARIA

4. A DELURB alega seus atestados atendem os requisitos minimos previstos em Edital, que assim

dispdem sobre a qualificacdo técnica:

6.1.5.2. Comprovacao do licitante possuir, na data de realizacdo do certame, Atestado QUANTITATIVO em
nome da empresa onde comprove ter executado no minimo 50% do volume do contrato de um ano a ser
contratado, através da apresentacdo certidao(des) e/ou atestado(s) fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, na forma estabelecida no Inciso Il e §2° e 3° do artigo 30, da Lei Federal n°® 8.6669/1993.
Os referidos atestados deverdo comprovar que a licitante possui capacidade técnico-operacional para

executar na quantidade minima, prazo e volume acima mencionado os servicos de:

. Coleta e Transporte de Residuos Sélidos urbanos

5. O atestado apresentado pela DELURB € de contrato de apenas 06 (seis) meses — 13.01.2021 a

30.06.2022, conforme reafirmado em sue Recurso (pardgrafo 12 do Recurso Administrativo).
Portanto, inservivel para atestar a qualificacao técnica da Empresa.

7. O Edital € claro em determinar que o atestado deve apresentar os quantitativos minimos exigidos em

contratos de duracdo de um ano: “comprovar que a licitante possui capacidade técnico-operacional para

executar na quantidade minima, prazo e volume acima mencionado”.

8. O disposto no Edital se coaduna com a Lei 8.666/93'. O atestado deve ndo s6 refletir os quantitativos

minimos como serem compativeis com o prazo objeto da licitacdo. E que a capacidade técnico-operacional

refere-se a capacidade operativa da empresa licitante para executar o objeto. Portanto, necessario que todos

os elementos do atestado guardem relagdo com os do contrato que se pretende firmar.

9. A Lei apenas restringiu a exigéncia de quantitativos (50% do previsto em edital), mas ndo limitou a

exigeéncia de comprovacgdo de execugdo de servico pelo prazo minimo igual ao do objeto licitado.

U Art. 30: A documentagio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a, I - comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e _compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagcdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos (grifos acrescidos).
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AMI3 Solugdes Ambientais e Transporte de Residuos S/A
Av. Almeida Garret, N° 34
Chacara Rio Petrépolis — Duque de Caxias/RJ.

SOLUCOES{sAMBIENTAIS CNPJ:14.177.887/0001-00

10. Neste sentido, € a jurisprudéncia do TCU:

E obrigatério o estabelecimento de parimetros objetivos para andlise da comprovacio (atestados de

capacidade técnico-operacional) de que a licitante ja tenha prestado servicos e fornecido bens

pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo (art. 30,
inciso II, da Lei 8.666/1993) .
Acérdiio 18144/2021-Segunda Camara | Relator: ANDRE DE CARVALHO

11. E o Edital foi claro em prever que os atestados apresentados deveriam refletir o prazo que se
pretende contratar — doze meses. Vejamos ainda como o Termo de Referéncia, parte integrante do Edital do

pregao presencial 028/2023, dispds sobre o atestado exigido:

- Comprovagao do licitante possuir, na data de realizagdo do certame,
Atestado QUANTITATIVO em nome da empresa onde comprove ter
executado no minimoe 50% do volume do contrato de um ano a ser
contratado, podendo apresentar mais de um contrato de um ano pra chegar
ao somatdrio, para prestagcdo do servigco conforme estimado neste edital,
através da apresentacgéo certiddo(6es) efou atestado(s) fornecido par pessoa
juridica de direito pablico ou privado, na forma estabelecida no inciso Il e §2°
e 3° do artigo 30, da Lei Federal n° 8.666/1993. Os referidos atestados

deverdao comprovar que a licitante possui capacidade técnico-operacional
para executar na quantidade, prazo e volume acima mencionados dos

servicos de Coleta e transporte de residuos sélidos urbanos.

12. Como se vé, a exigéncia de correspondéncia entre o prazo do servigo atesado atestado e o prazo
contratual a ser firmado com a Prefeitura de Casimiro de Abreu € expressa tanto no item 6.1.5.2 do edital

quanto no item 9 do Termo de Referéncia.

13. Portanto, ndo se pode aceitar a argumentacdo da Recorrente que visa confundir dois elementos a
serem observados no atestado de capacidade técnica: o quantitativo minimo e o prazo de execucao prévia do

Servigo.

14. Nao se discute que o atestado apresentado pela DELURB cobre o quantitativo minimo e até
ultrapassar a exigéncia da Prefeitura. No entanto, ndo atende o prazo minimo estabelecido. E o néo
cumprimento do prazo minimo ndo pode ser superado com a elevada quantidade de coleta e transporte de

residuos prestada anteriormente. Assim como nao poderia um atestado ter quantitativo menor se considerado
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AMI3 Solugdes Ambientais e Transporte de Residuos S/A
Av. Almeida Garret, N° 34
Chacara Rio Petrépolis — Duque de Caxias/RJ.

SOLUCOES{*AMBIENTAIS CNPJ:14.177.887/0001-00

o prazo de um ano, mas superior se considerado periodo de tempo maior.

15. Portanto, tal argumento ndo se sustenta, devendo ser mantida a inabilitacio da DELURB

AMBIENTAL LTDA.

III - CONCLUSAO E PEDIDO

16. Diante do exposto, requer seja conhecido e desprovido este recurso para manter a decisdo ja exarada

por esta D. Comiss@o em 15.06.2023 e declarar inabilitada a DELURB AMBIENTAL LTDA.

Termos em que, Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 26 de junho de 2023

\
u)l L,L)\ Lt~ O

Alexandre da Natividade Pereira R

Representante Legal
CREA: n® 2006102280
AMI3 SOLUCOES AMBIENTAIS E TRANSPORTES DE RESIDUOS S/A
CNPJ: 14.177.887/0001-00
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Protocolo 1- 5.136/2023

De: Régis B. - SEMGOV - CPL
Para: SEMOHS-DOP - Departamento de Obras e Projetos

Data: 27/06/2023 as 06:59:05

Processo Administrativo n°® 263/2023

Pregao Presencial n° 28/2023

OBJETO: Contratagao de empresa legalmente habilitada para a execugéo dos SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE
DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES ATE A ESTACAO DE TRANSBORDO DE TODO MUNICIPIO DE CASIMIRO
DE ABREU - RJ.

Recorrente: AMI3 SOLUGCOES AMBIENTAIS E TRANSPORTES DE RESIDUOS S/A, estabelecida na Av. Almeida
Garret, n°. 34, Chacara Rio-Petropolis, Duque de Caxias/RJ, Inscrita no CNPJ. n° 14.177.887/0001-00.

1 - DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

1.1 Da Tempestividade:

O aviso da Licitagao referente ao Pregao Presencial n° 28/2023 foi publicado no Jornal Oficial do Municipio de Casimiro de
Abreu no dia 23/05/2023 e no Jornal de grande circulagéo do Estado, Jornal EXTRA, no dia 20/05/2023 e, com abertura
prevista para o dia 06/06/2023, as 09h:30min.

Tendo em vista que a fase de habilitagdo das empresas participantes do certame foi finalizada em 15/06/2023, o prazo
para recurso expirou em 20/06/2023. O prazo de apresentagéo de contrarrazdes foi aberto em 22/06/2023 e encerrado em
26/06/2023.

Preconiza o Edital, no item 9:

9.1. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar, imediata e motivadamente, a intengéo de recorrer, cuja
sintese sera lavrada em ata, sendo concedido o prazo de 03 (trés) dias Uteis para apresentacao das razdes do recurso.

9.1.1. Aos licitantes que manifestarem a intengéo de recorrer, sera concedido o prazo de 03 (trés) dias Uteis para
apresentacao das razdes do recurso;

9.1.2. Aos demais licitantes, independentemente de intimagao, sera concedido igual prazo para apresentagao de contra-
razdes, o qual comecgara a contar a partir do término do prazo concedido ao recorrente.

O pregoeiro recebeu as contrarrazdes recursais, protocolizadas sob o processo 5136/2023, em 26/06/2023, sendo o
recurso considerado TEMPESTIVO.

1.2. Da representacao.

Preliminarmente, foi verificado que o recorrente, AMI3 SOLU(}()ES AMBIENTAIS E TRANSPORTES DE RESIDUOS S/A
juntou os documentos pertinentes a representagéao.

2 . DOS ARGUMENTOS DO RECORRENTE

A recorrente apresenta suas contrarrazdes solicitando que seja mantida a inabilitacdo da empresa DELURB AMBIENTAL
LTDA por entender que a recorrida ndo cumpriu com as exigéncias do item 6.1.5.2 do Edital.

3. CONCLUSAO:

Ante ao exposto, foi verificada na peticao administrativa da recorrente, os requisitos minimos exigiveis para analise da
presente, quais sejam: a) Representatividade da Requerente; b) Exposi¢do dos Motivos;

1. ¢) Fundamentacgéo legal; e d) Formulagdo de pedidos.

Nestes termos conhego o pedido das contrarrazées recursais, por tempestivos. A fim de informar os demais participantes
do certame, sera encaminhado o link para acesso ao processo de recurso via e-mail.

Considerando todo o exposto, submeto a Secretaria Municipal de Obras para analise/revisao dos procedimentos e para
que manifeste decisao referente a habilitagao técnica. Apds, encaminhar a Assessoria Juridica para emissao de parecer.

1Doc: 152/254



Régis Silva Bento
Presidente CPL/Pregoeiro

Assinado digitalmente (emissao) por:

Assinante Data Assinatura
Régis Silva Bento 27/06/2023 06:59:16 1Doc REGIS SILVA BENTO CPF 121.XXX.XXX-00

Para verificar as assinaturas, acesse https://casimirodeabreu.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cédigo: EEA2-78D1-F11E-0E07
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Protocolo 2- 5.136/2023
De: Vinicius S. - SEMOHS-DOP
Para: SEMOHSP - Secretaria Municipal de Obras, Habitacédo, Servicos e Publicos

Data: 27/06/2023 as 10:55:53

REICENMEMERRafael Jardim Pereira Ramos - SEMOHSP)
itor Stutz Pinto - SEMOHS-DS

Cesar Tomas Miranda Goncalves - PGM/PJ

Vinicius Macabu Soares
Mat 2632
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Protocolo 3- 5.136/2023

De: Vitor P. - SEMOHS-DS

Para: PGM/PJ - Grupo de Processos Judiciais - A/C Cesar G.

Data: 29/06/2023 as 14:05:17

Prezados,
Segue analise técnica em anexo mantendo a minha decisao.
sem mais,

Vitor Stutz Pinto
Engenheiro Civil

CREA 2002100303

Anexos:
Analise_da_capacitacao_tecnica_C_LIXO_2023.pdf

Assinado digitalmente (emissdo + anexos) por:

Assinante Data Assinatura
Vitor Stutz Pinto 29/06/2023 14:05:43 1Doc

Para verificar as assinaturas, acesse https://casimirodeabreu.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cédigo: 3B1E-5A0A-80E4-0367

VITOR STUTZ PINTO CPF 093.XXX.XXX-66
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SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS,
HABITAGAO E SERVIGOS PUBLICOS .. O 8
nzgggz;;m:g:ag?:usr;x: DTT:";.EE :IEE‘_? ]F;ngﬁuz CASI Mlno

DE ABREU

Processo Eletronico n® 263/2023

Casimiro de Abreu, 12 de junho de 2023.
llustrissimo Senhor Presidente da Comisséao de Licitacao,

Em resposta a vossa solicitagdo de analise quanto ao atendimento da empresa
vencedora do Pregao Presencial n® 28/2023, quanto a Documentagdo Técnica descrita no
item (8.1.5.), cumpre-nos esclarecer o que segue:

8.1.5. - DOCUMENTAGAO TECNICA

a) Certidao de Registro da Empresa e de seu Responsavel Técnico junto ao Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou no Conselho Regional de Arquitetura e
Urbanismo, através de certiddo de regitro de pessoa juridica, dentro da validade, em
atendimento a resolugao Confea n.° 413 de 20/06/1997, resolucdo n.° 266 de 15/12/2017 e
resolucéo n.° 191 de 20/03/1970;

b) Prova de possuir no seu quadro permanente, na data do Certame, profissional de nivel
superior, Engenheiro Civil ou Ambiental detentor(es) de certiddo(bes) ou atestado(s),
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, demonstrando sua aptidao por ja
haver sido responsavel técnico por atividade pertinente e compativel em caracteristicas com
0 objeto da licitagdo, acompanhado de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) expedida pelo
CREA ou pelo CAU, limitado as parcelas de maior relevancia sendo:

. Coleta e Transporte de Residuos Sdlidos urbanos;

1.5.1. A comprovacdo de que o Profissional faz parte do QUADRO PERMANENTE DO
LICITANTE se fara através do contrato social ou certidao simplificada da junta comercial do
estado, quando o profissional for sécio da licitante; Através da cépia da carteira de trabalho
ou da ficha de registro contendo a ultima alteragdo de salario, quando o profissional for
empregado; Através de contrato de trabalho com vigéncia dentro do prazo para execugao do
objeto desta licitagdo ou por prazo indeterminado, ou contrato de prestacdo de servigos; ou
no caso de empresas de economia de sociedade anbnima, através de publicacdo na
imprensa relativa a eleicdo, quando se tratar de diretor de empresa de capital aberto e/ou
também, em todas as hipoteses, mediante a simples apresentagdo da Certiddo de Registro
junto ao CREA.
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6.1.5.2. Comprovacao do licitante possuir, na data de realizacdo do certame, Atestado
QUANTITATIVO em nome da empresa onde comprove ter executado no minimo 50%
(5.669,46 Toneladas) do volume do contrato de um ano a ser contratado, através da
apresentacao certidao(des) e/ou atestado(s) fornecido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, na forma estabelecida no Inciso Il e §2° e 3° do artigo 30, da Leri Federal n°
8.6669/1993. os referidos atestados deverdo comprovar que a licitante possui capacidade
técnico-operacional para executar na quantidade minima, prazo e volume acima

mencionado os servicos de:
. Coleta e Transporte de Residuos Sélidos urbanos

c) Comprovante de Licenga emitida pela INEA — Instituto Estadual do Ambiente - ou Orgdo
Ambiental competente, de acordo com a Legislagado vigente, compativel com o objeto da
licitacao;

d) Certificado de Registro expedido pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, nos termos do Art. 17, inciso Il, da Lei 6.938 de 31
de agosto de 1981, alterada pela Lei n.° 7.804 de 18 de julho de 1989, e Instrugéo
Normativa do IBAMA n.° 97, de 05 de abril de 2006, a fim de comprovar que a licitante se
encontra devidamente registrada no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras — CTF/APP;

e) Certificado de Regularidade da licitante junto ao CTF/APP — Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras, expedido pelo IBAMA;

Conforme Termo de Referéncia:

- Certidao Ambiental Expedida pelo INEA Declarando a Inexisténcia nos ultimos 5 anos, de
dividas financeiras referentes a infragdes ambientais praticadas pelo requerente. conforme
Decreto Estadual 44.820 de 2 de Junho de 2014, em seu Artigo 18°, §1° Item V.;

EMPRESA: DELURB AMBIENTAL LTDA
CNPJ: 24.219.106/0001-49

a) Apresentou Certiddo de Registro da Empresa e de seu Responsavel Técnico junto ao
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA;

b) Apresentou Profissionais no seu quadro permanente, na data do Certame, detentor(es)
de certidao(des) ou atestado(s), acompanhado de Certiddo de Acervo Técnico (CAT)
expedida pelo CREA, limitado as parcelas de maior relevancia de Coleta e Transporte de
Residuos Sélidos Urbanos;

c¢) Apresentou Licenga Ambiental emitida pela INEA;
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d) Apresentou Certificado de Registro expedido pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA,;

e) Apresentou Certificado de Regularidade da licitante junto ao CTF/APP, expedido pelo
IBAMA;

Conforme Termo de Referéncia:

Apresentou Certiddo Ambiental Expedida pelo INEA,;

8.1.5.2. Os atestados Operacionais de servigos deverao comprovar que a licitante (empresa)
possui capacidade técnico-operacional para executar a quantidade minima de 50%
(5.669,46 Toneladas), prazo (Periodo de 01 ano) e volume acima mencionado 0s servi¢os
de Coleta e Transporte de Residuos Solidos urbanos.

Entendimento da Lei:

Art. 30. da Lei 866/93: A documentacao relativa a qualificacado técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e indicacdo das instalacdes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

A exigéncia de comprovagdo da execucao de quantitativos minimos em obras ou servigos
com caracteristicas semelhantes, para fins de atestar a capacidade técnico-operacional,
deve guardar propor¢cdo com a dimensdo e a complexidade do objeto e recair,
simultaneamente, sobre as parcelas de maior relevancia e valor significativo. Como regra,
0s quantitativos minimos exigidos ndo devem ultrapassar 50% do previsto no orgamento
base, salvo em condi¢cbes especiais e devidamente justificadas no processo de licitagao.
(ACORDAO TCU 244/15 — PLENARIO).

Podera ser admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo do servigo, a
apresentacao de diferentes atestados de servigcos executados de forma concomitante, pois
essa situacao se equivale, para fins de comprovacéo de capacidade técnico-operacional, a
uma unica contratacdo, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n.
5/2017.

Em regra, inexistira ébice a soma dos quantitativos descritos nos diversos acervos técnicos
detidos pelo licitante se 0 minimo exigido encontrar-se atendido pelos inumeros atestados
apresentados e houverem sido executados em periodo concomitante, tendo em vista que o
fracionamento das quantidades ao longo de lapsos temporais ndo concomitantes, ndo se
mostra como garantidor da capacidade técnica operacional detida pelo licitante.
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Os Atestados deveriam ser apresentados por periodo de até 12 meses, sendo que no caso
alguns atestados foram apresentados ¢/ periodos superiores. Segue analise de todos a
seqguir:

Atestado da UFRJ:

O atestado traz o periodo de 18 meses (13/01/21 a 30/06/22) com quantitativo de 6.487,52
toneladas, proporcionalmente o quantitativo para 12 meses (365 dias) daria
aproximadamente = 4.435,00 Toneladas.

Atestado da Prefeitura de Rio Acima:
O atestado traz o periodo de 07 meses (01/12/18 a 30/06/19) = 702,01 Toneladas

Atestado do Hospital Geral do RJ (Exército Brasileiro):
O atestado traz o periodo de 07 meses (07/08/20 a 28/02/21) = 162,00 Toneladas

Atestado da SURJ Empreendimentos Imobiliarios Ltda:

O objeto do atestado (Servigos de limpeza, manutencdo e conservagado de areas verdes,
vias, sistema de drenagens e esgoto do condominio, incluindo coleta, transporte e
destinacdo final dos residuos destes servigos) ndo condis com o0 nosso objeto, além de
trazer um periodo de 21 meses (01/06/18 a 01/03/20). Porém na descricdo dos servigos
existe o item 4.17 originarios de atividades domésticas e servigos de conservagao e limpeza
(varricdo, capina, rogada e poda) com quantitativo de 218,40 toneladas, proporcionalmente
0 quantitativo para 12 meses (365 dias) daria aproximadamente = 124,80 Toneladas.

Atestado de Base Administrativa e Apoio da 12 Regido Militar:
O atestado traz o periodo de 17 meses (01/01/19 a 08/06/20), e foi apresentado as
quantidades executadas medidos em litros e metro cubico. Fazendo a conversao daria
4.467,40m* x 0,231 t/m® = 1.032,00 toneladas, proporcionalmente o quantitativo para 12
meses (365 dias) daria aproximadamente = 718,85 Toneladas.

Atestado da BREF Gestdo Empresarial Eireli — ME:

O atestado traz o periodo de 14 meses (10/05/19 a 10/07/20) com quantitativo de 413,95
toneladas, proporcionalmente o quantitativo para 12 meses (365 dias) daria
aproximadamente = 354,81 Toneladas.

Atestado da Prefeitura de Anapolis/GO: Empresa Delta Construgcbes S.A. (Atestado do
Profissional)

O atestado profissional emitido pelo CREA/GO fazendo parte da capacidade técnica
profissional de toda PJ enquanto o profissional integrar o seu quadro técnico (Delta
Construcdes S.A.), ndo vale como atestado operacional pela DELURB. O Atestado n&o foi
aceito como Operacional.

Atestado da Prefeitura de Magé: Empresa Dimensional Engenharia Ltda (Atestado do
Profissional)
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Seque Relatdorios dos Periodos de 1 ano ¢/ Quantitativos executados pela empresa
DELURB:

Ano de 2018 = 100,29 Ton. (1 més / Pref. Rio Acima) + 72,80 Ton. (7 meses / SURJ) =
Total = 173,09 Toneladas

Ano de 2019 = 601,72 Ton. (6 meses / Pref. Rio Acima) + 124,80 Ton. (12 meses / SURJ) +
718,85 Ton. (12 meses / 12 Regiao Militar) + 228,35 Ton. (8 meses / BREF) =
Total = 1.673,42 Toneladas

Ano de 2020 = 115,71 Ton. (5 meses / Hospital geral) + 20,80 Ton. (2 meses / SURJ) +
313,15 Ton. (5 meses / 12 Regiao Militar) + 185,60 Ton. (6 meses / BREF) =
Total = 635,26 Toneladas

Ano de 2021 =4.435,0 Ton. (12meses / UFRJ) + 46,29 Ton. (2meses / Hosp. Geral) =
Total = 4.481,29 toneladas

Ano de 2022 = 2.199,00 Ton. (06 meses / UFRJ) =
Total = 2.199,00 Toneladas

CONCLUSAO:

Somando os atestados de capacidade técnico-operacional juntados por periodos
de 1 ano, levando em consideragdo que alguns apresentam volumes em litros ou m* e
foram considerados. Mesmo assim o somatoério ndo atende a quantidade minima de
50% (5.669,46 Toneladas), prazo (Periodo de 01 ano) e volume acima mencionado dos
servigcos de Coleta e Transporte de Residuos Sdlidos urbanos. Com isso consideramos
a empresa DELURB AMBIENTAL LTDA Inabilitada no Pregao Presencial n° 28/2023,
quanto a Documentagao Técnica.

Sem mais para o0 momento,

VITOR STUTZ PINTO
ENG. CIVIL CREA 2002100303
MAT. 2633
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Protocolo 4- 5.136/2023

De: Adriana C. - PGM/PJ
Para: PGM/GPL - Grupo de Processo e Licitagao

Data: 30/06/2023 as 12:09:08

[M(Y£bEERRozilandi Fonseca Pinto Couto - PGM

Considerando o teor dos autos, encaminho o presente para analise do acervo probatério, bem como manifestagao
e/ou parecer com fulcro nas atribuigdes elencadas nos arts. 7°, 124 e 125 da Lei Municipal 992/2005 e alteragées.

Essas sdo as consideragdes a serem feitas por ora, a respeito da presente demanda.
Adriana Bezerra Campos

Portaria 1294/2021
Procuradora Geral

Assinado digitalmente (emissao) por:

Assinante Data Assinatura
Adriana Bezerra Campos 30/06/2023 12:09:22 1Doc ADRIANA BEZERRA CAMPOS CPF 073.XXX.XXX-74

Para verificar as assinaturas, acesse https://casimirodeabreu.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cédigo: 47C1-E825-DCB5-61FF
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Protocolo 5- 5.136/2023

De: Rozilandi C. - PGM/GPL
Para: SEMOHSP - Secretaria Municipal de Obras, Habitacdo, Servigos e Publicos - A/C Rafael R.

Data: 06/07/2023 as 16:31:41

PROCESSO ADMINISTRATIVO PRINCIPAL n° 263/2023 - PREGAO PRESENCIAL —N° 28/2023

Processo n° 4.992/2023 — Recurso AMI3 Solugdes Ambientais e Transporte de Residuos Ltda

Processo 5.001/2023 - Recurso Delurb Ambiental Ltda

Processo n° 5.136/2023 - Contrarrazdes recursais — AMI3 Solugdes Ambientais e Transporte de Residuos Ltda

Processo n° 5.137/2023 Contrarrazdes recursais — FGC Pavimentagao e Construgao Civil Ltda

llustrissimo Senhor, Subsecretario Municipal de Obras, Habitagao e Servigos Publicos,

Instada a se manifestar no feito na fase recursal do procedimento licitatrio n® 28/2023, objetivando a Contratagéo de empresa legalmente
habilitada para a execugéo dos SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES ATE A ESTACAO DE
TRANSBORDO DE TODO MUNICIPIO DE CASIMIRO DE ABREU — RJ,esclarego que o provimento se encontra anexo, com fundamento no
Artigo 38 da Lei 8.66/1993 e 7° da Lei Municipal 992/2005.

Sera anexada uma copia do presente provimento nos processos intruidos com os Recursos e Contrarrazdes recursais do procedimento em
comento.

O parecer opinativo pelo Indeferimento dos Recursos e acolhimento das contrarrazdes recursais, acompanhando a andlise do Engenheiro,

sendo que a deciséo conclusiva do recurso é de competéncia de V. Senhoria, sendo a Autoridade Competente que autorizou o certame, nos
termos do Artigo 16 da Lei Municipal n® 992/2005 c/c Artigo 6° do Decreto Municipal de Pregéo Presencial e suas alteracdes posteriores,

transcrevo o teor do dispositivo do citado Decreto, in verbis:

Art. 6°- A autoridade competente designada de acordo com as atribuigdes estabelecidas na legislagao especifica vigente
cabe:

| -determinar a abertura de licitagéo;

Il -designar o pregoeiro, o pregoeiro substituto e os componentes da equipe de apoio, observado o que dispbe o §1°, do art.
3°, da Lei Federal n° 10.520, de 17 de julho de 2002;

11l -decidir os recursos contra decisées que ndo tenham sido reconsideradas pelo pregoeiro;(g.n)

IV - homologar o resultado da licitagdo e promover a contratagao.

Diante do exposto, restituo os autos para decisédo conclusiva da Autoridade Competente, em atendimento ao inciso lll, do Artigo 6° do Decreto
Municipal 1.800/2020, visando o prosseguimento do feito e a conclusdo do certame.

Atenciosamente

Rozilandi Fonseca Pinto Couto
Subprocuradora - Geral

Anexos:

Parecer_Recurso_Processo_263_2023_Contratacao_de_Servico_de_Coleta_e_Transporte_de_Lixo_Recurso_Delurb_x_Cont_3_.pdf

Assinado digitalmente (anexos) por:

Assinante Data Assinatura
Rozilandi Fonseca Pinto Co... 06/07/2023 16:32:22 1Doc ROZILANDI FONSECA PINTO COUTO CPF 085.XXX.XX...

Para verificar as assinaturas, acesse https://casimirodeabreu.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cddigo: FB54-9689-AB1A-C064
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PREFEITURA DE

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO CASIMIRO
Rua Nilo Peganha, n¢ 176, Centro, Casimiro de Abreu/RJ. DE ABREU
procuradoria@casimirodeabreu.rj.gov.br (22) 2778-9815 COMVOCE E POR VOCE, SEMPRE!

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO PRINCIPAL n° 263/2023

PREGAO PRESENCIAL —N° 28/2023

Processo n°® 4.992/2023 — Recurso AMI3 Solugdes Ambientais e Transporte de Residuos Ltda
Processo 5.001/2023 - Recurso Delurb Ambiental Ltda

Processo n° 5.136/2023 - Contrarrazdes recursais — AMI3 Solucdes Ambientais e Transporte de
Residuos Ltda

Processo n°® 5.137/2023 Contrarrazdes recursais — FGC Pavimentagdo e Construgdo Civil Ltda

EMENTA: LICITACAO. LEI 8.666/93. PREGAO
PRESENCIAL. LEI 10.520/02. DECRETO
1.800/2019. L.C. 123/2006. CONTRATACAO.
COLETA E TRANSPORTE FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES
CONVENCIONAIS. RECURSO ADMI
NISTRATIVO CONTRA A DECISAO DE
INABILITACAO DA RECORRENTE E
HABILITACAO DA VENCEDORA.

I - PRELIMINARMENTE

Analisando o feito, bem como os desdobramentos da fase recursal, faz-se
necessario tecer algumas abordagens de forma a antecipar qualquer julgamento impréprio sobre a
conducdo dos trabalhos na fase recursal.

Notadamente o que se estar em discussdo € a contratacdo de uma empresa para a

execucdo de forma satisfatéria do servigco referente a contratacdo de empresa legalmente habilitada

para a execucio dos SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO CASIMIRO
Rua Nilo Peganha, n¢ 176, Centro, Casimiro de Abreu/RJ. DE ABREU
procuradoria@casimirodeabreu.rj.gov.br (22) 2778-9815 COMVOCE E POR VOCE, SEMPRE!

DOMICILIARES ATE A ESTACAO DE TRANSBORDO DE TODO MUNICIPIO DE
CASIMIRO DE ABREU - RJ, sem exageros ou demagogia, entende-se que o objeto em questdo é
de sua importincia para a Administragdo Publica Municipal, pois se tem a urgé€ncia para a conclusio

do certame e se busca com zelo uma contratagio eficiente.

Restou claro da leitura do Estudo Técnico Preliminar que o objeto a ser contratado
prescinde de um poder-dever do gestor de contratar um servico que ndo poderd trazer prejuizo ao
Municipio, aos Municipes ¢ ao Meio Ambiente de forma geral, com a protecio dos direitos

transindividuais.

O Cédigo de Defesa do Consumidor possui, dentre as suas grandes caracteristicas,
o mérito e importancia de ter definido, de forma objetiva, os chamados direitos transindividuais, tema
do direito tdo controvertido a época da publicacdo do referido cédigo (anos 1990). A Lei n° 8.078/90
distinguiu os direitos metaindividuais entre Direitos Difusos, Direitos Coletivos e Direitos Individuais
Homogéneos.

Os direitos difusos foram conceituados pelo Cédigo de Defesa do Consumidor
como direitos ou interesses “transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas

indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato” (art. 81, pardgrafo tnico, inc. I).

A segunda espécie de direito metaindividual foi tratada pelo Cédigo de Defesa do
Consumidor como os direitos ou interesses “transindividuais, de natureza indivisivel, de que seja
titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si, ou com a parte contrdria por uma relagio
juridica base” (art. 81, pardgrafo unico, inc. II), intitulados pelo CDC como Direitos ou Interesses

Coletivos

Por fim, CDC trata dos Direitos Individuais Homogéneos conceituando-os como

“os decorrentes de origem comum” (art. 81, pardgrafo tnico, inc. III)

Pois bem, o objeto do presente certame em comento, enquadra-se nesta seara do
direito, ou seja, a contratacdo ndo pode ser executada por empresa que ndo comprove sua aptidao
técnica para a execugcdo do mesmo, tendo em vista que essa situacdo poderd alcancar um resultado
negativo, caso decorra de uma contratacdo desvantajosa para 0 Municipio, incorrendo 0 mesmo em

arcar com prejuizo que supera a ordem de apenas um orcamento Municipal, pois o alcance se dard
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO CASIMIRO
Rua Nilo Peganha, n¢ 176, Centro, Casimiro de Abreu/RJ. DE ABREU
procuradoria@casimirodeabreu.rj.gov.br (22) 2778-9815 COM VOCE E POR VOCE, SEMPRE!

com o desdobramento dos maleficios de uma contratacdo ineficiente ao meio ambiente e a

coletividade de forma geral

Colaciono parte do trecho do E.T.P que alcanca essa tese, vejamos:

: 3 COLETA, REMOCAO E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES:
Conforme definicdo apresentada pelo Manual de Gerenciamento Integrado de Residuos
Sélidos do Instituto Brasileiro de Administracio Municipal (IBAM), entende-se como
coleta o recolhimento dos residuos acondicionados por quem os produz para encaminha-
los, mediante transporte adequado, a uma possivel estagdo de transferéncia, a um eventual
tratamento e a disposi¢do final. Diversas fontes afirmam que o servico de coleta de RSD é o
componente monetariamente mais representativo dentre os servigos de limpeza publica,
podendo compreender de 35% a 70% dos valores gastos com limpeza urbana. Geralmente,
na limpeza urbana prevalece o conceito da economia em escala, quanto mais lixo o
municipio gerar, menores S30 seus custos € precos unitarios. Assim, o custo unitdrio dos
servicos de limpeza de uma grande cidade, em geral, ¢ menor do que o custo unitario de
uma cidade pequena. Todavia, € tarefa complexa comparar o custo da coleta de lixo entre
duas cidades, pois sempre ha diferencas, ndo s6 em relagdo as caracteristicas destas, como
também em relagdo i prépria operagdo dos servicos e dos equipamentos utilizados. E
preciso saber como € a cidade, sua pavimentagdo, sua topografia, as peculiaridades do
transito, a frequéncia da coleta considerada, a distancia até o destino final, as condi¢des de
acesso para esse destino, o tipo de estagdo de transbordo utilizado, as especificacdes e
inovacdes tecnoldgicas previstas para os veiculos de coleta, além de inimeras outras

! questdes. Trata-se de uma variedade de fatores que influenciam a formagio dos precos, por |

vezes inviabilizando uma comparagdo adequada.
Considerando que os SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE DE
RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES ATE A ESTACAO DE TRANSBORDO DE TODO
MUNICIPIO DE CASIMIRO DE ABREU - RJ deriva de uma acdo do governa que busca
minimizar também qualquer hipétese de dano ambiental, a fase interna da Licitacdo foi instruida com

(processo n° 263/2023) todos os arcaboucos legais para uma contratacao eficiente e satisfatéria.
Neste sentido, foram realizadas todas as ponderacdes para se alcancar o universo

dos potenciais licitantes aptos e capacitados, tendo em vista a importancia do objeto, visando afastar

uma possivel contratagdo aventureira.
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO CASIMIRO
Rua Nilo Peganha, n¢ 176, Centro, Casimiro de Abreu/RJ. DE ABREU
procuradoria@casimirodeabreu.rj.gov.br (22) 2778-9815 COM VOCE E POR VOCE, SEMPRE!

Com esse entendimento o Departamento Técnico da Secretaria Municipal de
Obras, Habitacdo e Servigos Publicos instruiu o Termo de Referéncia com as exigéncias Técnicas
previstas no item 9 e seus subitens, sendo recepcionado no subitem 8.1.5 do edital da Licitacdo, na

Modalidade Pregao Presencial n° 28/2023, com julgamento Menor Preco Global.

Pode-se afirmar que cabe a Administracdo Publica o poder-dever que zelar pelos
Diretos Transindividuais tutelados nesta contratacdo, pois o interesse Publico evade a esfera do
Municipio e vai além do territério, para alcancar as agdes necessdrias para uma eficiente e promissora
realizacdo indireta dos Servicos de Coleta e Transporte de Residuos Sélidos Domiciliares, ou seja,
o lixo é produzido no Municipio, mas a forma correta da coleta e transporte minimizardo os danos
ambientais que poderdo ser auferidos, caso nao haja a prestacdo de um servico satisfatdrio, pois se

assim ocorrer, estar-se-ia comprometendo o Meio Ambiente.

Pautado nesta vertente, almeja-se que a futura contratacdo seja a mais vantajosa

para o Municipio, com o Menor Preco ¢ o atendimento de todas as exigéncias do edital, sendo

certo que restard comprovada a vantajosidade com a juncao desses dois requisitos.

Tecidas as informacdes preliminares, passamos para o relatorio.

I- RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa DELURB
AMBIENTAL LTDA (Processo 5.001/2023), inscrita no CNPJ n° 02.892.559/0001-07, em face da

decisdo de sua inabilitacdo e conseguinte habilitacio da proposta de precos da empresa FGC

PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO CIVIL LTDA, vencedora do certame.

Versa também sobre o Recurso Administrativo interposto pela empresa AMI3

SOLUCOES AMBIENTAIS E TRANSPORTE DE RESIDUOS S/A (Processo 4.992/2023)
Vieram os autos conclusos para andlise das razdes recursais bem como das

contrarrazdes recursais das Licitantes FGC PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO CIVIL LTDA
(Processo 5.137/2023), inscrita no CNPJ sob o n° 02.892.559/0001-07 ¢ AMI3 SOLUCOES
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AMBIENTAIS E TRANSPORTE DE RESIDUOS S/A (Processo 5.136/2023), inscrita no CNPJ
sob o n° 14.177.887/0001-00, a pedido do Sr. Pregoeiro Oficial deste Municipio a fim de embasar a

decisdo do mesmo.

Por oportuno, esclarece-se que a presente manifestacio toma por Dbase,
exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente e estd fundamentada no Artigo 38 da
Lei 8.666/1993 e no Artigo 7° da Lei Municipal n°® 992/2005, incumbe ao setor juridico, prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na anélise da conveniéncia
e oportunidade nos atos praticados no ambito deste Municipio, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnica ou administrativa.

Estudada a matéria, passo a andlise das razdes recursais de forma isolada para

melhor dindmica.

II - DO CERTAME LICIATORIO

Trata-se de Pregdo deflagrado pelo Municipio de Casimiro de Abreu para
“contratacdo de empresa legalmente habilitada para a execugdo dos servicos de coleta e transporte
de residuos solidos domiciliares até a estacdo de transbordo de todo Municipio de Casimiro de
Abreu — RJ”’, com previsdo de valor global de R$ 5.271.576,96 (cinco milhdes, duzentos e setenta e

um mil, quinhentos e setenta e seis reais e noventa e seis centavos).

Conclusa a fase interna, a primeira fase externa foi inaugurada em 24/04/2023,
com previsdo de abertura em 11 de maio de 2023, horario da abertura as 09h30min, na sala de

reunides da Comissao Permanente de Licitag3o.

Na data de 02/05/2023 foi veiculado o aviso de adiamento na forma Sine Die
para adequagdo do edital. Ocorrendo o aviso de republicacio em 19/05/2023, com previsdao da

abertura da sessao inaugural em 06/06/2023, no mesmo local.
Neste espaco de tempo, o Edital foi impugnado pela Recorrente DELURB

AMBIENTAL LTDA com a previsdo de outros assuntos, nos autos do processo 2638/2023, apés a

andlise foi julgada improcedente, com decisdo fundamentada nos citados autos.
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Foram apresentados dois pedidos de Esclarecimentos da empresa Ampla

Solucoes Urbanas, Transportes e Limpeza Eireli e da Recorrente DELURB AMBIENTAL

LTDA, sendo prestados as devidas informagdes, estando nos autos principais.

Houve a publicidade dos atos decisérios, no mesmo local onde se deu a

publicacao do edital.

No dia e horédrio estipulado no edital, a comissdo procedeu com a abertura do
certame. As licitantes que acudiram ao aviso da Licitacdo foram: 1) Crystal Comércio e Servigos
Empresarias LTDA; 2) FGC Pavimentacdo e Construgdo Civil Ltda; 3) M.G Griphos Comércio e
Representacdo LTDA; 4) Asseio Distribuidora de Material de Limpeza LTDA; 5) Delurb Ambiental
LTDA; 6) AMI3 Ambientais e Transporte de Residuos S.A; e 7) Ideal Coleta Ambiental LTDA.

Considerando o publico alvo da Licitacdo, entende-se que houve o interesse das
empresas em atender as exigé€ncias do edital, com a expectativa de uma futura contratacdo, ao total

foram 7 empresas participantes.

Pode-se se atrair da fase de credenciamento algumas conclusdes, vejamos o print

screem da Ata:

e

ATA DE REUNIAD DE CREDENCIAMENTO
PREGAD W 3873033 PMCA

A0s seis dias do meés de junho de 2023 &8 09:30h na B6la A& rednidas, reuniram-se @ Pregoero @ 55 membres da
aqupR dn apoo, desigrada pefa Poraia n® 4212025, paE julgameantd das proocstas de pregos das progoneres
nabditadas parm a contratagio de empresa legalmente hakbilitada pera & execugdo des SERVIGOS DE COLETAE
TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES ATE A ESTACAD DE TRANSBORDO DE TODO
MUNICIFIO OF CASBIRG DE ABREW - BJ. Estiveram prasenies ac capfame as empreses CRYSTAL COMERCKD E
SERVIZOS EMPRESARIMS LTDA, FGE PAVIMENTACAD E COMSTRUGAD CIVIL LTDA, MG GRIPHOS
COMERCID E REPRESENTAGAD LTDA, ASSEID DISTRIBUIDORA DE MATERIAL DE LIMPEZS LIMITADA,
DELURE AMBIENTAL LTDA, AMII AMBIENTAIZ E TRANSPORTE DE RESIDUCE 8!A & IDEAL COLETA
AMBIENTAL LTDA, Dade & abardura do cerame, fio realizaca = fase de Credencamenld 208 represanlamnes das
ompresas presantss fa feurds, sando racebidos o5 arvalopas oe Proposte de Pregos e Habillagss, junio aos
documenics perinentes Ao Crededciamerts, Apds, realzada & verificacdc dos cocumenios ewigidas pars o
Cresencimarie. 3 empre=a CRYSTAL COMERCIO E SERVIGOS EMPRESARIAIS LTDA nap fo credencaca por
i ler apresantadn em seu Carteto Socinl o abjess da presants listagBa. A ampresa ASSEID DISTRIBUIDORA DE
MATERIAL DE LIMPEZA LIMITADA nés fol credenciada par ser apresantado 3 Declaracds da Sueancla o8 Vincule
com o Sanige Pualics divergente com o aoliciaco no Edrel. Hegisira-se que Pregoeiro solicizu o regresantants da
AMprREA A AapmsRTksse 3 declaracho caso BETVEEEE COM & MBSME BM 5UA PESSE, 7 quae nito fol mendido. Aa fim
da andlge, 85 ampresas EGE PAVIMENTACAD E CONSTRUGAD CIVIL LTDA, MG SRIFHDS GOMERGID E
REFRESEMTACAD LTDA, DELURE AMBIENTAL LTDWA, AMIY AMBIENTAIS E TRANSPORTE DE RESIDUOS S
& |[DEAL COLETA AMBIENTAL LTDA foram cansideracas cregenciedas. Apds & conclus8 da fast de
credencamenta, 1o dado inick & soRfua dos envelopes das propastas. Apds andlise dos documenios referares &
Sroposta Comercial, constalou-ss que a empmsa MG GRIPHOS COMERCIO E REPRESENTAGAD LTDA ndc
uuf:g.:-.m. ammsos 4 Prapasts, 8 Planiha Srcamantdna, o Cronograma Fisico Financeiro e apresercos & Flendhe de
Composigie de Cuslos de Pregos UnRirios incompleta. Desza fofma a propoata de referida empresa fod
desclassificada. Apbs o lengamenia das propostas, 3 sessan fni paralisada & marcida o relame para 88 1£hodDmin,
da praserie data, para inica da fese de lances.
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Considerando os fatos lavrados na Ata acima, foi apurado que as licitantes FGC
Pavimentacdo e Construcdo Civil Ltda, M.G Griphos Comércio e Representacio LTDA, Delurb
Ambiental LTDA, AMI3 Ambientais e Transporte de Residuos S.A e Ideal Coleta Ambiental LTDA,
atenderam as exigéncias editalicias e foram consideradas Credenciadas, ao passo que as empresas
Crystal Comércio e Servicos Empresarias LTDA e Asseio Distribuidora de Material de Limpeza LTD
deixaram de cumprir o edital, restando ao Pregoeiro declarar a inaptiddo das mesmas para o

prosseguimento no certame.

Seguindo a leitura da Ata, obteve-se a informacdo que houve a abertura e anélise
dos requisitos das Propostas de Precos das Licitante Credenciadas. Realizados os exames da

documentagdo, a proposta da empresa M.G Griphos Comércio e Representacio LTDA nao logrou

éxito no atendimento do edital, sendo desclassificada a proposta da citada empresa.

O certame foi pagalisado para prosseguimento da fase de lances. Houve o retorno
no hordrio de 14:00 horas, do mesmo dia, com a continuidade das demais fases. Superada a sessdo de
lances, a licitante foi Delurb Ambiental LTDA apresentou a melhor lance (R$ 3.947.000,00), com
esse advento houve a abertura do envelope de documentacio, na forma do trecho da ata colacionado

abaixo:

MISSAC DE LIGITAGAS
Mismero da ATA: | (Ssqubrcka; 1)

DEJETE Dh LGITAGAD;
Esle Proprles Fsien bar o olgislivd GEla8aiaar 36 dNIIrToL hasicas, e Cesseran ser sepukiee, 118 S0 oughs doe Bandgn oo Calle e
Traraeite op REskduss S6i0os Doncharss 318 3 satachs de ramidonds de odo Murizipio de Cesmim de sbeey, por regine dn pregs

unitanz

Frommards o b dn Siedsnsaraite dos Boientes, o Prageoino grocedeu 3 aberum da Procasis de Pescas,
smrficanse suds cerfamitadss, dassTicansn & dhukjeards or g akides. Ao ol de feee di lens ki daschioada
BT ERMET T, 3 poposta ) empess DELURS S MEERT AL LTDA, corfame: Aln de Leseee o Quadm
Camgariiio cansismis dests Sia Do sdguina, 12 abans o eNvekpe COMBNGD 3 COCUNBNGIEES e hahkiegio 2o
ipimets paea mnfienaghe dis s sondghos do haalfagde. Rapsta-oe a presangs oo Enpenfeie Civl 43 Epcretarie
Wrvcpel gw Mtras, 3r Viar Stz na fese de HatiHepdo pam verilescia da documaniaghe lbesia da amgrata
classifeada em primein lugar. Apie a verfr@e des magioce de hesiieghe kol necesainn a suspenshs o redame
para que fusss aarads une andise nunidesa, gor pane de Seonelaris Municsal de Db, dos Amsinca de
Capuctitk Tior & pecaniaise. RageTa-sa e 3 gusificacio Aaculw wcorsdmico-Tealoein do erepese DELLRE
ARABIENTAL LTOR ancnlin-an i aoid S0 i angine a5 00 £011 A dana pare drugamie do msulido da anifse
Icmics sk cEMUGI0a aTavEE de pomal e pale ok ofics da Profeitu Muikspal da Catmin o Al Naza mam
hessendo & reglsioe, & regoem o da raunide g que fose bvrads & compiabisibi ali gen e
DL AcA peinE dotee e sresailas & pela Equipe de Apoio

Casiralio de Abvei, 6 de Junhe de 2023

Diante dos termos da lavratura da Ata, a sessdo foi paralisada para verificacdo da

documentagdo Técnica da empresa acima citada. Do que foi apurado nos autos, restou claro que a
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Comissdo nao realizou a andlise da documentagdo Técnica requerida 8.1.5, ficando a cargo do Corpo

Técnico da Secretaria Municipal de Obras, Habitagdo e Servico Publico, a atribui¢do de analisar e

julgar a parte.

litteris:

Para ilustrar, colaciona-se a exigéncia técnica, para melhor entendimento, ipsis

8.1.5. Documentacio Técnica:

a) Certiddo de Registro da Empresa e de seu Responsdvel Técnico junto ao Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou no Conselho Regional de Arquitetura e
Urbanismo, através de certiddo de regitro de pessoa juridica, dentro da validade, em
atendimento a resolucdo Confea n.° 413 de 20/06/1997, resolucao n.° 266 de 15/12/2017 e
resolucdo n.° 191 de 20/03/1970;

b) Prova de possuir no seu quadro permanente, na data do Certame, profissional de nivel
superior, Engenheiro Civil ou Ambiental detentor(es) de certiddo(Ges) ou atestado(s),
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, demonstrando sua aptiddo por
ja haver sido responsavel técnico por atividade pertinente e compativel em caracteristicas
com o objeto da licitacdo, acompanhado de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) expedida

pelo CREA ou pelo CAU, limitado as parcelas de maior relevancia sendo:

Coleta e Transporte de Residuos Sélidos urbanos;

8.1.6. A comprovacdo de que o Profissional faz parte do QUADRO PERMANENTE DO
LICITANTE se fara através do contrato social ou certiddao simplificada da junta comercial
do estado, quando o profissional for socio da licitante; Através da cdépia da carteira de
trabalho ou da ficha de registro contendo a ultima alteracdo de saldrio, quando o
profissional for empregado; Através de contrato de trabalho com vigéncia dentro do prazo
para execucdo do objeto desta licitagdo ou por prazo indeterminado, ou contrato de
prestagdo de servigos; ou no caso de empresas de economia de sociedade andnima, através
de publicacdo na imprensa relativa a eleicdo, quando se tratar de diretor de empresa de
capital aberto e/ou também, em todas as hipéteses, mediante a simples apresentacdo da

Certidao de Registro junto ao CREA.

6.1.5.2 Comprovagao do licitante possuir, na data de realizacdo do certame, Atestado
QUANTITATIVO em nome da empresa onde comprove ter executado no minimo 50% do
volume do contrato de um ano a ser contratado, através da apresentacdo certidao(des) e/ou

atestado(s) fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, na forma
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estabelecida no Inciso II e §2° e 3° do artigo 30, da Lei Federal n° 8.6669/1993. os referidos
atestados deverdo comprovar que a licitante possui capacidade técnico-operacional para

executar na quantidade minima, prazo e volume acima mencionado os servigos de:

Coleta e Transporte de Residuos Solidos urbanos

¢) Comprovante de Licenga emitida pela INEA — Instituto Estadual do Ambiente -
compativel com o objeto da licitagao;

d) Certificado de Registro expedido pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, nos termos do Art. 17, inciso II, da Lei 6.938 de
31 de agosto de 1981, alterada pela Lei n.° 7.804 de 18 de julho de 1989, e Instrucdo
Normativa do IBAMA n.° 97, de 05 de abril de 2006, a fim de comprovar que a licitante se
encontra devidamente registrada no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras — CTF/APP;

e) Certificado de Regularidade da licitante junto ao CTF/APP — Cadastro Técnico Federal de

Atividades Potencialmente Poluidoras, expedido pelo IBAMA;

Conclusa a anélise Técnica da documentagdo da licitante, a sessdo foi reiniciada no

dia 15/06/2023, as 14:00 horas, na forma da Ata abaixo colacionada:
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Considerando o teor da lavratura da Ata, a empresa Delurb Ambiental LTDA ndo

atendeu na integralidade a exigéncia do subitem 8.1.5 do edital, restando ao Pregoeiro acompanhar a
decisdo do engenheiro Vitor Stutz Pinto, inscrito no CREA/RJ 2002100303, sendo divulgada na

sessdo a decisdo de inabilitacdo da licitante, ora recorrente.

Na sequéncia houve a abertura do envelope de documentagcdo da empresa AMI3

Solucdes Ambientais e Transporte de Residuos Ltda (R$ 3.948.000,00), 2° colocada na ordem de

classificacdo dos lances, a comissdo procedeu com a abertura do envelope de documentacdo, sendo

declarada inabilitada por conta do desatendimento de vdrias exigéncias do edital.

Apbs, houve a abertura da documentagdo da licitante classificada no 3° lugar,

sendo a empresa FGC Pavimentagdo e Construgdo Civil Ltda (R$ 4.149.000,00). A comissdo procedeu
com a abertura do envelope de documentagdo, feitas as vistorias documentais, a licitante foi declarada

vencedora do certame.
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Reitera-se que as andlises dos documentos arrolados no subitem 8.1.5 foram

realizadas pelo Engenheiro Vitor Stutz Pinto, inscrito no CREA/R]J 2002100303.

Apés a divulgacdo da decisdo do Pregoeiro a empresa Delurb Ambiental LTDA

manifestou seu interesse para interposicdo de recurso contra a sua inabilitagdo, bem como a licitante

AMI3 Solucdes Ambientais e Transporte de Residuos Ltda pelos motivos que ensejaram a sua

inabilitacdo, sendo inaugurada a fase recursal, nos termos do Inciso XVIII do Artigo 4°, da Lei

10.520/2002.

IV - ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS DA LICITANTE AMI 3
SOLUCOES AMBIENTAIS

A licitante apresentou suas razdes recursais, em protesto pela decisdo de

Inabilitagdo proferida na sessdo realizada no dia 15/06/2023, nos autos do processo 4.992/2023.

A Recorrente, na condicdo de 2° colocada na ordem de classificagdo dos lances,
durante a fase da anédlise da documentacio de habilitacdo foi considerada inabilitada, na conformidade

do ato decisério colacionado no item II desta manifestagao.

Colaciona-se a seguir os motivos que levaram a decisdo de inabilitacdo da

Recorrente:

Ed#tal, conforme relaldrio anexo emitido pela taria Municipal de Obras. te do exposto foi abero o envelope de
Hebilitagho da segunda colocada, B empresa AMI3 AMBIENTAIS E TRANSPORTE DE RESIDUOS S/A para
verificagio de suas condigbes de habiltagdo. Apds verificagdo da documentagdo da empraga AMI3 AMBIENTAIS E
TRANSPORTE DE RESIDUQS S/A, fol constatado a empresa apresentou a Cerliddo de Regisiro da Empresa, exigido
na alinea ‘a’ item B.1.5 com a seguinie restrigio: “Esla empresa ndo estd habililada a atuar nas dreas de: OBRAS E
SERVICOS DE ENGA CIVIL/ O5 ENGA CIVIL, ENGENHARIA AMBIENTAL! OF ENGENHARIA AMBIENTAL por néo
ter profissional RT para as dreas, ficando sua atividade restrila as dreas de: OBRAS € SERVIGOS DE ENGENHARLA
QUIMICA & advertida gue devera enguadra-se nos termos do gque determina o preceilo agma mencionado” Por esse
mative, a empresa fol inabiltada. O atestado de capacidade lécnica operacional da empresa, através das informagies
no corpo do documents, ndo atende ao quantitativo exigido na ilem "6.1.5.2 Comprovagdo do licitante possuir, na data
de realizaglio do certame, Atlestado QUANTITATIVO em nome da empresa onde comprove ter executade no minimo
50% do wolume do contrate de um ano 2 ser contratado, atraves da apresentachio ceriddo(Bes) efou atestadols)
fomecide por pessoa juridica de direilo pdblico ou privado, na forma estabelecida no Inciso 1l e §2° e 2° do arligo 30, da
Lei Federal n" B.6669/1993. Os referidos atestados deverio comprovar que a lictante possul capacidade

tecnico-operacional para execular na guantidade minima, prazo & volume acima menclonado os servigos de: Coleta e
Transporte de Residuos Solidos ubanos® O aleslado informa que foram recolhides 2018 toneladas de residuos em
um periodo aproximado de 5 mesas, o que ndo alenderia a exigéncia de habllilagdo. Mo entanto, o representante da
empresa informou que tal quantilativo ¢ referente a 1 més e que a informagao fol inserida pele emissor do atestado de
forma incorreta. Cabe registrar alnda que a quantificaglo na CAT estd em dias (90 dias) Dianle dos fatos, ¢ pregoeire
decidiu por solicitar a2 empresa que demonstre alfaves das medigdes e suas respectivas nolas fiscais do pericdo de
020172020 & 0907/2020 o quantitalive dos residuos coletados dentro do prazo de 2 (dois) dias diels. Registra-se ainda
que ndo fol apresentada a Ceriddo Ambiental Expedida Felo INEA solicitada no ilem 8.1 do Termo de Referéncia.

Apas a |naunlllagau fa empresa AMI3 AMBIENTAIS E TRANSPORTE DE RESIDUQS S/A, foi abero o envelope de

FoT AR NT SN O s s TR ITII —Y
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Ap6s a decisdo de sua inabilitacdo a licitante AMI3 SOLUCOES AMBIENTAIS
E TRANSPORTES DE RESIDUOS S/A, através de seu representante, manifestou interesse de
interpor recurso contra sua inabilitagdo, com fundamento no inciso XVIII do Artigo 4° da Lei n°
10.520/2002. Vejamos pontualmente sobre os argumentos da deliberacdo sobre a inabilitacdo da

Recorrente:

DO DESATENDIMENTO DO SUBITEM 8.1.5

Habilitacio Regular

Habilitacdo técnica — regularidade do certificado do CREA-R]

A d. Comissdo entendeu gue o certificado apresentado ndo & suficiente para comprovar sua qualificaco

técnica vez que contém a seguinte restricao:

RESTRICAO(DES) DE RAMO: Esta empresa ndo estd habilitada a atuar na(s) drea(s) de: OBRAS E SERVICOS DE
! ENGA CIVIL / OS ENGA CIVIL, ENGENHARIA AMBIENTAL / 0S ENGENHARIA AMBIENTAL por ndo ter
profissional RT para a(s) area(s), ficando sua atividade restrita a(s) area(s) de: OBRAS E SERVICOS DE

ENGENHARIA QUIMICA e advertida que devera enquadrar-se nos termos do que determina o preceito acima

mencionado

Redigimos o trecho da Ata para melhor compreensao, onde se menciona que “foi
constatado que a empresa apresentou Certiddao de Regularidade do certificado do CREA/RJ, exigido
na alinea ‘a’ subitem 8.1.5 do edital, com a seguinte restricdo: “Esta empresa nio esta habilitada a
atuar nas areas de: OBRAS E SERVICOS DE ENGA CIVIL/ OS ENGA CIVIL,
ENGENHARIA AMBIENTAL/ OS ENGENHARIA AMBIENTAL por nao ter profissional RT
para as areas, ficando sua atividade restrita as areas de: OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA QUIMICA e advertida que devera enquadrar-se nos termos do que determina o

preceito mencionado.”

Obtive-se o0 conhecimento da documentacdo da Recorrente, na certiddo hd a
men¢do do Engenheiro Quimico Marcos André Josephino da Silva, inscrito, CREA/RJ n°
2015007890, com as atribuicdes previstas no Artigo 17 da Resolugcdo 218/73 CONFEA, na citada

regulamentacio consta o seguinte:

Art. 17 - Compete ao ENGENHEIRO QUIMICO ou ao ENGENHEIRO
INDUSTRIAL MODALIDADE QUIMICA:
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I - Desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucio, referentes a
indistria quimica e petroquimica e de alimentos; produtos quimicos; tratamento de
agua e instalacoes de tratamento de agua industrial e de rejeitos industriais; seus

servicos afins e correlatos.

Art. 1° - Para efeito de fiscalizacdo do exercicio profissional correspondente as
diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel superior e
em nivel médio, ficam designadas as seguintes atividades:

Atividade 01 - Supervisio, coordenacao e orientacio técnica;

Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificacio;

Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-economica;

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Direcao de obra e servico técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliacao, arbitramento, laudo e parecer técnico;
Atividade 07 - Desempenho de cargo e funcao técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, analise, experimentacio, ensaio e divulgacao

Técnica; extensio;

Atividade 09 - Elaboracao de orcamento;

Atividade 10 - Padronizacio, mensuracao e controle de qualidade;

Atividade 11 - Execucfo de obra e servico técnico;

Atividade 12 - Fiscalizacao de obra e servico técnico;

Atividade 13 - Producio técnica e especializada;

Atividade 14 - Conducio de trabalho técnico;

Atividade 15 - Conducao de equipe de instalacio, montagem, operacio, reparo ou
manutenc¢ao;

Atividade 16 - Execucao de instalacdo, montagem e reparo;

Atividade 17 - Operacio e manutencio de equipamento e instalacao;

Atividade 18 - Execucao de desenho técnico.

Como se depreender do dispositivo regulamentados as atividades do profissional
foram arroladas acima, ndo havendo mencdo de forma expressa da atividade correlata ao objeto da
Licitacdo. O citado engenheiro apresentou sua Certidao de Registro Profissional n° 60714/2023, com a

validade até 31/12/2023.
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Na documentagdo apresentada no certame foi juntada a documentacio referente a
contratacdo do engenheiro civil, Alexandre da Natividade Pereira, CREA/RJ 200293190, bem

como seu registro no CREA/RJ e o contrato particular de Prestacdo de Servi¢o de Engenharia.

DOS ARGUMENTOS DA RECORRENTE

Ap6s a fase de habilitacio, a empresa AMI3 SOLUCOES AMBIENTAIS E
TRANSPORTES DE RESIDUOS S/A, através de seu representante, manifestou interesse de interpor

recurso contra sua inabilitagdo.

Vejamos o que o Engenheiro da Municipalidade aduziu sobre o assunto: “O
atestado de capacidade técnica operacional da empresa, através das informacdes no corpo do
documento, ndo atende o quantitativo exigido no item ‘6.1.5.2 Comprovacgao do licitante possuir, na
data de realizagdo do certame, Atestado QUANTITATIVO em nome da empresa onde comprove ter
executado no minimo 50% do volume do contrato de um ano a ser contratado, através de apresentagio
certidao(des) e/ou atestado (s) fornecido por pessoa juridica de direito piblico ou privado, na forma
estabelecida no inciso Il e §2° e 3° do artigo 30, da Lei Federal n°® 8.666/1993. Os referidos atestados
deverdo comprovar que a licitante possui capacidade técnico-operacional para executar na quantidade
minima, prazo e volume acima mencionado os servicos de: Coleta e transporte de residuos sélidos

urbanos’.
E, ainda, em outro trecho da decisao:

“O atestado informa que forma recolhidos 2016 toneladas de residuos em um
periodo aproximado de 6 meses, o que ndo atenderia a exigéncia de habilitagdo. No
entanto, o representante da empresa informou que tal quantitativo € referente a 1
més e que a informagdo foi inserida pelo emissor do atestado de forma incorreta.
Cabe registrar ainda que a quantificagdo na CAT estd em dias (90 dias). Diante dos
fatos, o pregoeiro decidiu por solicitara empresa que demonstre através das
medicdes e suas respectivas notas fiscais do periodo de 09/01/2020 a 09/07/2020 o

quantitativo dos residuos coletados dentro do prazo de 2 (dois) dias tteis.”
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Além dos apontamentos acima colacionados, registra-se ainda que ndo houve a
comprovacdo da regularidade Ambiental Expedida pelo INEA, solicitada no subitem 9.1.1 do Termo
de referéncia. Posto isto, conclui-se pela observincia das exigéncias do Instrumento Convocatério,
tendo em vista que o conselho profissional vedou a Recorrente a capacidade Técnica para a execugdo

do objeto da Licitacao.

Em suma pode-se obter o resumo dos argumentos com as seguintes conclusoes:

A Licitante interp0s o recurso almejando a reforma da decisdo desfavordvel de sua
inabilitagdo, proferida na sessdo realizada no dia 15/06/2023, assevera que a mesma deve ser a
vencedora do certame. Para subsidiar as suas razdes recursais a Recorrente fundamentou a tese na

Resolugdo do CONFEA 218/1973, na jurisprudéncia do TCE/RJ E NA Lei Federal 8.666/1993.

Percebe-se que a peti¢do foi sucinta, clara e objetiva, bem como foi instruida com

um volume expressivo de documentagdo, presentes nos autos do processo 4.992/2023.

A Recorrente sustenta que o certificado apresentado atende a exigé€ncia do subitem
8.1.5, alinea “a” do edital, pois em sua defesa asseverou que o engenheiro quimico pode ser
responsavel técnico pelos servicos de coleta, alegou ainda que a certiddo do CREA/RJ é passivel de

mudanca a qualquer tempo.

Neste contexto, colaciono parte da certidio do CREA/RJ da licitante, vejamos:
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A recorrente alega que a restricdo que determina que a empresa poderd executar
apenas atividades de Obras e Servigos de Engenharia Quimica, no seu Registro de Pessoa Juridica (p.

22 da peca recursal) emitido pelo CREA, ndo a privaria de ser habilitada para o certame em questio.

A recorrente entende que a declaragdo de inclus@o do engenheiro civil no quadro

técnico suprimiria a restricdo no Registro da Pessoal Juridica no CREA-RJ.

A Recorrente também foi inabilitada por conta da restricio contida em seu
Registro, sendo claro que o Conselho faz o registro atrelado ao profissional vinculado na empresa,
bem como restringe a atividade de acordo com o responsdvel Técnico inscrito, nos termos da

Resolugdo n° 1.121/2029 do CONFEA. Sobre a inscricdo os Artigos 2* e 3° mencionam o seguinte:

Art. 2° O registro é a inscricio da pessoa juridica nos assentamentos do Crea da

circunscricio onde ela inicia suas atividades envolvendo o exercicio de profissdes

fiscalizadas pelo Sistema Confea/Crea.

Art. 3° O registro € obrigatério para a pessoa juridica que possua atividade bdsica ou que
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execute efetivamente servicos para terceiros envolvendo o exercicio de profissdes

fiscalizadas pelo Sistema Confea/Crea.

No caso em comento, entende-se que para haver a alteracdo na certiddo da
Licitante, haverd a necessidade de inclusao do profissional, nos termos do Artigo 20 da Resolugdo

1121/2019 CONFEA, com a seguinte redacao:

Art. 20. A inclusdo de profissionais no quadro técnico da pessoa juridica deverd ser
informada ao Crea com a apresentacdo do nimero da Anotacdo de Responsabilidade

Técnica - ART de cargo ou fung¢do, ja registrada.

Em que pese a Licitante apresentar em seu envelope a documentacdo do
engenheiro civil Alexandre da Natividade Pereira, CREA/RJ 200029319-0, nio houve a alteragéo
do ramo de atividade da empresa junto ao Orgdo fiscalizador e responsdvel pela emissdo do
documento. Insta salientar que o Artigo 20 da citada regulamentacdo prescreve de maneira clara a

obrigatoriedade da inclusdo do profissional no quadro Técnico.

A Recorrente informou também que cumpriu as exigéncias quando da apresentagdo
da Declaragdo contida no Anexo XIII do edital, vinculando de forma expressa o profissional na fase da

contratagdo.

Na fase recursal o Recorrente juntou outros documentos, visando instruir
complementarmente os autos, sem, contudo, haver a juntada da documentacio na forma complementar

a apresentada no certame que ensejou sua inabilitacao.

Sobre a regularidade do certificado, entende-se que a vedagdo alcanga o objeto da
contratacdo do certame em comento, ao passo que nesta fase o engenheiro se pronunciou da seguinte

forma:

EMPRESA: AMI3 SOLUCOES AMBIENTAIS E TRANSPORTE DE RESIDUOS
S/A CNPJ: 14.177.887/0001-00

a) Apresentou Certidao de Registro da Empresa e de seu Responsavel Técnico

junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA;
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b) Apresentou Profissionais no seu quadro permanente, na data do Certame,
detentor(es) de certidiao(6es) ou atestado(s), acompanhado de Certidao de Acervo
Técnico (CAT) expedida pelo CREA, limitado as parcelas de maior relevancia de
Coleta e Transporte de Residuos Sélidos Urbanos;

c¢) Apresentou Licenca Ambiental emitida pela INEA;

d) Apresentou Certificado de Registro expedido pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA;

e) Apresentou Certificado de Regularidade da licitante junto ao CTF/APP, expedido
pelo IBAMA;

Conforme Termo de Referéncia: Nao apresentou Certidao Ambiental Expedida pelo

INEA;

Ocorre que o art. 30, § 1° 1, da Lei 8.666/1993, que trata das regras de
qualificagcdo técnica das licitagdes publicas, estabelece que as empresas interessadas em participar
dos certames devem ‘“possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade

competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica (...)”. (grifei)

No tocante ao assunto do enquadramento dos responsaveis técnicos no quadro
permanente das respectivas licitantes, O TCU, por meio do Acérddo 1.084/2015-TCU-Plenério,

decidiu na conformidade do enunciado abaixo transcrito:

Enunciado

E irregular, para fins de habilitacio técnico-profissional, a exigéncia de que o
responsavel técnico pela obra pertenca ao quadro permanente de funcionarios da
licitante (artigos 3°, § 1°, inciso I, e 30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993).

Também, por meio do Acérdao 1.446/2015, o Plendrio do TCU deixou claro que
constitui irregularidade da Administragdo Publica impedir que outros documentos, além da carteira

de trabalho, sejam apresentados pelas licitantes para comprovar o vinculo profissional.

Enunciado

A comprovacao do vinculo profissional do responsavel técnico com a licitante,
prevista no art. 30 da Lei 8.666/1993, deve admitir a apresentacao de copia da
carteira de trabalho (CTPS), do contrato social do licitante, do contrato de
prestacido de servico ou, ainda, de declaracio de contratacao futura do profissional
detentor do atestado apresentado, desde que acompanhada da anuéncia deste
(grifei)
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Em sintese, a Administracio Publica, ao realizar uma licitacdo, deve permitir que as
licitantes apresentem qualquer um dos seguintes comprovantes de vinculo
profissional:1. cépia da carteira de trabalho (CTPS) do responsavel técnico;
2. contrato social da licitante, do qual conste o responsavel técnico como
integrante da sociedade; 3. contrato de prestacao de servico; e 4. declaracao
de contratacio futura do responsavel técnico detentor do atestado
apresentado, desde que acompanhada da anuéncia deste.

Fazendo coro a jurisprudéncia do TCU, o TCE/RJ 106.956-8/22 proferiu a

seguinte Enunciado:

ENUNCIADO
Nio deve ser exigido vinculo empregaticio preexistente entre o profissional e a empresa

licitante para fins de comprovacdo de qualificacdo técnico-profissional. O edital deve
permitir qualquer meio apto a comprovar que, quando da contratacdo, a empresa licitante
possuird equipe técnica qualificada e disponivel para a execucdo do objeto licitatdrio, a

exemplo de apresentacdo de declaracdo de compromisso de disponibilidade.

Revendo a documentagdo apresentada na ocasido do certame, entende-se que a
regularidade da contratagdo com o profissional Técnico CRE/RJ foi comprovada, bem como a
inclusdo do Profissional com os atestados e a comprovagdo de vinculo nos moldes da jurisprudéncia
do TCU e TCE/RIJ, neste quesito, entendemos que a decisdo foi correta, pois o licitante apresentou a
regularidade com o profissional (o engenheiro quimico), tendo a vedagdo, no entanto, fez prova da
contratacdo do engenheiro Civil, por meio de contrato particular e juntou Declaragdo do Anexo XIII,
para fazer prova da capacidade tecno-profissional, nos termos do subitem 8.1.5 do edital (Artigo 30,
§1° e inciso I da Lei Federal n° 8.666/1993).

A Recorrente assevera em sua peticdo que sua inabilitagcdo foi indevida, ocorre que
edital foi objetivo na redacdo do subitem 6.5.1.2, quando trouxe a exigéncia de quantitativo de 50%

(5.6669,46 toneladas), no prazo (periodo igual ao da contratacdo inicial - 01 ano).

Inicialmente, cabe aqui tecer alguns comentdrios necessdrios, pois foi pontuado na

Ata de realizacdo do certame o seguinte trecho:
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PORTE DE RESIDUOS S/A, fol constatado a empresa apresentou a Cerlidao de Registro da Empresa, exigids
nallimu ‘s’ tem 8.1.5 com a seguinie resiriglo: “Esla empresa ndo estd habllitads a atuar nas dreas de: OBRAS E
SERVIGOS DE ENGA CIVIL/ 05 ENGA CIVIL, ENGENHARIA AMBIENTAL! 05 ENGENHARIA AMBIENTAL por nde

r profissional
mlmmnmmuﬂnﬁmmmmuﬂnmmmnmmnwm Por esse
maotivo, a empresa foi inabilitada O atestado de capacidade lécnica operacional m.mhmm
mmnmmmu.ummmmmmm 5.2 Comprovagdo do ficitante possuir, na dat

e realizagio do cerlame, Alestado QUANTITATIVO em nome da emprasa onde comprove ter execulada no minimec
wummm-mwmmmmtwmkm«an afravés da apresentagdc ceriddoiBes) alou atestadaols)

cido por pessoa juridica de direilo pablico ou prvado, na forma eslabelecida no Incisa Il e §2° e 3° do artigo 30, de
mmwn-nmmm Os referidos atestados dewerio comprovar que a licilante possul capacidade
aracional para execular na quantidade minima, prazo e volume acima mencionado o5 senvicos de: Coleta ¢
Tmuwhd&ﬂuldumﬁﬁﬂwutm' 0 atestado informa que foram recolidos 2016 toneladas de residuos em
um perigdo aprvamado de 6 meses, o que ndo alenderia @ exgéncia de habltagho. No entanto, o representante ds
el mmquWiMI1mhlq.lli1m¢lﬂfﬂh“ﬂdlpebmmﬂolllﬂldndl
o incorreta. Cabe registrar ainda que a guantificacio na CAT estd em ias (90 dias). Dianle dos fatos, o pregoeln
decidiu por solicilar a empresa que demgonsire alraves das medides & suas respectivas nolas fiscals do periodo de
08101/2020 a 09M7/2020 o quantitativa dos residuos colelados dentro do prazo de 2 (dois) dias dleis. Registra-se ainds
gue nio fol apresentada a CertidBo Ambiental Expedida Palo INEA solicitada no itlem 8.1 do Termo de Referéncia,

Anmds = imakifiaziz dz smossss &0 AREIFLTFLIS E TAAMSARTE AF RESinuAr pia dag akede o cenicloea JL

Considerando os fatos lavrados na Ata, o Pregoeiro oportunizou a empresa a

apresentar documentagdo complementar para esclarecer os termos do Atestado apresentando, ocorre

que a Recorrente ndo logrou éxito na apresentacdo da documentacdo complementar, visto que o

pregoeiro no uso de suas atribui¢des langcou mao da faculdade prevista no §3° do Artigo 43, da Lei de

Licitacdes.

Cabe ressaltar que as regras do edital sdo norteadoras do procedimento, todos os

participantes estavam cientes de suas obrigacdes. Ademais, quando a lei possibilita a realizacdo de

diligéncias ela o faz com o intuito de esclarecer ou complementar a instru¢do do processo, como € o

caso em andlise, que houve um questionamento sobre o atendimento da documentagdo prevista no

subitem 6.1.5.2

assim proclama:

de Qualificagdo Técnica Operacional da segunda colocada. A legislacio em comento,

Art. 43.

(.0

§3.° K facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitaciio, a
promociao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucido do

processo,_vedada a inclusdo posterior de documento ou informacido que deveria

constar originariamente da proposta. (g.n)

A corroborar os argumentos até entdo delineados :

“(...). De qualquer modo, quando a Comissao de Licitacao, o Pregoeiro ou Autoridade
Superior permitir ou determinar a juntada de documentos, seja ele qual for, devera
comunicar o fato aos demais, assinando-lhe prazo para que, querendo, apresentem

eventual inconformismo. Portanto, tudo quando aduzimos acerca do instituto das
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diligéncias podera ser feito, desde que niao haja quebra dos principios que norteiam o
certame, permitindo-se que a competicio licitatéria cuampra os seus objetivos e atenda
a finalidade para a qual o legislador a instituiu, até porque o objetivo fundamental da
promocio de diligéncia é sanar divida /obscuridade, que surja no curso do processo

licitatorio.” (grifamos).

Vejamos a decisdo proferida no Acérdao 2730/2015-Plendrio, em caso andlogo ao

presente, in verbis:

parecer:

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposi¢des legais ou editalicias,
especialmente diividas que envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a
habilitagdo das empresas em disputa, o responsdvel pela conducdo do certame deve
promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o conteiido dos documentos que
servirdo de base para a tomada de decisdo da Administracdo (art. 43, § 3° da Lei
8.666/1993)

Na fase de conhecimento e cogni¢do recursal o Corpo Técnico exarou o seguinte

Atestado da Prefeitura Municipal de Seropédica:

O atestado traz o periodo de 90 (noventa) dias (09/01/20 & 07/04/20), tendo sido
aditivado por mais 90 (noventa) dias (08/04/20 a (06/07/20), com descricdo da seguinte
forma: Coleta Seletiva de Residuos Sélidos Urbanos (RSU), Domésticos (Organicos e
Inorgénicos), Transporte e destinacdo final (orgénicos e rejeitos) com o quantitativo de
2.016,00 toneladas.

Equipamentos Utilizados p/ Coleta do RSU: 06 (seis) Caminhdes Compactador
15m3, 02 (dois) Caminhoes Trucado basculante 12m3, 01 (um) P4 Mecéanica e 01 (um)

Pick-up com Cacamba cabine simples.

Segue Relatério apresentado ¢/ medigdes ndo atestadas e notas fiscais do Periodo de
180 dias ¢/ quantitativos executados: (01/01/20 a 09/01/20) = 466,78 Toneladas (09/01/20 a
31/01/20) = 1.504,35 Toneladas (01/02/20 a 29/02/20) = 1.825,02 Toneladas (01/03/20 a
31/03/20) = 1.676,26 Toneladas (01/04/20 a 30/04/20) = 1.643,24 Toneladas. (01/05/20 a
31/05/20) = 1.730,20 Toneladas (01/06/20 a 30/06/20) = 1.890,12 Toneladas (01/07/20 a
06/07/20) = 297,19 Toneladas Total Periodo 09/01/20 a 06/07/20 = 10.566,38 Toneladas /
6 meses = 1.761,06 Ton/més (g.n)
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As notas fiscais e medicdes demonstram que o objeto foi executado, conquanto,
ndo foi comprovado atendimento do quantitativo minimos exigido no prazo da contratacdo inicial, na

parte final o parecer técnico conclui o seguinte:

CONCLUSAO: Analisando a nova documentacio apresentada e confrontando com o
Atestado Técnico Operacional apresentado no dia do certame, conclui-se: Considerando
que a média da Ton/més apresentada (1.761,06 Ton) ndo é compativel com o informado no
atestado técnico operacional (2.016,00 Ton); Levando-se em consideracdo os
Equipamentos utilizados na Coleta do RSU, onde descrimina a utilizacdo de 02 (dois)
Caminhdes trucados basculante de 15m3 e 01 (uma) P4 mecanica, entende-se que a empresa
coleta residuos volumosos e residuos da Constru¢ao Civil — RCC, no mesmo contrato da
coleta de residuo domiciliar. As medi¢cdes que foram apresentadas sem o devido atesto e
assinatura, ndo possuem descriminacdes informando o tipo de residuo sélido urbano
coletado; Considerando ainda, que apds andlise das medicdes, verificou-se duplicidade nos
quantitativos medidos no dia 09/01/20, inclusive nas notas ficais n° 1019 e n® 1053
apresentadas;

Diante dos fatos acima mencionados, essa equipe técnica entendi que o Atestado Técnico

Operacional e documentos complementares apresentados, nao serao considerados devido

a falta de informacoes conclusivas para chegar ao real volume coletado, com isso a

empresa AMI3 SOLUCOES AMBIENTAIS E TRANSPORTE DE RESIDUOS, nio

atende a quantidade minima de 50% (5.669,46 Toneladas), prazo (Periodo de 01 ano

e volume acima mencionado dos servicos de Coleta e Transporte de Residuos Sélidos

urbanos, sendo considerada Inabilitada no Pregio Presencial n° 28/2023, quanto a

Documentagao Técnica. (g.n)

Sem mais para 0 momento,

VITOR STUTZ PINTO

ENG. CIVIL CREA 2002100303 MAT. 2633

Da leitura da conclusdo do parecer Técnico, extrai-se que as informacdes dos

atestados ndo sdo coesas e objetivas.

Diante do que foi apurado nos autos e revisado na fase recursal, restou

incontroversa a plausividade da manutencdo parcial da decisdo do Pregoeiro, na sessdo realizada no
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dia 15/06/2023, onde a Recorrente foi inabilitada por ndo ter comprovado a exigéncia do subitem
6.5.1.2 do edital.

A Recorrente alega que a inabilitacio por descumprimento da apresentacdo do

documento exigido no subitem 9.1.1 do Termo de Referéncia foi indevida.

Para essa matéria o Recorrente fundamenta suas razdes recursais no Artigo 30 da

Lei 8.666/1993 e no entendimento do Tribunal de Contas do Estado.

Neste assunto o Recorrente foi incisivo em afirmar que a exigéncia nio encontra

amparo do Artigo 30 da citada Lei, sendo ilegal tal exigéncia, em sua tese de defesa.

O julgado da representacdo do TCE/RJ arrimou o entendimento que a citada

exigé€ncia apresenta potencial carater restritivo.

Vejamos a redacdo da exigéncia

- Certidao Ambiental Expedida pelo INEA Declarando a Inexisténcia nos
tltimes 5 anos, de dividas financeiras referentes & infragées ambientais
praticadas pele regquerents, conforme Decreto Estadual 44,820 de 2 de Junhao
de 2014, em sewu Artigo 18, §1° [tam ¥.;

Notadamente, percebe-se que a exigéncia ndo foi recepcionada no subitem 6.1.5.2
em suas alineas subsequentes, neste sentido ha uma divergéncia sobre a decisdo de inabilitagdo
proferida pelo Pregoeiro, tendo em vista que a documentagdo deveria ter sido recepcionada no edital,
por essa temdtica deverd haver a conformidade da decisdo com as exigéncias do Instrumento

Convocatorio, preconizada no Artigo 41 da Lei de regéncia.
Nao se pode perder de vista que o Edital de Licitacdo ¢ um ato administrativo

oficial e vinculado que dita todas as regras, condi¢des, direitos e deveres da Administracdo Publica

e dos licitantes.
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V - ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS DA LICITANTE DELURB
AMBIENTAL LTDA

A Licitante DELURB AMBIENTAL LTDA impetrou recurso administrativo nos
autos do processo 5001/2023, requerendo a reforma da decisdo de sua inabilitacdo. Inicialmente
cumpre esclarecer que a decisdo guerreada estd contraria aos interesses da Recorrente, visto que o
Pregoeiro acompanhou o julgamento da documentagdo Técnica, com este entendimento foi proferida a

seguinte deliberacao:

1.1 “DELURB AMBIENTAL LTDA foi considerada inabilitada por ndo ter
cumprido com as exigéncias do item 6.1.5.2 do Edital, conforme relatério anexo emitido

pela Secretaria Municipal de Obras.
Sustenta a Recorrente em suas razdes recursais que o Edital ndo prevé a
“obrigatoriedade que o servico tenha sido executado na mesma periodicidade do Contrato a ser

celebrado com o Municipio de Casimiro de Abreu”, que é parte do motivo de sua inabilitacdo.

A recorrente argumenta que apresentou a exigéncia de atendimento, através de seus

atestados, de “no minimo 50% do volume do Contrato de um ano a ser contratado”.

DOS ARGUMENTOS DA RECORRENTE

Vejamos os pontos abordados na petigdo:

13. Primeiro, o Edital do Pregdo ndo determina o periodo de prestacdo do servico para fins de afericdo de

capacidade técnico-operacional, mas simplesmente indica a necessidade de comprovagdo da execucdo de “no

minimo 50% do volume do Contrato de um ano a ser contratado”. Qualquer exigéncia adicional contrariaria a

propria l6gica do Instrumento Convocatdrio, porquanto significaria ultrapassar suas disposi¢des expressas.(g.n)

Nao hd como prosperar tal argumento, visto que a leitura do subitem 6.1.5.2 é

clara, na forma colacionada abaixo:
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6.1.5.2. Comprovacdo do licitante possuir, na data de realizacdo do certame, Atestado

QUANTITATIVO em nome da empresa onde comprove ter executado no minimo 50% do

volume do contrato de um ano a ser contratado, através da apresentagdo certidao(des) e/ou
atestado(s) fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, na forma
estabelecida no Inciso II e §2° e 3° do artigo 30, da Lei Federal n° 8.6669/1993. Os

referidos atestados deverdo comprovar que a licitante possui capacidade técnico-

operacional para executar na quantidade minima, prazo e volume acima mencionado o0s
servigos de:((g.n)

. Coleta e Transporte de Residuos Solidos urbanos

Em que pese a Recorrente entender que cumpre a exigéncia com a comprovacao da

prestac@o do servigco no periodo entre 13 de janeiro de 2021 e 30 de junho de 2022, do contrato em

andamento da Universidade Federal do Rio de Janeiro UFRJ, nio foi isso que o julgamento

apontou, veja-se parte da decisdo do Engenheiro sobre esse assunto, in verbis:

Atestado da UFRJ: O atestado traz o periodo de 18 meses (13/01/21 a 30/06/22) com

quantitativo de 6.487.52 toneladas, proporcionalmente o quantitativo para 12 meses (365

dias) daria aproximadamente = 4.435,00 Toneladas.

Diante do quantitativo auferido no prazo apresentado, ndo logrou E&xito a

documentagdo apresentada, para fazer prova do atendimento do subitem 6.1.5.2.

E, ainda, em sua andlise hd a seguinte conclusao:
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Segue Relatorios dos Periodos de 1 ano c/ Quantitativos executados pela empresa
DELURB:

Ano de 2018 = 100,29 Ton. (1 més / Pref. Rio Acima) + 72,80 Ton. (7 meses / SURJ) =
Total = 173,09 Toneladas

Ano de 2019 = 601,72 Ton. (6 meses / Pref. Rio Acima) + 124,80 Ton. (12 meses / SURJ) +
718,85 Ton. (12 meses / 1? Regido Militar) + 228,35 Ton. (8 meses /| BREF) =
Total = 1.673,42 Toneladas

Ano de 2020 = 115,71 Ton. (5 meses / Hospital geral) + 20,80 Ton. (2 meses / SURJ) +
313.15 Ton. (5 meses / 1? Regido Militar) + 185,60 Ton. (6 meses / BREF) =
Total = 635,26 Toneladas

Ano de 2021 = 4.435.0 Ton. (12meses / UFRJ) + 46,29 Ton. (2meses / Hosp. Geral) =
Total = 4.481,29 toneladas

Ano de 2022 = 2.199,00 Ton. (06 meses / UFRJ) =
Total = 2.199,00 Toneladas

CONCLUSAO:

Somando os atestados de capacidade técnico-operacional juntados por periodos
de 1 ano, levando em considerag@o que alguns apresentam volumes em litros ou m® e
foram considerados. Mesmo assim o somatério ndo atende a quantidade minima de
50% (5.669,46 Toneladas), prazo (Periodo de 01 ano) e volume acima mencionado dos
servicos de Coleta e Transporte de Residuos Sdlidos urbanos. Com isso consideramos
a empresa DELURB AMBIENTAL LTDA Inabilitada no Pregdo Presencial n® 28/2023,
quanto a Documentagao Técnica.

Sem mais para o momento,

VITOR STUTZ PINTO
ENG. CIVIL CREA 2002100303
MAT. 2633

Nao ha de se olvidar que o edital no subitem 6.1.5.2 trouxe como regra a

comprovagdo do quantitativo do yolume de 5.669.46 toneladas no periodo de 01 ano, nio havendo

duvida sobre a exigéncia.

Segundo, o artigo 30, § 1°, inciso II, da Lei 8.666/1993, dispde que “a documentacdo relativa a qualificacao
técnica limitar-se-4 a: (...) comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicac¢do das instala¢des e do aparelhamento e

cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos” — sem contudo pormenorizar a

necessidade de coincidéncia de prazos contratuais entre os Atestados apresentados € o Contrato a ser

celebrado.(g.n)

' do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realiza¢do do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de

1Doc: 188/254



PREFEITURA DE

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO CASIMIRO
Rua Nilo Peganha, n¢ 176, Centro, Casimiro de Abreu/RJ. DE ABREU
procuradoria@casimirodeabreu.rj.gov.br (22) 2778-9815 COMVOCE E POR VOCE, SEMPRE!

Sobre esse argumento, sabe-se que € notério e de conhecimento publico que o
edital pautou essa exigéncia na redacdo do Acérddo do TCU 244/201S, conhecido pela Recorrente,
pois consta em sua peticdo, vejamos o diz o citado acordio: “os precedentes desta Corte informavam,
como regra, que os quantitativos minimos ndo deveriam ultrapassar 50% do valor previsto no

orcamento base, salvo em condigdes especiais e devidamente justificadas’1

O Recorrente alega que o acérddo nao ampara a limitacdo do tempo, ocorre que
devido ao grau de complexidade da execugdo, bem como a importancia da contratagdo, ponderou-se
por essa exigé€ncia. Ndo se pode perder de vista que atualmente ja se tem o entendimento que a
capacidade técnica podera ser exigida por meio de um sé atestado, podemos obter esse entendimento

do Acérdao 2924/2019 Plenario, in verbis:

Acérdao 2924/2019 Plenario (Licitacdo, Representacio, Relator Ministro Benjamin
Zymler)

Licitagdo. Qualificagdo técnica. Atestado de capacidade técnica. Comprovagdo.
Quantidade. Limite maximo. Capacidade técnico-operacional.

E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional com guantitativo
minimo superior a 50% do quantitativo de bens e servicos que se pretende contratar, a nao
ser que a especificidade do objeto o recomende, situacdo em que os motivos de fato e de
direito deverdo estar devidamente explicitados no processo licitatério.

Da leitura do citado Aco6rddao, obtém-se a cristalina informacdo sobre a
possibilidade de se exigir somente um atestado para a comprovacdo do quantitativo minimo, bem

como de um quantitativo maior, desde que justificada.

No presente certame a exigéncia autorizou o somatdrio de atestados, usou-se a
forma no plural, com vistas a ampliar a competitividade, a regra € aceitar o somatério de atestados
para fins de qualificacdo técnica, pois faculta-se ao interessado que nao lograria éxito em demonstrar
sua capacidade por meio de um unico atestado, que o faga conjugando experiéncias diversas, foi essa
tematica utilizada no certame e mesmo assim a Recorrente ndo conseguiu comprovar, motivo que a

levou a ser inabilitada.

Impende salientar que no Acérddo 287/2014, o Ministro Benjamim Zymler,

proferiu a seguinte decisdo:

I TCU, ACORDAO 244/2015, RELATOR MINISTRO BRUNO DANTAS, Plenirio, j. em 11/02/2015 —
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Excecdo a esse entendimento deve ser feita quanto os diferentes atestados se referem a
servigos executados de forma concomitante. Nessa situagdo, para fins de comprovacdo de
capacidade técnico-operacional, é como se os servigos fossem referentes a uma inica
contratacdo. Com efeito, se uma empresa executa simultaneamente dez contratos de dez
postos de servicos cada, cabe a suposicdo de que a estrutura fisica da empresa é
compativel com a execucdo de objetos referentes a cem postos de servigos. Vislumbra-se,
inclusive, nessa situacdo hipotética, maiores exigéncias operacionais para gerenciar
simultaneamente diversos contratos menores em locais diferentes do que gerenciar um
tinico contrato maior (sempre considerando que haja identidade entre o somatorio dos
objetos desses contratos menores e o objeto desse contrato maior).” (TCU, Acérddo n°

2.387/2014, Plendrio, Rel. Ministro Benjamin Zymler, j. em 10.09.2014)

Fazendo uma contextualizacio com o acorddo, a exigéncia do subitem 6.1.5.2,

quando _menciona volume e prazo, busca aferir a capacidade de gerenciamento de diversas

contratagdes em um periodo que comprove a capacidade para o quantitativo proposto, em suma,
percebe-se que as contratagdes se apresentam na prética na forma simultanea, ensejando o alcance de
um periodo, como se fosse uma contratacdo una. Nesse aspecto a Recorrente ndo conseguiu o alcance

dos requisitos edilicios.

20. Quarto, a jurisprudéncia do EGREGIO TCU nio poderia ser mais clara ao afirmar que: (a) “as exigéncias de
qualificagdo técnica, quer técnico-profissional quer técnico-operacional, devem recair sobre parcelas que sejam,
simultaneamente, de maior relevancia e valor significativo”; (b) “tais requisitos devem ser demonstrados no
Instrumento Convocatério ou no Processo Administrativo da Licitacdo”; e (c) € “desarrazoada, como forma de
comprovacdo da qualificacdo técnica dos licitantes, a exigéncia em Edital de percentuais minimos superiores a

50% dos quantitativos dos itens de maior relevancia da obra ou servico” 2 .

O argumento utilizado pela Recorrente ndo encontra guarida na jurisprudéncia
mencionada, pois o caso concreto utilizado para a decisdo acima, ndo se coaduna com o objeto da
presente licitacdo. Observando-se o objeto da Representacdo que deu azo ao entendimento do Acérdao

3076/2011TCU - Plendrio, denota-se que o fato analisado se distancia do presente.

22. Quinto, na licdo de MARCAL JUSTEN FILHO, (a) “incumbe a Administragdo justificar as

exigéncias de experi€ncia anterior que introduz no Ato Convocatério”; (b) “ndo é dever dos :

particulares demonstrarem que as exigéncias impostas pela Administracdo sdo excessivas™; e (c) “nao
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€ possivel a Administracdo invocar alesum tipo de presuncio de legitimidade de Atos Administrativos

ara transferir ao particular o 6nus de prova extremamente complexa” 3 .(g.n)

Atestados cuja periodicidade ndo seja idéntica aquela do Contrato a ser celebrado, ndo se afigura

23. Como nao existe vedacdo constante do Edital e/ou justificativa para comprovagdo por meio de
. razoavel a inabilitacdo do Licitante que efetivamente atendeu ao quantitativo minimo.

Por amor ao debate, entendemos que o objeto da Licitacdo se mostra de grande
importancia, guardando a complexidade para o requisito em questdo, por isso, a exigéncia constante

no subitem 6.1.5.2 se mostra compativel.

A legacdo da Recorrente ndo se mostra compativel com a fase da licitagao, todas as
questdes pontuadas combatem a exigéncia editalicia, no entanto, na fase da inauguracdo da fase
externa da Licitacdo, a Recorrente protocolizou uma impugnacdo combatendo algumas questdes do

edital, sendo respondidas pontualmente pelos Técnicos da Secretaria.

Ocorre que a exigéncia, ora atacada, ndo foi alvo da impugnacdo, nos autos do

processo 2.638/2023, como pode?

A Recorrente na fase anterior a licitagdo utilizou a faculdade legal de se contrapor
ao instrumento convocatério, conquanto, a sua retérica nio atingiu o requisito de edital que agora a

mesma alega que ndo ¢é legal tal exigéncia.

Pasmem, ndo houve em nenhum momento sombra dessa temeridade na fase de

impugnag¢do, como agora a Recorrente ataca a exigéncia?

Nao nos parecer razodvel se utilizar de uma fase preclusa para suscitar algo que se
teve a oportunidade e ndo foi provocado.

Sexto, também na esteira da jurisprudéncia do EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO — TCU, “a

vedacdo ou limitacdo de somatdrio de Atestados é medida excepcional, restrita a casos em que seja tecnicamente

verificado que o estabelecimento de um determinado quantitativo de item de servigo implique aumento da

complexidade de sua execugdo” 4 .(g.n)

_________________________________________________________________________________________________________________________
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26. E inquestiondvel, por fim, que inexiste “aumento da complexidade de sua execugdo” decorrente da simples
reducdo de prazo, porquanto a diferenca € facilmente atendida por meio da disponibilidade de equipamentos e
pessoal constante do Termo de Referéncia, da Planilha Orgamentdria e da Proposta apresentada pela

DELURB.(g.n)
Essa retérica da Recorrente ndo pode ser abarcada, pois o edital ndo vedou o
somatorio de atestado, houve a peculiaridade do prazo, podendo ser comprovada com o actimulo de

atestados, desde que atenda a exigido no edital.

Por tudo que foi exposto pela Recorrente, ndo ha de se olvidar que o objeto da

presente licitacdo foi acudido pelas interessadas com um publico alvo presente de 07 (sete) empresas.

Restou inverossimil e incontroverso que a exigéncia do subitem 6.5.1.2 nao
alterou a competitividade do certame, niao sendo suficiente para prejudicar o carater
competitivo da licitacdo, uma vez que 07 (sete) empresas apresentaram documentacao para

habilitacao, com a abertura de trés envelopes da Documentacao.

——————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

29. A Administracdo Puiblica deve adstringir sua anélise ao que dispde o Instrumento Convocatério, o

N

que, in casu, conduzird a inarreddvel conclusdo de que o Item 6.1.5.2 do Edital do Pregdo foi

frontalmente violado. Ou seja, “a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do
Edital, ao qual se acha estritamente vinculada” (artigo 41 da Lei 8.666/1993)(g.n)

A Recorrente invocou o Principio da Vinculag¢do ao instrumento convocatdrio para
obter a reforma da decisdo de sua inabilitacdo, ora, nesta fase processual, resta-nos incabivel
desrespeitar tal Principio, pois o que se buscou foi a obediéncia a0 mesmo, visto que a lisura do
julgamento disposto na parte Técnica, mostra-se incontroversa sobre o desatendimento do subitem

6.5.1.2., ndo houve o mero arbitrio do julgador quando proferiu a decisdo de inabilitagdo.

A decisdo foi motivada e justificada, ndo houve arbitrariedades e/ou privilégios,
como assim, quer fazer acreditar a Recorrente.

32. Caso se ultrapasse o que se disse nos pardgrafos antecedentes, o que se admite ad argumentandum tantum, a

DELURB passa a demonstrar que a r. Decisdo Recorrida ndo se compadece com os Principios da
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Proporcionalidade e da Razoabilidade, o que também legitima o provimento desse Recurso Administrativo e a
adjudicacdo do objeto do Pregdo a RECORRENTE. Pois bem.
33. Com o perddo pelo truismo, mas o item 6.1.5.2 do Edital do Pregdo, nas palavras de FLAVIO AMARAL

equipamento € experiéncia para executar o objeto contratual” e “proteger o valor ‘seguranca’, eis que seria

inadmissivel que a Administracdo Publica colocasse em risco a seguranca de pessoas, obras e bens, aventurando-

se a contratar com licitante desqualificado e desprovido de experiéncia e técnica” 5 .(g.n)

i+ GARCIA, tem como finalidade l6gica — e legitima — “verificar se o Licitante possui aptiddo, conhecimento,

A Doutrina utilizada para ser abarcada na situagdo concreta, visando o
aproveitamento dos Principio da Proporcionalidade e da Razoabilidade para reformar a decisdao de

inabilitacdo, ndo podem se contrapor ao Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatdrio.

Analisando o feito, entende-se que o Instrumento Convocatério € soberano, ndo
havendo como fazer uma substituicdo de sua eficicia, posta a questdo, restou clara a inobservancia ao

Principio do Instrumento Convocatdrio.

Apesar de toda a retdrica contida na peticdo ser de forma proba para buscar a
reforma da decisdo do pregoeiro, razio pela qual, manifesta-se o respeito de forma reciproca pela
Recorrente, ndo sendo prejudicial essa fase, pois a fase recursal € a forma de se rever o que foi
realizado, forma de julgamento e outras situa¢des que derivam do reexame da matéria, sendo a questdo
enfrentada. No edital hd a forma de julgamento de conformacio explicita, bem como o que se busca,
no atendimento do subitem 6.5.1.2, é um parametro objeto de julgamento, onde se quer a
comprovacdo da execugdo do volume de (quantitativo) 5.669,46 toneladas no periodo de 1 ano, do
servico de coleta e Transporte de Residuos Soélidos urbanos, a analise nido comporta
subjetividade, pois se esta aferindo unidade de medida exata, com o Plus da aceitacio de volume

maior dentro do mesmo periodo, seria o razoavel e proporcional.

Todas as questdes pontudas merecem atencdo, pois sabe-se que o instrumento
convocatério e seus anexos, apds a publicacdo dos mesmos, estdo sob a égide do Principio da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, ndo se apresentando prudente a adocdo de julgamento
impréprios distantes do julgamento dispares e subjetivos, pois tal postura poderia afetar
substancialmente o edital e seus anexos. Notadamente, o Artigo 41 da Lei Federal n° 8.666/1993

lecionou sobre o assunto, tendo a seguinte diccio, in verbis:
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”A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicoes do edital, ao qual se

acha estritamente vinculada.

A celeuma entre os Principios ndo existe, pois, o Artigo 3° da Lei de Licitagdes é
claro sobre a importancia dos mesmos, bem como a ado¢do de forma harmonica, sem hierarquias e

privilégios de uns em detrimento de outros, vejamos o dispde o artigo:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Sobre o assunto o Acérdao 3381/2013 - Plendrio decidiu o seguinte:

“O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracdo de descumprir as
normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideracdo dos principios basilares que
norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles o da selecao da proposta mais
vantajosa” (Acorddo 3381/2013-Plenario | Relator: VALMIR CAMPELO)

Cabe ressaltar que mesmo na fase da contratacdo o edital faz lei entre o Licitante e
a Administracdo Pidblica promovedora da Licitagdo, esse assunto foi objeto do Acérdio do TCU

00199520091, in verbis:

REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM
PREGAO ELETRONICO. CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS
RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACAO. O principio da vinculaciio ao instrumento convocatério obriga a
Administracao e o licitante a observarem as regras e condicbes previamente
estabelecidas no edital. (TCU 00199520091, Relator: MARCOS BEMQUERER, Data
de Julgamento: 15/02/2011).

Com este entendimento, observou-se que os Principios bésicos da legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Igualdade, Publicidade, Eficiéncia, Probidade Administrativa e do
Julgamento Objetivo, bem como aos Principios correlatos da Razoabilidade, Competitividade e

Proporcionalidade estdo em consonancia, obstando a predilecdo de um somente, como é o caso do

pedido do Recorrente.
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E, ainda prevé o Artigo 37 da CF/88 que o procedimento Licitatério” somente
permitira as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes”. E na Lei n° 8.666/1993 em seu Artigo 30, pardgrafo 3° indica os parametros da
exigéncia debatida. Nesse diapasdo € imperioso verificar qual objeto da licitacdo, para entdo se

apresentar a documentacao exigida que cumpra o edital.

Na Parte conclusiva do Parecer Técnico hd a seguinte conclusio:

CONCLUSAO: Somando os atestados de capacidade técnico-operacional juntados por
periodos de 1 ano, levando em consideragao que alguns apresentam volumes em litros ou
m?3 e foram considerados. Mesmo assim o somatério ndo atende a quantidade minima de
50% (5.669,46 Toneladas), prazo (Periodo de 01 ano) e volume acima mencionado dos
servicos de Coleta e Transporte de Residuos Sé6lidos urbanos. Com isso consideramos a

empresa DELURB AMBIENTAL LTDA Inabilitada no Pregdo Presencial n° 28/2023,

I quanto a Documentacgio Técnica. Sem mais para o momento,
Manifesta-se o respeito ao direito de petigdo da Recorrente (Artigo 5°, inciso
XXXIV, alinea “a” da CF/88), notou-se que foi realizada uma argumentacio incisiva, com a indicagéo
da Lei, Doutrina e jurisprudéncia, conquanto, ndo se pode rever a decisdo que se funda no tratamento
fora do critério da isonomia, caso a Administracdo assim proceda, arcard com o dano e prejuizo de
lancar mao do julgamento parcial, ferindo os Principios que norteiam as Licitacdes Ptblicas, por esta
questdo, ndo ha como sustentar a reforma da decisdo do Pregoeiro que acompanhou o julgamento

objeto do Corpo Técnico da Secretdria Municipal de Obras, Habitacdo e Servigos Publicos.
Da andlise criteriosa dos autos, verifica-se que os argumentos apresentados nas
razdes recursais da empresa DELURB AMBIENTAL LTDA nio merecem acolhimento, dessa

forma, restaram improcedentes as alegagdes da Recorrente.

DA ANALISE DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS AO RECURSO DA
LICITANTE DELURB AMBIENTAL LTDA

Instada a se manifestar, a Recorrida apresentou contrarrazdes dentro do

lapso temporal que lhe impunha o regramento constante do instrumento convocatorio. As
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Contrarrazdes recursais da licitante FGC PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO CIVIL LTDA

foram instruidas nos autos do processo 5.137/2023.

Em sede de contrarrazdes foi possivel entender a dindmica dos fatos percorridos
neste certame. Restou incontroverso que a Recorrente DELURB AMBIENTAL LTDA ji é uma
personagem marcante nos certames com esse objeto, fazendo parte do universo dos potenciais
participantes.

A licitante FGC PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO CIVIL LTDA assevera
que a decisdo da comissdo foi acertada, ao passo que trouxe algumas informacdes que ratificam que a

Recorrente mantém uma conduta reiterada de inobservancia do edital em outros certames.

Em sua peca contestatéria a contrarrazoante arrimou sua argumentagdo nos
diversos julgados do TCU, na doutrina dominante, na lei de Licitagdes e Contratos, nos julgados do
SFT e TRFI1. Inicialmente a licitante requereu o nao acolhimento ao recurso da DELURB

AMBIENTAL LTDA com a manutencio da decisio proferida na sessdo realizada no dia 15/06/2023.

Em uma adstrita sintese, refuta os argumentos apresentados pela Recorrente,
apontando que houve a correta condugdo do certame por parte do Pregoeiro, pois sustenta e comprova

que a Recorrente nao atendeu as exigéncias do subitem 6.5.1.2 do edital.

Em suas razdes trouxe a tona a saga percorrida pela Recorrida DELURB
AMBIENTAL LTDA nos certames em que participou, com o mesmo objeto, nos Municipios de Itaborai

e Silva Jardim.

A decisdo de inabilitacdo do certame do Municipio de Itaborai foi para apreciacdo
do judicidrio. De forma a comprovar seus argumentos trouxe aos autos a decis@o emanada nos autos

do processo judicial 0097665-13.2020.8.19.001, na forma colacionada abaixo:

Trata-se de mandado de Seguranca impetrado por DELURB AMBIENTAL LTDA. contra
decisio do PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO do
MUNICIPIO DE ITABORAI ("MUNICIPIO DE ITABORAT "), que, no dia 18 de maio de
2020, negou provimento ao Recurso Administrativo interposto pela DELURB contra sua
inabilitacdo na Concorréncia Publica 02/2017. Assim, pede concessdo de liminar para que
sejam suspensos os efeitos do Ato Coator imediatamente e, por conseguinte, seja suspensa
a Concorréncia Publica até decisdo final nesse Mandado de Seguranca. O Ministério
Publico opinou pelo ndo conhecimento do pedido. Esse é o breve relatério. Decido. Cabivel
a concessdo de liminar em mandato de seguranca quando houver fundamento relevante e do
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ato impugnado puder resultar a ineficicia da medida, caso seja finalmente deferida, nos
termos do art. 7°, inciso III, da Lei 12.106/2009. No presente caso, a Impetrante foi
inabilitada por apresentar atestados quantitativos em medidas de volume e nao em
peso, impossibilitando a comissdo de auferir a sua real capacidade, fls. 143. A
Impetrante recorreu da referida decisdo, decidindo o Secretario Municipal de
Servicos Piblicos por negar provimento ao recurso, ratificando a decisao exarada no
ambito da Concorréncia 02/2017, mantendo a abertura de preco para o dia 20/05/2020
as 10:horas. O item 7.3.4 do Edital (fls. 129) prevé que o licitante devera comprovar a
sua qualificacdo técnica, por meio de apresentacdo, entre outros documentos, de
atestado quantitativo que comprove que executou 50% do contrato em um ano,
especificando em toneladas ano. Ocorre que o Impetrante ndo nega que tenha apresentado
atestado quantitativo em desacordo com edital, sendo certo que ndo aponta qual dos
atestados que instruem a inicial foi apresentado para fins de habilitagdo, o que inviabiliza a
verificagdo do cumprimento do Edital pelo Impetrante. Ressalte-se ha varios atestados
juntados aos autos e muitos deles nao estdo com a quantidade de residuo solido em
tonelada, conforme exigido no edital. O fato é que unidade de medida faz toda a
diferenca no objeto da contratacdo, ndo se tratando de exigéncia descabida e
irrazoavel. Outrossim, a decisdo que negou provimento ao recurso administrativo
interposto pela Impetrante utiliza-se de motivacdo aliunde ou per relationem, que pode ser
definida como a motivacdo por meio de remissdo a outras manifestacdes ou pecas
constantes nos autos e cujos fundamentos justificam e integram o ato decisério,
expressamente autorizada pelo art. 50, § 1°, da Lei 9.784/1999. Assim, em um juizo de
cognicido sumaria, inexiste violacido a direito liquido e certo da impetrante. Isto posto,
INDEFIRO A LIMINAR REQUERIDA. Ao final do Plantdo Noturno ao Juizo Natural
para as demais providéncias cabiveis. P.I(g.n)

Observando-se os termos da decisdo do juiz de primeira instancia, denota-se que a
Recorrente se comporta de modo contumaz nas licitagdes, pois o desatendimento do edital da
Municipalidade de Itaborai, na decisdo citou-se o subitem 7.3.4 do edital da Concorréncia 02/2017,
sob o regime de execucgdo indireta, empreitada por preco unitirio, do tipo menor preco, para
“CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE
COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES, DOS SERVICOS DE SAUDE DO
MUNICIPIO E COLETA, TRANSPORTE E DESCARGA DE ENTULHOS/OUTROS nos atos do

processo 057/2017, para ilustrar colaciona-se a exigéncia, in verbis:

7.3.4 - Compravacao do licitante possuir, na dala previsia no subditem 1.1.deste Edital, ser detentor de Atestado
QUANTITATIVC em nome da emprasa onde comprove ter executado 50% do volume do contrato em um ano, periodo e
valumea a ser contratado para prestagio do servigo conforme tabela abaixo:

ITEM SERVICO ESTIMADO PARA 12 MESES TONELADASSANC ATESTADCD — S0r% DO CONTRATO
! TOTAL DE SERVICOS ESTIMADNOS A0 B0y iR ]
COLETA DOMICILIAR — 12 mesesiton
2 TOTAL DE SERVIQOS ESTIMADOS T4, BOS L
COLETA RESITM IOy SAUDE-
I Zmesesfion
i TOTAL DE SERVICOS ESTIMADDS DE Lab 47200 T.236
ENTULHOY Outros — 12 meses (ton
§17 - Nao serda admitido o somatdrno de atestados
§29 - O= atestados precisam estar registrados no CREA
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Percebe-se que a Recorrente ndo logrou éxito em comprovar o atendimento da

exigéncia do edital, sendo uma situacdo muito semelhante com a dos autos processuais em comento.

Obteve-se também a informacao que a decisdo de primeira instincia foi agravada,
nos autos do processo 0031487-85.2020.8.19.0000, com a manutenc¢do da decis@o do juiz a quo, sendo
mantida a decisdo no Ambito administrativo e ratificada no judicidrio na primeira instincia e em sede

de Agravo de instrumento.

Pode-se perceber que a Recorrente ndo logrou €xito na comprovagdo do subitem
7.3.4 do edital que guarda profunda semelhanca com o subitem 6.1.5.2 do nosso edital, sendo reiterada

a conduta da Recorrente.

Além dessa informacdo, a peti¢do informou que no procedimento licitatério da
Concorréncia Publica 002/2022, tendo por objeto da licitagio a contratagdo de empresa
especializada para a prestagdo de servigos de coleta de residuos sélidos domiciliares em todos os
logradouros deste Municipio e transporte para o aterro sanitirio, em observancia as cldusulas
dispostas neste Edital. Neste certame a Recorrente mais uam vez ndo logrou &xito na

comprovagdo do atendimento ao instrumento convocatdrio, sendo inabilitada.

Em visita ao site Licitacdes — Silva Jardim, obteve-se o conhecimento da

documentagdo dos atos decisérios do certame, sendo a empresa inabilitada pelo desatendimento do
edital, foi aberta a fase julgamento de Recurso e a decisdo foi mantida. A Recorrente se socorreu
novamente ao judicidrio através do processo n° 0800481-73.2022.8.19.0059, sem lograr €xito no

judicidrio novamente.

A peticio da contrarrazoante apresentou elementos e fundamentos legais e
jurisprudénciais que corroboram com a decisdo do Pregoeiro, meritalmente requereu pelo néo
conhecimento do recurso eis que protelatério, uma vez que a Recorrente ndo conseguiu atender ao
exigido no subutem 6.5.1.2 do edital, assim demonstrando que ndo possui a integralidade da

qualificagdo técnica para a execugdo dos servico a ser contratado.

Em sede de contrarrazdes a empresa AMI3 SOLUCOES AMBIENTAIS E
TRANSPORTES DE RESIDUOS S/A pautou que a Recorrente DELURB AMBIENTAL LTDA
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quando da apresentacao do atestado, oriundo do contrato de apenas 06 (seis) meses — 13.01.2021 a
30.06.2022, ndo atendeu ao edital, conforme reafirmado em seu Recurso (paragrafo 12 do Recurso
Administrativo), neste sentido ratifica que a decisdo do Pregoeiro tem que ser mantida, pois alega que

o documento se mostra inservivel para atestar a qualificacio técnica

A sua peti¢do foi fundamentada na lei de Licitagdes e na jurisprudéncia do TCU,
sobre o assunto, importante mencionar neste momento a jurisprudéncia do TCU:” E obrigatério o
estabelecimento de parametros objetivos para analise da comprovacao (atestados de capacidade
técnico-operacional) de que a licitante ja tenha prestado servicos e fornecido bens pertinentes e
compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao (art. 30, inciso II,
da Lei 8.666/1993) “. Acérdio 18144/2021-Segunda CaAmara | Relator: ANDRE DE
CARVALHO.

Segundo os argumentos a licitante a documentacido da Recorrente nao foi possivel
atender ao subitem 6.5.1.2, para fazer prova da sua capacidade para a execucdo do objeto da Licitagao,
tendo assim ndo demonstrado que possui qualificacdo técnica, para a consecugdo dos servicos

prestados.

Por derradeiro afirmou que a decisdo de inabilitacio da licitante DELURB

AMBIENTAL LTDA, proferida na data de 15/06/2023 deve ser mantida.
Requereu o indeferimento do recurso ora analisado.

V - DA ANALISE DO RECURSO

Inicialmente, cabe esclarecer que o Pregoeiro da Comissdo ndo reconsiderou sua
decisdo, nos termos da manifestacio anexada aos autos, restando clara a convicgdo de sua
deliberagcdo, bem como subsidiou a manutencdo da decisdao proferida na Ata de julgamento realizada

no di 15/06/2023.

Nos recurso da Recorrente DELURB AMBIENTAL LTDA, ora analisado, caso

haja a retroacdo da decisdo, estar-se-ia a Administracdo Puiblica repudiando o Principio da Vinculagdo
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ao Instrumento Convocatério, invertendo a ordem do objetivo da Licitag@o, ou seja, o atendimento ao

Interesse Publico com a obten¢@o da proposta mais vantajosa para a Administragio Publica.

Nao se pode perder de vista que os lances na sessao Publica sdo verbais e
registrados pela Comissdo na Ata de Lances, com a assinatura dos presentes para validar o ato de
manifestacdo de vontade, sem a interven¢do do Pregoeiro nos valores ofertados, com vistas ao
atendimento do Interesse da Administracdo em contratar com o preco justo, neste aspecto a fase de
lances foi encerrada com o objetivo alcancado, na conformidade do Artigo 3° do Decreto Municipal

1.800/2020, na forma da redagdo colacionada abaixo:

Art. 3° - A licitagdo na modalidade de Pregdo € juridicamente condicionada aos principios
basicos da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo, assim

como _aos__ principios _correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade,

proporcionalidade, competitividade, justo preco, seletividade e comparaciao objetiva

das propostas.(g.n)

§ 1° - As normas regedoras da licitacio serao sempre interpretadas em

favor da ampliacido da disputa entre os interessados, desde que nio comprometam o

interesse da Administracao, a finalidade e a seguranca da contratacio.(g.n)

Diante do explicitado na Ata, restou claro que o certame transcorreu dentro do
regular trAmite processual. Ndo ha de se olvidar que os licitantes interessados participaram da licitacdo
com a aceitagdo plena das exigéncias contidas no mesmo, pois ndo houve a apresentacdo de
impugnacdo em face das exigéncias do citado edital, no tempo previsto no Artigo 41 da Lei

8.666/1993.

Indubitavel é que em se tratando de licitacoes é essencial evitar julgamentos
improéprios e diversos do previsto aos termos do edital e seus anexos, que possam resultar em
decisbes desconformes com as condicoes indispensaveis para a Administracdo Publica,
acarretando prejuizo ao conjunto de acoes visando a saudavel Competicio e as condicoes de

Isonomia entre os diversos participantes, com a finalidade de se obter a oferta mais vantajosa.

No caso em questdo, notou-se que as decisdes que nortearam certame foram dentro

da legalidade, sendo prudente a manutencdo da Proposta mais vantajosa, com vistas a0 cumprimento
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dos termos do edital, restando acertada a decis@o da Pregoeira com a escorreita aplicabilidade do

Principio da Eficiéncia.

Neste contexto fatico, a decisdo da Pregoeira tem arrimo no Acérdao 1734/2009 do

TCU, na forma abaixo colacionado, in verbis:

A licitacdo nido deve perder seu objetivo principal, que é obter a proposta mais
vantajosa a Administracio, mediante ampla competitividade, a teor do art. 3°, caput,

da Lei 8.666/1993. Acérdao 1734/2009 Plenario (Sumario)
E, ainda:

Conforme ja me manifestei em outras oportunidades, como por exemplo no recente
Acérdao n° 146/2007 - 1* Camara: “(...) licitacio é o procedimento administrativo
mediante o qual os érgios publicos e entidades selecionam a proposta mais vantajosa
para a avenca de seu interesse. Nesse contexto, surge um principio basilar ao Direito
Administrativo, qual seja, o da indispensabilidade da licitacdo para se adquirir,
alienar ou locar bens, contratar a execucdo de obras ou servicos, que tem assento
constitucional (art. 37, inciso XXI, da Carta Politica) e infraconstitucional - art. 2° da
Lei n° 8.666/1993 (...). Essa demanda decorre de principios também insculpidos no
caput do art. 37 da Constituicio Federal de 1988, legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, além de outros elencados pela doutrina para a
licitacdo. E dizer: a regra estatuida na Constituicao Federal é a da obrigatoriedade de
licitar, ja as hipoteses de dispensa e de inexigibilidade de certame devem ser
interpretadas como exce¢des.” Acordao 798/2008 Primeira Camara (Voto do Ministro

Relator)

Neste contexto, tornou-se essencial apreciar com objetividade e razoabilidade as
decisdes administrativas deliberadas no presente, mediante avaliacdo adequada quanto a conformidade
das propostas e o cumprimento das exigéncias imprescindiveis desprezando excessos de formalismos
em prol do objetivo maior que € a ampla e justa competi¢do, sendo notério que no caso em questdo

houve a correta aplicacdo do ordenamento juridico ao fato concreto.
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VI - DAS DISPOSICOES FINAIS

Assim, de acordo com a doutrina e jurisprudéncia, na situa¢do concreta nao se

verifica qualquer ilegalidade ou vicio capaz de alterar a decisdo da Comissao de Licitagdo.

Considerando o que preceitua a lei e a interpretacdo do artigo 30 da Lei de
Licitacdes, no que tange aos atestados deve ser feita com cautela em primazia ao principio do
formalismo moderado eis que a exigéncia do atestado técnico tem o conddo de demonstrar a
capacidade de execug¢do do objeto licitado, determinando que os atestados apresentados pelas

Recorrentes ndo demonstram, como dita acima a capacidade técnica de execugdo do objeto licitado.

Por todo o exposto, caem por terra todas as alegacdes da Recorrente DELURB
AMBIENTAL LTDA no que tange a comprovacdo do subitem 6.1.5.2 do edital de igual modo a
Recorrente MI3 SOLUCOES AMBIENTAIS E TRANSPORTES DE RESIDUOS S/A, tendo o
seu Recurso parcialmente deferido, sem, contudo, alcancar a integralidade do ato decisorio de
sua inabilitacdo, sendo reformada a decisdo na desnecessidade da apresentacdo do documento do

subitem 9.1.1. do Termo de Referéncia, por ndo estd expressamente requerida no edital.

Posto isto, conclui-se pela procedéncia das contrarrazdes das licitantes AMI3
SOLUCOES AMBIENTAIS E TRANSPORTES DE RESIDUOS S/A e
FGC PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO CIVIL e consequentemente, pela manutencio da
decisdo de habilitacdo da Licitante FGC PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO CIVIL, exarada no

ambito do Pregio Presencial 28/2023, constante da ata de julgamento.

Essas sdo as consideracdes a serem feitas a respeito da presente consulta, sem
embargo de outros entendimentos em sentido contrdrio, para com os quais manifestamos, desde j4, o

Nnosso respeito.
A presente manifestacio pretigiou e acompanhou o parecer Técnico do engenheiro
Vitor Stutz Pinto, inscrito no CREA/RJ 2002100303, lotado na Secretaria Municipal de Obras,

Habitacdo e Servicos Publicos.

A Autoridade Competente deverd emanar a decisdo final do recurso, com emissao

de provimento formal aos autos, em atendimento ao subitem 9.5 do edital.
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As Recorrentes e os demais licitantes deverao ser intimados da decisdo do presente,

visando o prosseguimento dos autos principais.

Salvo melhor entendimento, € o parecer.

Casimiro de Abreu, 06 de julho de 2023.

Rozilandi Fonseca Pinto Couto

Assessora Juridica - OAB/RJ 147.045
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Protocolo 4- 5.001/2023
De: Vinicius S. - SEMOHS-DOP
Para: SEMOHSP - Secretaria Municipal de Obras, Habitacédo, Servicos e Publicos

Data: 27/06/2023 as 10:58:27

EEICENOEERRafael Jardim Pereira Ramos - SEMOHSP)
itor Stutz Pinto - SEMOHS-DS

Cesar Tomas Miranda Goncalves - PGM/PJ

Vinicius Macabu Soares
Mat 2632
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De: Vitor P. - SEMOHS-DS
Para: PGM/PJ - Grupo de Processos Judiciais - A/C Cesar G.

Data: 29/06/2023 as 13:56:29

Prezados,
Segue analise técnica em anexo.

Vitor Stutz Pinto
Engenheiro Civil

CREA 2002100303

Anexos:

Analise_da_capacitacao_tecnica_C_LIXO_2023.pdf

Assinado digitalmente (emisséo + anexos) por:

Assinante Data Assinatura
Vitor Stutz Pinto 29/06/2023 13:57:30 1Doc VITOR STUTZ PINTO CPF 093.XXX.XXX-66

Para verificar as assinaturas, acesse https://casimirodeabreu.1doc.com.br/verificacao/ e informe o codigo: 8135-BCFC-ABC3-8726
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Processo Eletronico n® 263/2023

Casimiro de Abreu, 12 de junho de 2023.
llustrissimo Senhor Presidente da Comisséao de Licitacao,

Em resposta a vossa solicitagdo de analise quanto ao atendimento da empresa
vencedora do Pregao Presencial n® 28/2023, quanto a Documentagdo Técnica descrita no
item (8.1.5.), cumpre-nos esclarecer o que segue:

8.1.5. - DOCUMENTAGAO TECNICA

a) Certidao de Registro da Empresa e de seu Responsavel Técnico junto ao Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou no Conselho Regional de Arquitetura e
Urbanismo, através de certiddo de regitro de pessoa juridica, dentro da validade, em
atendimento a resolugao Confea n.° 413 de 20/06/1997, resolucdo n.° 266 de 15/12/2017 e
resolucéo n.° 191 de 20/03/1970;

b) Prova de possuir no seu quadro permanente, na data do Certame, profissional de nivel
superior, Engenheiro Civil ou Ambiental detentor(es) de certiddo(bes) ou atestado(s),
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, demonstrando sua aptidao por ja
haver sido responsavel técnico por atividade pertinente e compativel em caracteristicas com
0 objeto da licitagdo, acompanhado de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) expedida pelo
CREA ou pelo CAU, limitado as parcelas de maior relevancia sendo:

. Coleta e Transporte de Residuos Sdlidos urbanos;

1.5.1. A comprovacdo de que o Profissional faz parte do QUADRO PERMANENTE DO
LICITANTE se fara através do contrato social ou certidao simplificada da junta comercial do
estado, quando o profissional for sécio da licitante; Através da cépia da carteira de trabalho
ou da ficha de registro contendo a ultima alteragdo de salario, quando o profissional for
empregado; Através de contrato de trabalho com vigéncia dentro do prazo para execugao do
objeto desta licitagdo ou por prazo indeterminado, ou contrato de prestacdo de servigos; ou
no caso de empresas de economia de sociedade anbnima, através de publicacdo na
imprensa relativa a eleicdo, quando se tratar de diretor de empresa de capital aberto e/ou
também, em todas as hipoteses, mediante a simples apresentagdo da Certiddo de Registro
junto ao CREA.
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6.1.5.2. Comprovacao do licitante possuir, na data de realizacdo do certame, Atestado
QUANTITATIVO em nome da empresa onde comprove ter executado no minimo 50%
(5.669,46 Toneladas) do volume do contrato de um ano a ser contratado, através da
apresentacao certidao(des) e/ou atestado(s) fornecido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, na forma estabelecida no Inciso Il e §2° e 3° do artigo 30, da Leri Federal n°
8.6669/1993. os referidos atestados deverdo comprovar que a licitante possui capacidade
técnico-operacional para executar na quantidade minima, prazo e volume acima

mencionado os servicos de:
. Coleta e Transporte de Residuos Sélidos urbanos

c) Comprovante de Licenga emitida pela INEA — Instituto Estadual do Ambiente - ou Orgdo
Ambiental competente, de acordo com a Legislagado vigente, compativel com o objeto da
licitacao;

d) Certificado de Registro expedido pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, nos termos do Art. 17, inciso Il, da Lei 6.938 de 31
de agosto de 1981, alterada pela Lei n.° 7.804 de 18 de julho de 1989, e Instrugéo
Normativa do IBAMA n.° 97, de 05 de abril de 2006, a fim de comprovar que a licitante se
encontra devidamente registrada no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras — CTF/APP;

e) Certificado de Regularidade da licitante junto ao CTF/APP — Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras, expedido pelo IBAMA;

Conforme Termo de Referéncia:

- Certidao Ambiental Expedida pelo INEA Declarando a Inexisténcia nos ultimos 5 anos, de
dividas financeiras referentes a infragdes ambientais praticadas pelo requerente. conforme
Decreto Estadual 44.820 de 2 de Junho de 2014, em seu Artigo 18°, §1° Item V.;

EMPRESA: DELURB AMBIENTAL LTDA
CNPJ: 24.219.106/0001-49

a) Apresentou Certiddo de Registro da Empresa e de seu Responsavel Técnico junto ao
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA;

b) Apresentou Profissionais no seu quadro permanente, na data do Certame, detentor(es)
de certidao(des) ou atestado(s), acompanhado de Certiddo de Acervo Técnico (CAT)
expedida pelo CREA, limitado as parcelas de maior relevancia de Coleta e Transporte de
Residuos Sélidos Urbanos;

c¢) Apresentou Licenga Ambiental emitida pela INEA;
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d) Apresentou Certificado de Registro expedido pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA,;

e) Apresentou Certificado de Regularidade da licitante junto ao CTF/APP, expedido pelo
IBAMA;

Conforme Termo de Referéncia:

Apresentou Certiddo Ambiental Expedida pelo INEA,;

8.1.5.2. Os atestados Operacionais de servigos deverao comprovar que a licitante (empresa)
possui capacidade técnico-operacional para executar a quantidade minima de 50%
(5.669,46 Toneladas), prazo (Periodo de 01 ano) e volume acima mencionado 0s servi¢os
de Coleta e Transporte de Residuos Solidos urbanos.

Entendimento da Lei:

Art. 30. da Lei 866/93: A documentacao relativa a qualificacado técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e indicacdo das instalacdes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

A exigéncia de comprovagdo da execucao de quantitativos minimos em obras ou servigos
com caracteristicas semelhantes, para fins de atestar a capacidade técnico-operacional,
deve guardar propor¢cdo com a dimensdo e a complexidade do objeto e recair,
simultaneamente, sobre as parcelas de maior relevancia e valor significativo. Como regra,
0s quantitativos minimos exigidos ndo devem ultrapassar 50% do previsto no orgamento
base, salvo em condi¢cbes especiais e devidamente justificadas no processo de licitagao.
(ACORDAO TCU 244/15 — PLENARIO).

Podera ser admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo do servigo, a
apresentacao de diferentes atestados de servigcos executados de forma concomitante, pois
essa situacao se equivale, para fins de comprovacéo de capacidade técnico-operacional, a
uma unica contratacdo, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n.
5/2017.

Em regra, inexistira ébice a soma dos quantitativos descritos nos diversos acervos técnicos
detidos pelo licitante se 0 minimo exigido encontrar-se atendido pelos inumeros atestados
apresentados e houverem sido executados em periodo concomitante, tendo em vista que o
fracionamento das quantidades ao longo de lapsos temporais ndo concomitantes, ndo se
mostra como garantidor da capacidade técnica operacional detida pelo licitante.
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Os Atestados deveriam ser apresentados por periodo de até 12 meses, sendo que no caso
alguns atestados foram apresentados ¢/ periodos superiores. Segue analise de todos a
seqguir:

Atestado da UFRJ:

O atestado traz o periodo de 18 meses (13/01/21 a 30/06/22) com quantitativo de 6.487,52
toneladas, proporcionalmente o quantitativo para 12 meses (365 dias) daria
aproximadamente = 4.435,00 Toneladas.

Atestado da Prefeitura de Rio Acima:
O atestado traz o periodo de 07 meses (01/12/18 a 30/06/19) = 702,01 Toneladas

Atestado do Hospital Geral do RJ (Exército Brasileiro):
O atestado traz o periodo de 07 meses (07/08/20 a 28/02/21) = 162,00 Toneladas

Atestado da SURJ Empreendimentos Imobiliarios Ltda:

O objeto do atestado (Servigos de limpeza, manutencdo e conservagado de areas verdes,
vias, sistema de drenagens e esgoto do condominio, incluindo coleta, transporte e
destinacdo final dos residuos destes servigos) ndo condis com o0 nosso objeto, além de
trazer um periodo de 21 meses (01/06/18 a 01/03/20). Porém na descricdo dos servigos
existe o item 4.17 originarios de atividades domésticas e servigos de conservagao e limpeza
(varricdo, capina, rogada e poda) com quantitativo de 218,40 toneladas, proporcionalmente
0 quantitativo para 12 meses (365 dias) daria aproximadamente = 124,80 Toneladas.

Atestado de Base Administrativa e Apoio da 12 Regido Militar:
O atestado traz o periodo de 17 meses (01/01/19 a 08/06/20), e foi apresentado as
quantidades executadas medidos em litros e metro cubico. Fazendo a conversao daria
4.467,40m* x 0,231 t/m® = 1.032,00 toneladas, proporcionalmente o quantitativo para 12
meses (365 dias) daria aproximadamente = 718,85 Toneladas.

Atestado da BREF Gestdo Empresarial Eireli — ME:

O atestado traz o periodo de 14 meses (10/05/19 a 10/07/20) com quantitativo de 413,95
toneladas, proporcionalmente o quantitativo para 12 meses (365 dias) daria
aproximadamente = 354,81 Toneladas.

Atestado da Prefeitura de Anapolis/GO: Empresa Delta Construgcbes S.A. (Atestado do
Profissional)

O atestado profissional emitido pelo CREA/GO fazendo parte da capacidade técnica
profissional de toda PJ enquanto o profissional integrar o seu quadro técnico (Delta
Construcdes S.A.), ndo vale como atestado operacional pela DELURB. O Atestado n&o foi
aceito como Operacional.

Atestado da Prefeitura de Magé: Empresa Dimensional Engenharia Ltda (Atestado do
Profissional)
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Seque Relatdorios dos Periodos de 1 ano ¢/ Quantitativos executados pela empresa
DELURB:

Ano de 2018 = 100,29 Ton. (1 més / Pref. Rio Acima) + 72,80 Ton. (7 meses / SURJ) =
Total = 173,09 Toneladas

Ano de 2019 = 601,72 Ton. (6 meses / Pref. Rio Acima) + 124,80 Ton. (12 meses / SURJ) +
718,85 Ton. (12 meses / 12 Regiao Militar) + 228,35 Ton. (8 meses / BREF) =
Total = 1.673,42 Toneladas

Ano de 2020 = 115,71 Ton. (5 meses / Hospital geral) + 20,80 Ton. (2 meses / SURJ) +
313,15 Ton. (5 meses / 12 Regiao Militar) + 185,60 Ton. (6 meses / BREF) =
Total = 635,26 Toneladas

Ano de 2021 =4.435,0 Ton. (12meses / UFRJ) + 46,29 Ton. (2meses / Hosp. Geral) =
Total = 4.481,29 toneladas

Ano de 2022 = 2.199,00 Ton. (06 meses / UFRJ) =
Total = 2.199,00 Toneladas

CONCLUSAO:

Somando os atestados de capacidade técnico-operacional juntados por periodos
de 1 ano, levando em consideragdo que alguns apresentam volumes em litros ou m* e
foram considerados. Mesmo assim o somatoério ndo atende a quantidade minima de
50% (5.669,46 Toneladas), prazo (Periodo de 01 ano) e volume acima mencionado dos
servigcos de Coleta e Transporte de Residuos Sdlidos urbanos. Com isso consideramos
a empresa DELURB AMBIENTAL LTDA Inabilitada no Pregao Presencial n° 28/2023,
quanto a Documentagao Técnica.

Sem mais para o0 momento,

VITOR STUTZ PINTO
ENG. CIVIL CREA 2002100303
MAT. 2633
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De: Adriana C. - PGM/PJ
Para: PGM/GPL - Grupo de Processo e Licitagao

Data: 30/06/2023 as 12:10:20

[M(Y£bEERRozilandi Fonseca Pinto Couto - PGM

Considerando o teor dos autos, encaminho o presente para analise do acervo probatério, bem como manifestagao
el/ou parecer com fulcro nas atribuigdes elencadas nos arts. 7°, 124 e 125 da Lei Municipal 992/2005 e alteragdes.

Essas sdo as consideragdes a serem feitas por ora, a respeito da presente demanda.
Adriana Bezerra Campos

Portaria 1294/2021
Procuradora Geral

Assinado digitalmente (emissao) por:

Assinante Data Assinatura
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Protocolo 7- 5.001/2023

De: Rozilandi C. - PGM/GPL
Para: SEMOHSP - Secretaria Municipal de Obras, Habitacdo, Servigos e Publicos - A/C Rafael R.

Data: 06/07/2023 as 16:29:21

PROCESSO ADMINISTRATIVO PRINCIPAL n° 263/2023 - PREGAO PRESENCIAL —N° 28/2023

Processo n° 4.992/2023 — Recurso AMI3 Solugdes Ambientais e Transporte de Residuos Ltda

Processo 5.001/2023 - Recurso Delurb Ambiental Ltda

Processo n° 5.136/2023 - Contrarrazdes recursais — AMI3 Solugdes Ambientais e Transporte de Residuos Ltda

Processo n° 5.137/2023 Contrarrazdes recursais — FGC Pavimentagao e Construgao Civil Ltda

llustrissimo Senhor, Subsecretario Municipal de Obras, Habitagao e Servigos Publicos,

Instada a se manifestar no feito na fase recursal do procedimento licitatrio n® 28/2023, objetivando a Contratagéo de empresa legalmente
habilitada para a execugéo dos SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES ATE A ESTACAO DE
TRANSBORDO DE TODO MUNICIPIO DE CASIMIRO DE ABREU — RJ, esclarego que o provimento se encontra anexo, com fundamento no
Artigo 38 da Lei 8.66/1993 e 7° da Lei Municipal 992/2005.

Sera anexada uma copia do presente provimento nos processos intruidos com os Recursos e Contrarrazdes recursais do procedimento em
comento.

O parecer opinativo pelo Indeferimento dos Recursos e acolhimento das contrarrazdes recursais, acompanhando a andlise do Engenheiro,
sendo que a deciséo conclusiva do recurso é de competéncia de V. Senhoria, sendo a Autoridade Competente que autorizou o certame, nos
termos do Artigo 16 da Lei Municipal n® 992/2005 c/c Artigo 6° do Decreto Municipal de Pregéo Presencial e suas alteracdes posteriores,
transcrevo o teor do dispositivo do citado Decreto, in verbis:

Art. 6° - A autoridade competente designada de acordo com as atribuicdes estabelecidas na legislacéo especifica vigente
cabe:

| - determinar a abertura de licitagéo;

Il - designar o pregoeiro, o pregoeiro substituto e os componentes da equipe de apoio, observado o que dispbe o §1°, do art.
3°, da Lei Federal n° 10.520, de 17 de julho de 2002;

11l - decidir os recursos contra decisdées que ndo tenham sido reconsideradas pelo pregoeiro;(g.n)

IV - homologar o resultado da licitagdo e promover a contratagao.

Diante do exposto, restituo os autos para decisédo conclusiva da Autoridade Competente, em atendimento ao inciso lll, do Artigo 6° do Decreto
Municipal 1.800/2020, visando o prosseguimento do feito e a conclusdo do certame.

Atenciosamente,

Rozilandi Fonseca Pinto Couto
Subprocuradora - Geral

Anexos:

Parecer_Recurso_Processo_263_2023_Contratacao_de_Servico_de_Coleta_e_Transporte_de_Lixo_Recurso_Delurb_x_Cont_3_.pdf
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