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PAF — ASSISTENCIAL
CNPJ: 03.249.100/0001-44
Assisténcia 24 horas. Tel.: (22) 2778-1309 / (22) 99876-3366

ILMO. SR. PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE CASIMIRO DE ABREU — R/

REF. PREGAO ELETRONICO 01/2024 (90001/2024)

PROCESSO ADMINISTRATIVO 660/2024

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, critério de julgamento
MENOR PRECO adjudicacdo GLOBAL sob o regime de EXECUCAO INDIRETA de EMPREITADA POR PRECO
UNITARIO Modo de Disputa ABERTO nos termos da Lei Federal n? 14.133/2021, Lei Municipal n
2.384/2023, Lei Complementar Federal n.2 123/06, Decreto Municipal n2 3.335/2023, Decreto
Municipal 1626/2019 e Decreto Municipal 2718/2022 e suas altera¢des posteriores; para prestagdo de
servicos funerarios, conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus
anexos.

A empresa PAF SERRA MAR SERVICOS DE ASSISTENCIA FUNERAL LTDA ME, pessoa juridica de direito
privado, registrada sob o CNPJ n2 03.249.100/0001-44, com sede na Rua Humberto Marinho, n2 461,
Centro, Casimiro de Abreu — RJ, CEP 28860-000, neste ato representada pelo sécio administrador,
Maury dos Santos Peixoto Filho, portador da cédula de identidade n2 089712541, expedido pelo

Instituto Félix Pacheco do Rio de Janeiro; vem respeitosamente, apresentar

IMPUGNAGAO DE EDITAL DE LICITAGAO
PEGAO ELETRONICO 01/2024 (90001/2024)

Em face do Edital de Licitagdo PE 01/2024 (90001/2024), pelos e fatos e fundamentos a seguir expostos:

1. DO CABIMENTO
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PAF — ASSISTENCIAL
CNPJ: 03.249.100/0001-44
Assisténcia 24 horas. Tel.: (22) 2778-1309 / (22) 99876-3366

A empresa, ora licitante, apresenta a presente impugnacdo tempestivamente, contra o edital publicado
pelo pregoeiro, considerando que a empresa impugnante identificou irregularidade no citado edital,

bem como no Termo de Referéncia (anexo ao Edital).

Tal acdo encontra respaldo no item 33 do Edital, observemos:

33. IMPUGNAGOES E PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO

33.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo da Lei
Federal n® 14.133/2021 ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias uteis antes da data fixada neste edital para

abertura do certame.

Tal necessidade ainda encontra respaldo na doutrina. Neste sentido, vejamos nobre assertiva sobre o

tema, onde Maria Sylvia Zanella Di Pietro diz:

“Todos quantos participarem da licitagdo tém direito
subjetivo a fiel observancia do procedimento
estabelecido na lei, sendo que o licitante que se sentir
lesado, poderd impugnar administrativamente ou
judicialmente o procedimento. Até mesmo o proprio
cidaddo podera assim fazé-lo, através da participagdo

popular no controle da legalidade do procedimento.”

2. DASINCOERENCIAS DO EDITAL E DO TERMO DE REFERENCIA
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PAF — ASSISTENCIAL
CNPJ: 03.249.100/0001-44
Assisténcia 24 horas. Tel.: (22) 2778-1309 / (22) 99876-3366

Como ¢é sabido, as empresas que pretendem participar de qualquer processo licitatério necessitam
seguir normas fundamentadas em lei, sempre visando estabelecer a selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo e respeitando alguns principios, visando garantir assim, majestosamente, a

igualdade e a competitividade entre os licitantes.

Dentro dessas normas e preceitos, exige-se os requisitos minimos quanto a sua capacidade de execucdo
do objeto do contrato, bem como a condicdo de habilitacdo e para contratacdo do pretendido vinculo
juridico, como se procede no edital em tela que exige dentro do rol de critérios de qualificacdo dentre
outros que fogem a esfera da proporcionalidade, sem apresentar quaisquer fundamentacgdes para tal,

como: idade maxima de veiculo utilizado para transporte (5.1.12 TR).

Ainda neste sentido, faz-se necessario requisitar informacdes sobre a falta de quantitativos que
deveriam estar discriminados no Edital, como no item 2.1.1, que informa que a referida licitacdo esta

“formada por ... itens”.

Busca-se ainda a justificativa para a falta de solicitacdo do Alvara de funcionamento e localizacdo no

item 18.1.

Ainda pela falta de justificativa, estranha-se o item 30 (garantia contratual). Ndo ha incidéncia de
amparo legal para exigir garantia em ATA DE REGISTRO DE PRECOS; e assim, entendemos ser

equivocado sua exigéncia no referido edital e no Termo de Referéncia.

Nota-se a caréncia de delimitacdo de periodo minimo para comprovacdo de experiencia na prestacdo

dos servigos funerdrios, podendo até mesmo delimitar pontuagdes para cada ano comprovado.

Outra falta é a quantidade minima estimada por més de prestacdo dos servicos, tendo somente a

estimativa global dos servicos.

Sobre a tabela de descricdo dos servicos, a mesma carece de informacdes sobre o translado, vejamos:

JUILA 25l UlAals, THal ) WE WELNT S VELL
4170 Translado do compo (CASO
O FALECIMENTOTENHA
7. SIMILAR |30 0rRIDO KM 3.600 | R$550 |R$ 19.800,00
FORA DO MUNICIPIO), para
situagGes de extrema vulnerabilidade|
apds a avaliagdo e autorizago da
sistente Social do CRAS.
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PAF — ASSISTENCIAL
CNPJ: 03.249.100/0001-44
Assisténcia 24 horas. Tel.: (22) 2778-1309 / (22) 99876-3366

Ndo ha informacdo de que os custos com combustivel, taxas, pedagios, suprimentos, alimentacdo para
motorista, todo e qualquer valor decorrente do transporte, serdo pagos. Os valores estimados ja

incluem essas despesas? Os valores ndo incluem essas despesas?

Outra cladusula de duplainterpretacdo e que deverd estar devidamente esclarecidaéa 5.1.12, onde veda

a execucdo de servicos para particulares, vejamos:

5.1.13 Em hipétese nenhuma a Contratada podera executar os servicos para particulares ou
terceiros sem a devida Autorizacdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social;
A referida cldusula informa que a empresa somente poderd trabalhar com servicos funerarios para a
Prefeitura de Casimiro de Abreu, ou, dentro do termo da Ata de Registro de Precos assinada com a

Prefeitura, e empresa somente prestara servicos solicitados por esta, através de Ordem de Execucdo?

Outro item de interpretacdo dubia é o item 5.1.6 do TR onde informa que a contratada devera fornecer
urna mortudria em tamanho adequado ao corpo; contudo, cabe a gestora, no momento de emitir a
ordem de execucdo do servico, prestar informacdes minimas para a efetiva prestacdo do servico:
informando que a pessoa assistida (morta) € adulta ou crianca ou membro amputado, peso estimado,

dados do de cujus, entre outros dados.

O item 5.1.4 do TR informa sobre “locais apropriados”, utilizando-se de terminologia genérica, onde
deveria constar “ em local préprio e autorizado para a prestagdo de servigos de preparagao de corpos e

/ ou prestacdo de servicos funerdrios”.

O item 13.3 (TR) estd em desacordo com os prazos exigidos e descritos no préprio edital, eis que,
primeiramente trata-se de Ata de Registro de Precos, e a mesma é executada através de Ordem de

Servigos, com prazo de execuc¢do imediata, vejamos:

3.3. O prazo de entrega serda imediato, a contar da data do recebimento da Ordem de
Execucdo de Prestacdo de Servigo.

Assim, encontra-se em choque as informacg8es, onde a empresa devera ter sede no municipio apds 15

dias Uteis apds a assinatura do contrato.

Trata-se de ARP onde a empresa deverd comprovar sua instalacdo e aptiddo para atendimento imediato,
eis que a natureza do Registro de Precos é distinta do Contrato e sua validade conta-se a partir de sua

publicacdo no Portal Nacional de Contratag8es Publicas (PNCP).
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PAF — ASSISTENCIAL
CNPJ: 03.249.100/0001-44
Assisténcia 24 horas. Tel.: (22) 2778-1309 / (22) 99876-3366

3.1. O prazo de validade da Ata de Registro de Pregos é de 1 (um) anc, contado a parur do 1
(primeiro) dia util subsequente & data de divulgacio no PNCP, durante o qual os licitantes que
tenham os seus precos registrados poderdo ser convidados a firmar as coniratacGes, observadas as
condictes fixadas no edital e nas normas pertinentes, conforme item 21.2 deste Edital.

3. DO AMPARO LEGAL

As exigéncias de habilitacdo nos processos licitatorios tém como parametro fundamental o art. 37, XXI|,
da Constituicdo Federal, que limita as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica as ‘indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes’, com o objetivo evitar a restricdo da competitividade do

certame, in verbis:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacbes serGio contratados mediante processo de licitacGo
publica que assequre igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificacGo técnica e econdmica indispensdveis a

garantia do cumprimento das obrigagdes.

Assim, a exigéncia do ano do veiculo sem a devida justificativa para tal pode ser tratada como excesso

com intuito de restringir a competitividade entre os participantes.

O Decreto 10.024/2019, é assente em apontar que “Art. 32 Para fins do disposto neste Decreto,
considera-se: Xl - termo de referéncia-documento elaborado com base nos estudos técnicos
preliminares, que devera conter: a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela administragdo
publica, a partir dos padrdes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condi¢cdes de entrega do
objeto, comas seguintes informacgdes: 1. a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua
execucdo, vedadas especificagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem

a competicdo ou a realizacdo do certame;”.

Outrossim, o r. Tribunal de Contas da Unido é firma em destacar que “O gestor, ao classificar bens e
servicos como comuns, deve se certificar de que a descri¢do do objeto é suficientemente clara a ponto
de ndo suscitar davidas, no afd do procedimento concorrencial do pregdo, acerca das especificagées do

objeto ofertado pelos licitantes. Ademais devera observar a complexidade das especificagbes ndo
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PAF — ASSISTENCIAL
CNPJ: 03.249.100/0001-44
Assisténcia 24 horas. Tel.: (22) 2778-1309 / (22) 99876-3366

encetara inseguranca ao adimplemento contratual pelos potenciais contratados em face da inexisténcia

da habilitagdo prévia.” - Acérddo 1615/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator).

E neste sentido temos a caréncia de informagdes basica no item de translado, sobre os locais de
execucdo, sobre os quantitativos minimos , e documentacdo comprobatdria de efetivo exercicio da

atividade (alvard de funcionamento).

Sendo assim, imprescindivel é a demonstracdo claro do objeto a ser licitado em relacdo ao objeto,
juntamente as suas especificacdes suficientes a compreensdo do licitante daquilo que se pretende

contratar.

Finalizando, nos ensina o eminente doutrinador patrio MARCAL JUSTEN FILHO, in Comentarios a Lei de

Licitagcdes e Contratos Administrativos, pag. 522, 42 edicdo, Aide, RJ, 1996, expde:

“0 edital da licitacdo deve ser claro e objetivo, de modo que possa, de maneira direta
e sem maiores esforcos interpretativos, compreender os critérios e as exigéncias
nele postas, conforme expressa disposicdo da Lei n2 8.666 de 1993, que exige a
descricdo sucinta e clara do objeto da licitacdo (inciso I, art. 40)”. (Acorddo n2

1.474/2008, Plenario, rel. Min. Guilherme Palmeira.).
Do acdrdao citado na referida doutrina se colhe:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representacdo formulada pela
empresa NCT Informatica Ltda. acerca de possiveis irregularidades ocorridas no
Pregdo Eletronico n.2 27/2007, promovido pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP/MEC, com vistas a aquisicdo de
equipamentos e softwares, do tipo "cluster de firewalls". ACORDAM os Ministros do
Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, ante as razdes
expostas pelo Relator, em: 9.1. com fundamento no art. 113, § 12, da Lei n.2 8.666,
de 1993, conhecer da presente Representacdo para, no mérito, julgd-la
parcialmente procedente; 9.2. com fundamento nos arts. 71, inciso IX, da
Constituicdo Federal, 45 da Lei n.2 8.443, de 1992 e 251 do Regimento Interno do
TCU, fixar o prazo de 15 (quinze) dias para que o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP/MEC adote providéncias com vistas a

anulacdo Pregdo Eletronicon.2 27/2007 e dos atos dele decorrentes; 9.3. determinar
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PAF — ASSISTENCIAL
CNPJ: 03.249.100/0001-44
Assisténcia 24 horas. Tel.: (22) 2778-1309 / (22) 99876-3366

ao INEP/MEC que: 9.3.1. nos proximos certames licitatorios que venha a realizar,
especialmente na modalidade do pregdo, indique de forma precisa, suficiente e clara
0 objeto da licitacdo e os respectivos quantitativos, consoante o disposto no art. 40
da Lein.2 8.666, 1993, c/c os arts. 32, inciso I, da Lei n.2 10.520, de 2002, e 99, inciso
|, do Decreto n.2 5.450, de 2005; (..) Destaca-se outro julgamento quanto a
existéncia de omissGes e ou obscuridades em editais de licitagdo, que assim
determinou a Administracdo Publica: Adote providéncias no sentido de garantir a
clareza e a objetividade na redacdo de editais de licitacdes, de forma a ndo suscitar

duvidas em sua interpretacdo. Acérddo 1633/2007 Plenario.
Arrematando, o TCU editou a simula 177:

“A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da
competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os
licitantes, do qual é subsididario o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condi¢cdes bdsicas da licitacdo,
constituindo, na hipdtese particular da licitacdo para compra, a quantidade
demandada uma das especificacdes minimas e essenciais a definicdo do objeto do

pregdo.”

Conclui-se, o que carece no edital impugnado, que os instrumentos convocatdrios devem ser possuir
clareza e objetividade, além de observar o principio de legalidade, que é uma homenagem obrigatdria
ao principio da impessoalidade. Sob nenhum pretexto, mesmo que se persiga maior vantagem para a
Administracdo Publica, o edital pode ser obscuro ou tendencioso, com redacdo imprecisa, que impeca

o julgamento objetivo a apresentacdo da proposta correta.

4. DOS REQUERIMENTOS

Ante todo o exposto, REQUER, ciente da seriedade deste ilustre Pregoeiro e deste colendo érgdo em
sua decisdo, que seja a presente impugnacdo, recebida, esperando que todas as irregularidades ora
apontadas sejam devidamente apuradas, sanadas, e respondidas, de maneira fundamentada, sob pena,

de restar frustrado todo o procedimento licitatério realizado.
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PAF — ASSISTENCIAL
CNPJ: 03.249.100/0001-44
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Caso ndo seja este o entendimento do llustre Presidente, que submeta a presente impugnacdo para

andlise e parecer da autoridade superior.

Nesses termos, espera deferimento.

Casimiro de Abreu, 12 de julho de 2024.

Assinado de forma digital por MAURY DOS ) -
PAF SERRA MAR Assinado de forma digital por
PAF SERRA MAR SERVICOS DE
SERVICOS DE ASSISTENCIA FUNERAL SANTOS PEIXOTO B angy | FXOTO
ASSISTENCIA FUNERAL LTD:03249100000144 FILHO:010718897 Dados: 2024.07.12 16:51:55
. Dados: 2024.07.12 16:25:48 -03'00"
LTD:03249100000144 0300 02

PAF SERRA MAR SERVICOS DE ASSISTENCIA FUNERAL LTDA ME
CNPJ 03.249.100/0001-44
Maury dos Santos Peixoto Filho

Soécio Administrador
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Carlos (lbento da Sitva - CRCIRT 66126

Rua Alpheu Marchon. 22, fundos, centro, Casimiro de Abreu/R] CEP 28.860-000
Contatos: Tel. 22-2778.1388, 2778.1447; 9.8832.2154 - adin@tecnoconta.com.br

TECNOCONTA Assessoria Contabil

Quinta Alteracio Contratual
NIRE 33.2.0630568.8

MAURY DOS SANTOS PEIXOQTQ FILHO, brasileiro, Natural de Macaé, estado do Rio de
Janeiro, casado sob o regime da comunhdo parcial de bens, nascido em 15/10/1969, empresdrio,
portador da carteira de identidade RG n° 08971254-1, expedida pelo I. F. P. em 02.11.88. CPF n°
010.718.897.02, residente e domiciliado ¢ Rua Maria do Rosario Ribeiro, 186, centro, Casimiro de
Abreu/RJ, CEP 28.860-000.

PAULO SERGIQ PEIXOTO, brasileiro, natural de Casimiro de Abreu, estado do Rio de
Janeiro, casado sob o regime da comunhdo parcial de bens, nascido aos 13/03/1963, empresdrio,
portador da carteira de identidade RG 06057427 4, expedida pelo LF.P./RJ em 09/06/1981, CPF n°
756.215.767.72, residente e domiciliado a Rua Raul Marchon da Rosa, 700, Vale das Palmeiras,
Casimiro de Abrew/RJ, CEP 28.860.000.

ARIDELCO SIQUEIRA DA SILVA, brasileiro, natural de Casimiro de Abreu, estado do Rio
de Janeiro, solteiro, nascido aos 24/10/1963, empresdrio, portador da carteira de identidade RG
06340475.0 expedida pelo LF.P./RJ em 25/10/1991, CPF n° 736.858.527.87, residente e domiciliado
Rua Humberto Marinho, 451, fundos, centro, Casimiro de Abrew/RJ, CEP 28.860.000; tinicos sécios
componentes da sociedade empresdria Limitada: PAF SERRA MAR SERVICOS DE ASSISTENCIA
FUNERAL LTDA., com sede a Rua Humberto Marinho, 461, centro, Casimiro de Abrew/RJ, CEP
28.860.000, registrada na Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro, sob o NIRE 33.2.0630568.8,
por despacho de 22/06/1999, inscrita no CNPJ sob o n° 03.249.100/0001.44; resolvem de comum

acordo, realizar a quinta alteragdo contratual da empresa, mediante as seguintes clausulas e
condigdes:

Cldausula Primeira — Capital Social

Os sdcios aumentam neste ato o capital social para R$159.000,00 (cento e cinquenta e nove
mil reais), dividido em 159.000 (cento e cinquenta e nove mil) quotas no valor unitario de RS1,00 (um
real); assim integralizado: R$39.000,00 (trinta e nove mil reais), em moeda corrente do pais em alos
anteriores. R§60.000,00 (Sessenta mil reais), neste ato em moeda corrente do pais, sendo R§20.000,00
(vinte mil reais), por cada um dos trés socios e R360.000,00 (Sessenta mil reais), a serem
integralizados no dia 02 (dois) de outubro do corrente ano, em moeda corrente do pais, sendo
R820.000,00 (vinte mil reais), por cada um dos trés sécios. Ficam as quotas assim subscritas:

Maury dos Santos Peixoto Filho 33.000 quotas R§ 53.000,00
Paulo Sérgio Peixoto 53.000 guotas R§ 53.000,00
Aridel¢o Siqueira da Silva 53.000 quotas R3 33.000,00
TOTAL 159.000 quotas RS 159.000,00

CLAUSULA SEGUNDA - CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL

Os sécios resolvem consolidar o Contrato Social, passando a reger a empresa na forma a

seguir: %/
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CONTRATO SOCIAL CONSOLIDADO:

Cldusula Primeira — Denominagdo Empresarial

A empresa denominar-se PAF_SERRA_MAR SERVICOS DE ASSISTENCIA FUNERAL
LTDA.

Clausula Segunda ~ Sécios

A empresa é composta com os sécios abaixo qualificados:

MAURY DOS SANTOS PEIXOTO FILHO, brasileiro, Natural de Macaé, estado do Rio de
Janeiro, casado sob o regime da comunhdo parcial de bens, nascido em 15/10/1969, empresario,
portador da carteira de identidade RG n° 08971254-1, expedida pelo 1. F. P. em 02.11.88, CPF n°
010.718.897.02, residente e domiciliado & Rua Maria do Rosdrio Ribeiro, 186, centro, Casimiro de
Abrew/RJ, CEP 28.860-000.

PAULQ SERGIO PEIXQTO, brasileiro, natural de Casimiro de Abreu, estado do Rio de
Janeiro, casado sob o regime da comunhdo parcial de bens, nascido aos 13/03/1963, empresdrio,
portador da carteira de identidade RG 06057427.4, expedida pelo LF.P./RJ em 09/06/1981, CPF n°
756.215.767.72, residente e domiciliado a Rua Raul Marchon da Rosa, 700, Vale das Palmeiras,
Casimiro de Abrew/RJ, CEP 28.860.000.

ARIDELCO SIQUEIRA DA SILVA, brasileiro, natural de Casimiro de Abreu, estado do Rio
de Janeiro, solteiro, nascido aos 24/10/1963, empresdrio, portador da carteira de identidade RG
06340475.0 expedida pelo LF.P./RJ em 25/10/1991, CPF n° 736.858.527.87, residente e domiciliado
Rua Humberto Marinho, 451, fundos, centro, Casimiro de AbrewRJ, CEP 28.860.000.

Clausula Terceira - Sede e filiais

A empresa tem sua séde situada a Rua Humberto Marinho, 461, centro, Casimiro de
Abreu/RJ, CEP 28.860.000.

A empresa mantém sua primeira filial registrada na JUCERJA sob o NIRE 33.9.0080440.5,
por despacho de 07/01/2005, a Avenida Qito de Maio, 272, casa 01, centro, Silva Jardim/RJ, CEP
28.820-000, com 0 mesmo objelo social da sede.

A sociedade mantém sua segunda filial registrada na JUCERJA sob o NIRE 33.9.0085216.7,
por despacho de 22/02/20006, a rua Dr. Qctdvio Moreira 433, centro, Barra de Sdo Jodo. segundo
distrito de Casimiro de Abrew/RJ, CEP 28.880.000, com o mesmao objeto social da sede

A empresa poderd a qualquer tempo, abrir ou fechar filial ou outra dependéncia, mediante
alteragdo contratual assinada por todos os sécios.

Clausula Quarta ~Objeto Social

O objeto social é: Servigos de Funerdria com Intermediagdo de beneficios de assessoria para
realizagdo de homenagens péstumas, nos termos autorizados pela Lei Federal 13.261, de 22 de margo
de 2016.

Cldusula Quinta — Capital Social

Os socios aumentam neste ato o capital social para R$159.000,00 (cento e cinquenta e nove
mil reais), dividido em 159.000 (cento e cinquenta e nove mil) quotas no valor unitario de R$1,00 (um
real); assim integralizado: R§39.000,00 (trinta e nove mil reqis), em moeda corrente do pais em atos
anteriores. R§60.000,00 (Sessenta mil reais), neste ato em moeda corrente do pais, sendo R$20.000,00
(vinte mil reais), por cada um dos trés sécios e R360.000,00 (Sessenta mil reais), a serem
integralizados no dia 02 (dois) de outubro do corrente ano, em moeda corrente do pais, sendo
R§20.000,00 (vinte mil reais), por cada um dos 1rés sécios.

Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro p
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Ficam as guotas assim subscritas:

Maury dos Santos Peixoto Filho 53.000 quotas R§ 53.000,00
Paulo Sérgio Peixoto 53.000 quotas R$ 53.000,00
Aridelgo Sigqueira da Silva 33.000 quotas R§ 33.000,00
TOTAL 159.000 quotas R$ 159.000,00

Cldusula Sexta — Inicio de atividades e Prazo de duragdo

A empresa iniciou suas atividades em 12 de julho de 1999 e seu prazo de duragdo é
indeterminado.

Clausula Sétima — Cessdes e/ou Transferéncias de Quotas

As quotas sdo indivisiveis e ndo poderdo ser cedidas ou (ransferidas a lerceiros sem o
consentimento do outro sécio, a quem fica assegurado, em igualdade de condig¢des ¢ prego direito de
preferéncia para a sua aquisi¢do se postas a venda, formalizando, se realizada a cessdo delas, a
alteragdo contratual pertinente.

Clausula Oitava - Responsabilidade dos sécios

A responsabilidade de cada sécio é restrita ao valor de suas quotas, mas todos respondem
solidariamente pela integralizag¢do do capital social.

Clausula Nona — Administrag¢do

A administragdo da empresa caberd individualmente aos Irés soécios, com os poderes e
arribuicbes de Administrador, autorizado o uso do nome empresarial, vedado, no entanto, em
atividades estranhas ao interesse social ou assumir obrigagdes seja em favor de qualquer dos
quotistas ou de terceiros, bem como onerar ou alienar bens imoveis da sociedade, sem auloriza¢do
dos outros socios.

Pardgrafo Unico: A empresa, alravés de seus administradores, poderd nomear e constituir
mandatdrios procuradores.

Clausula Décima - Término do Exercicio Social

Ao término da cada exercicio social, em 31 de dezembro, os administradores prestardo contas
Justificadas de sua administragdo, procedendo a elaboragdo do inventdrio, do balango patrimonial e
do balango de resultado econémico, cabendo aos sécios, na propor¢do de suas quotas, os lucros ou
perdas apurados.

Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social, os socios deliberardo sobre as
contas e designardo administradores quando for o caso.

Clausula Décima Primeira - “Retirada pro labore”

Os socios poderdo de comum acordo, fixar uma retirada mensal, a titulo de “pré labore”,
observadas as disposi¢des regulamentares pertinentes.

Clausula Décima Segunda — Falecimento ou interdi¢do de socio

Falecendo ou interditado qualquer sécio, a empresa continuard suas atividades com os
herdeiros, sucessores e o incapaz. Ndo sendo possivel ou inexistindo interesse destes ou do(s) s6cio(s)
remanescente(s), o valor de seus haveres serd apurado e liquidado com base na situagdo patrimonial
da sociedade, a data da resolugdo, verificada em balango especialmente levantado.

Pardgrafo unico - O mesmo procedimento serd adotado em outros casos em que a sociedade se
resolva em relagdo a seus sécios.
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Clausula Décima Terceira — Declarag¢do de desimpedimento dos administradores

Os Administradores declaram, sob as penas da lei, que ndo estdo impedidos de exercerem a
administragdo da sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenagdo criminal, ou por se
encontrarem sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, 0 acesso a cargos
publicos; ou por crime falimentar, de prevaricagdo, peita ou suborno, concussdo, peculato, ou confra
a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia,
contra as relagdes de consumo, fé publica, ou a propriedade.

Clausula Décima Quarta — Foro

Fica eleito o foro de Casimiro de Abreu, estado do Rio de Janeiro, para o exercicio e o
cumprimento dos direitos e obrigacdes resultantes deste contrato.

E por estarem assim justos e coniratados assinam este instrumento em [rés vias.

Casimiro de Abreu, 02 de setembro de 2019.

WY P /23'//4//@

aury dos SantGsPeixoto Filho

rgio Peixoto
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Protocolo 1- 6.017/2024

De: CamilaC.- SEMGOV - CPL
Para: FMAS - Fundo Municipal de Assisténcia Social - A/C Thais G.

Data: 15/07/2024 as 11:37:59

Segue o Juizo de Admissiblidade da Impugnacéo referente ao processo 660/2024.

Camila Cristina P. Ferreira Coutinho
Equipe de Apoio

Anexos:
Juizo_de_Admissibilidade.pdf

Assinado digitalmente (anexos) por:

Assinante Data Assinatura
Debora da Silva Aguiar 15/07/2024 11:54:21 1Doc DEBORA DA SILVA AGUIAR CPF 104.XXX.XXX-02

Para verificar as assinaturas, acesse https://casimirodeabreu.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cédigo: 2D07-E7D0-ACB1-5B92
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9 @40 preFEITURA DE

ESTADO DO RIO DE JANEIRO CASIMIRO
EW%] PREFEITURA DE CASIMIRO DE ABREU DE ABREU
Secretaria Municipal de Governo COM VOCE E POR VOCE, SEMPRE!

JUiZO DE ADMISSIBILIDADE - PEDIDO DE IMPUGNAGCAOQ

Processo Administrativo n° 660/2024

Pregao Presencial n° 01/2024 - FMAS
OBJETO: Contratagéo de empresa para prestagéo de servigos funerarios.

Impugnante: PAF SERRA MAR SERVICOS DE ASSISTENCIA FUNERAL LTDA ME, pessoa juridica de direito privado,
registrada sob o CNPJ n° 03.249.100/0001-44, com sede na Rua Humberto Marinho, n°® 461, Centro, Casimiro de Abreu — RJ,
CEP 28860-000.
1 - DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

O aviso da Licitacdo referente ao Pregdo Eletronico n° 01/2024 - FMAS foi publicado no Jornal Oficial do
Municipio de Casimiro de Abreu em 02/07/2024, no Jornal de Grande Circulagdo do Estado - Extra, no dia 03/07/2024 e no
Diario Oficial da Unido em 04/07/2024, com abertura prevista para o dia 17/07/2024, as 10h.

Preconiza o Edital no item 33.1: Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na
aplicacao da Lei Federal n® 14.133/2021 ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até

3 (trés) dias uteis antes da data fixada neste edital para abertura do certame.

A Comissédo recebeu a impugnagédo através do processo eletrénico n°® 6017/2024, em 12/07/2024, sendo o pedido de
impugnacao considerado TEMPESTIVO.

Preliminarmente, foi verificado que o Requerente juntou os documentos pertinentes a representagdo, em
atendimento ao determinado no Artigo 6° da Lei 9784/1999.

2 .DOS ARGUMENTOS DA IMPUGNANTE

2.1. A impugnante questiona a exigéncia de tempo maximo de uso dos veiculos a serem utilizados nos servigos,
item 5.1.12 do Termo de Referéncia;

2.2. A impugnante questiona uma lacuna deixada no item 2.1.1 do Edital com referéncia a supostos quantitativos;

2.3. A impugnante pede justificativa para a auséncia de pedido de Alvara de Funcionamento e Localizagao;

2.4. Aimpugnante questiona a exigéncia de Garantia Contratual, no item 30 do Edital;

2.5. Cita a caréncia de delimitagdo de periodo minimo para comprovagéo de experiencia na prestacdo dos
servigos funerarios;

2.6. Cita a falta de quantidade minima estimada por més de prestagdo dos servigos;

2.7. Alega que ndo ha informagdo de como os custos com combustivel, taxas, pedagios, suprimentos,
alimentacdo para motorista, todo e qualquer valor decorrente do transporte, serdo pagos. E questiona se os valores estimados
ja
incluem essas despesas;

2.8. Solicita esclarecimentos sobre o item 5.1.13, onde veda a execugéo de servigos para particulares;

2.9. Alega dubiedade na interpretagéo do item 5.1.6 do TR onde informa que a contratada devera fornecer urna
mortuaria em tamanho adequado ao corpo. A impugnante alega que “cabe a gestora, no momento de emitir a ordem de
execugao do servigo, prestar informagdes minimas para a efetiva prestagdo do servigo: informando que a pessoa assistida
(morta) é adulta ou crianga ou membro amputado, peso estimado, dados do de cujus, entre outros dados”.

2.10. A impugnante alega que o item 5.1.4 do Termo de Referéncia utiliza de terminologia genérica, sugerindo
que se utilize os termos “em local proprio e autorizado para a prestagao de servigos de preparagao de corpos e / ou prestagcao

de servigos funerarios”;

1Doc: Protocolo 6.017/2024 | Anexo: Juizo_de_Admissibilidade.pdf (1/2)
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO 7\ CASIMIRO
PREFEITURA DE CASIMIRO DE ABREU DE ABREU
Secretaria Municipal de Governo

2.11. A impugnante julga que o item 13.3 do Termo de Referéncia estd em desacordo com os prazos exigidos e
descritos no Edital. Especificamente no que diz respeito ao atendimento da ordem de servico e o tempo para estabelecimento

de sede no Municipio.

3. CONCLUSAO:

Ante ao exposto, foi verificada na peticdo administrativa os requisitos minimos exigiveis para analise da presente,
quais sejam: a) Representatividade da Requerente; b) Exposi¢cdo dos Motivos; c) Fundamentagéo legal; e d) Formulagéo de
pedidos.

Nestes termos e com o lastro em todo o exposto, faco remessa do presente ao Fundo Municipal de Assisténcia

Social para analise, julgamento das razbes apresentada e decisdo quanto a aceitagdo ou recusa do pedido de impugnacao.

Casimiro de Abreu, 15 de julho de 2024.

Débora da Silva Aguiar
Pregoeira

1Doc: Protocolo 2- 6.017/2024

16/30



Protocolo 2- 6.017/2024

De: Thais G.- FMAS
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 25/07/2024 as 10:26:45

A Comissio Permanente de Licitagdées - CPL/SEMGOV,
Trata-se de Impugnacéo ao Edital de Pregao Eletrénico n® 001/2024 - FMAS para futura e eventual contratacao de
empresa especializada para a prestagao de servigos funerarios a Administragdo Publica Municipal, para atender as

demandas e auxiliar nos atendimentos prestados pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, através do Centro
de Referéncia De Assisténcia Social - CRAS, conforme condigdes estabelecidas no Edital.

Considerando a necessidade de analise do teor da impugnacgao interposta nos autos de n° 6.017/2024 acerca do
Edital do presente Pregado Eletrénico, para que se possa mensurar se o teor da impugnacéo incide ou nao em
melhorias para a instrugdo processual, seu Edital e Termo de Referéncia.

Com base nos argumentos acima expostos, segue anexo ao presente DECISAQ quanto & impugnagdo em epigrafe.
Thais de Souza Rodrigues Gomes

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Presidente do Fundo Municipal de Assisténcia Social

Presidente do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente

Anexos:
DECISAO_DE_IMPUGNACAOQ_Contratacao_Servico_Funerario_Proc_660_2024_SMAS_IMPUG_Proc_6_017_2024_docx.pdf

Assinado digitalmente (emissao + anexos) por:

Assinante Data Assinatura
Thais de Souza Rodrigues G... 25/07/2024 10:27:25 1Doc THAIS DE SOUZA RODRIGUES GOMES CPF 112.XXX.X...

Para verificar as assinaturas, acesse https://casimirodeabreu.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cédigo: 1B5D-9373-A6B7-95C9
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA DE CASIMIRO DE ABREU
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

DECISAO DE IMPUGNACAO

Processo Administrativo Eletronico n° 6.017/2024 - Impugnacao.
Assunto: Analise de Impugnagido ao Edital de Pregido Eletronico n° 001/2024 - FMAS.

Processo Administrativo Eletronico n° 660/2024 - Originario.

Trata-se de Impugnagéo ao Edital de Pregéo Eletrénico n°® 001/2024 - FMAS para
futura e eventual contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos
funerarios a Administragdo Publica Municipal, para atender as demandas e auxiliar nos
atendimentos prestados pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, através do Centro de
Referéncia De Assisténcia Social - CRAS, conforme condicdes estabelecidas no Edital.

A presente impugnacao foi interposta pela empresa PAF SERRA MAR SERVICOS
DE ASSISTENCIA FUNERAL LTDA ME, pessoa juridica de direito privado, registrada sob o
CNPJ sob o n° 03.249.100/0001-44, com sede na Rua Humberto Marinho, n° 461, Centro,
Casimiro de Abreu — RJ, CEP 28860-000, que impugnou o Edital de Pregdo Eletrénico n°®
001/2024 - FMAS, na data de 12/07/2024, doravante denominado IMPUGNANTE, encaminhou
tempestivamente sua peticdo em face da exigéncia contida no item 33.1 do edital em epigrafe.

Preliminarmente, é de bom alvitre observarmos que a impugnante faz mal uso do
seu direito de peticdo ao apresentar sob a vestimenta de impugnacédo questionamentos que se
aplicam ao preceito de esclarecimentos, visto que a luz da Lei Federal n® 14.133/2021, em seu

artigo 164, traduz o seguinte:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de

licitacdo por irreqularidade na aplicacdo desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar

o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

A impugnante, sob o viés de impugnagdo, que trata de apontar irregularidades
legais acerca do edital ante a Lei Federal n.° 14.133/2021, ou seja, de questionamentos de
exigéncias que vao de encontro a lei, usa a via incorreta para suscitar duvidas, informacdes e
esclarecimentos acerca do certame, sendo esta a via do esclarecimento, o que j& inviabilizaria
o conhecimento da presente impugnagdo por mal uso do seu direito de peticdo ao buscar
esclarecimentos por via incorreta.

Todavia, tendo o juizo de admissibilidade admitido o prosseguimento do presente ,
ainda que, com nitida incorregdo quanto a via legal escolhida para questionar
ESCLARECIMENTOS ao Edital sem apresentar pontos passiveis de IMPUGNACAO, esta

Secretaria apresentara os devidos esclarecimentos a indevida impugnacéo.
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA DE CASIMIRO DE ABREU
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

No que concerne ao pleito da IMPUGNANTE, com fundamento nas informacdes
constantes em sua peticdo administrativa, sustenta-se os seguintes argumentos acerca do

edital, conforme sintese que abaixo se depreende:

1. A impugnante questiona a exigéncia de tempo maximo de uso dos veiculos a
serem utilizados nos servigos, item 5.1.12 do Termo de Referéncia;

2. A impugnante questiona uma lacuna deixada no item 2.1.1 do Edital com
referéncia a supostos quantitativos;

3. A impugnante pede justificativa para a auséncia de pedido de Alvara de
Funcionamento e Localizagéo;

4. A impugnante questiona a exigéncia de Garantia Contratual, no item 30 do
Edital;

5. Cita a caréncia de delimitacdo de periodo minimo para comprovacado de
experiéncia na prestacao dos servigos funerarios;

6. Cita a falta de quantidade minima estimada por més de prestacdo dos
Servigos;

7. Alega que nao ha informagdo de como os custos com combustivel, taxas,
pedagios, suprimentos, alimentagdo para motorista, todo e qualquer valor
decorrente do transporte, serdo pagos. E questiona se os valores estimados ja
incluem essas despesas;

8. Solicita esclarecimentos sobre o item 5.1.13, onde veda a execucido de
servigos para particulares;

9. Alega dubiedade na interpretacdo do item 5.1.6 do TR onde informa que a
contratada devera fornecer urna mortuaria em tamanho adequado ao corpo. A
impugnante alega que “cabe a gestora, no momento de emitir a ordem de
execucao do servigo, prestar informagdes minimas para a efetiva prestagéo do
servico: informando que a pessoa assistida (morta) € adulta ou crianga ou
membro amputado, peso estimado, dados do de cujus, entre outros dados”.

10. A impugnante alega que o item 5.1.4 do Termo de Referéncia utiliza de
terminologia genérica, sugerindo que se utilize os termos “em local préprio e
autorizado para a prestacdo de servicos de preparacdo de corpos e / ou
prestacdo de servicos funerarios”;

11. A impugnante julga que o item 13.3 do Termo de Referéncia esta em
desacordo com os prazos exigidos e descritos no Edital. Especificamente no
que diz respeito ao atendimento da ordem de servico e o tempo para

estabelecimento de sede no Municipio.

O juizo de admissibilidade foi realizado pela Pregoeira, considerando tempestiva a

peticdo, nos termos do Despacho 01 do Processo Administrativo Eletrénico n° 6.017/2024.
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Posteriormente, os presentes autos foram remetidos para o Fundo Municipal de
Assisténcia Social - FMAS desta Secretaria Municipal de Assisténcia Social que, apds a devida
analise do pleito, apresenta, conforme motivos que abaixo seguem, os seguintes apontamentos
acerca dos pedidos da presente Impugnagéo.

A licitagdo foi adiada na forma Sine Die na data de 16 de julho de 2024, conforme
Despacho 41 dos autos de n° 660/2024. O adiamento da abertura da licitagdo, deu-se em
razdo da necessidade de melhor analise, em tempo habil, quanto ao teor da impugnacéo, se o
mesmo incide ou ndao em melhorias para a instrugdo processual, seu Edital e Termo de
Referéncia, visando a melhor e correta instrugdo processual, sua revisdo e a necessidade de
verificar a promog¢ao ou ndo de algumas alteragdes na presente demanda.

Constata-se que a esséncia do adiamento ndo prejudicara uma nova reabertura
da fase externa da licitacdo, verificando-se oportunidade de clarear informacdes, facilitando
para as licitantes devidamente interessadas no certame.

Neste passo, ap6s a devida andlise do pleito, apresenta-se, conforme motivos que

abaixo seguem, os seguintes apontamentos acerca dos pedidos da presente Impugnacéo:

1. A impugnante questiona a exigéncia de tempo maximo de uso dos

veiculos a serem utilizados nos servigos, item 5.1.12 do Termo de Referéncia;

O item 5 do TR trata das questdes inerentes da execug¢ao do objeto e, acerca do
uso do veiculo exige que “5.1.12 O veiculo devera estar em perfeito estado de

conservagdao e ter no maximo 10 anos de uso”, como também que:

5.1.8 A Contratada devera dispor de equipe e frota de veiculos
adequados e compativeis com a execugdo do servico de forma a
atender mais de um servigo simultaneamente;

5.1.9 O veiculo fuanebre devera estar de acordo com a legislagao
municipal e normas da ANVISA;

5.1.10 O veiculo devera ser registrado em nome da empresa ou de
seu proprietario, devidamente adaptado para o servigo funerario;
5.1.11 O veiculo devera ter compartimento de carga apropriado,
destinado exclusivamente ao ftransporte de cadaver e totalmente
isolado do compartimento de passageiros. (Conforme § 2° e 4° do
Art.13 Cap.V Anexo | da consulta publica n° 89 de 20/12/2005 da

ANVISA);
5.1.12 O veiculo deverd estar em perfeito estado de conservacao
e ter no maximo 10 anos de uso. (grifo nosso)
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As exigéncias acima requeridas no TR buscam garantir a execugdo do presente
contrato, dentro das normas e preceitos especificos, de requisitos minimos quanto a sua
capacidade de execugdo do objeto do contrato, sendo certo que o ponto suscitado, subitem
5.1.12 do TR, trata de observéancia a requisito que qualquer homem médio pode constatar, ndo
sendo necessario fundamentacdo aprofundada de que, um veiculo funebre de transporte, por
ser um bem moével adaptado, deve ter tempo maximo de uso, como também apresentar perfeito
estado de conservagéo.

Em um exercicio simples, a titulo de contribuicdo, ao fazer uma busca rapida na
internet sob o tema, encontra razoabilidade na exigéncia de 10 (dez) anos de uso e perfeito
estado de conservagdo, conforme se observa nas informagbes extraidas no link:

ttps://quatrorodas.abril.com.br/noticias/mitos-e-verdades-sobre-carros-com-mais-de-5-anos.

Visando a boa execugdo e, de acordo com o0s esclarecimentos acima
apresentados, entende-se por razoavel a exigéncia em questdo, ao qual encontra esfera de

proporcionalidade, razoabilidade a execugcdo do presente, ndo havendo razdo a presente
impugnacao neste ponto.

2. A impugnante questiona uma lacuna deixada no item 2.1.1 do Edital com

referéncia a supostos quantitativos;

Neste ponto merece destaque o item 2 e o subitem 2.1.1, extraidos do instrumento

convocatoério, conforme segue:

2.1. OBJETO O objeto da presente licitagdo é para prestagdo de

servigos funerarios, conforme condicbes, quantidades e exigéncias
helecid Edital

2.1.1. A licitagdo sera realizada em grupo unico, formados por ....

itens, conforme tabela constante no Projeto Bdsico/Termo de

Referéncia. devendo o licitante oferecer proposta para todos os
, ~
Acerca da lacuna do subitem 2.1.1., a manutengéo e/ou a retirada dos “...” do

subitem em nada altera o sentido e o entendimento da informagéo constante do edital que, em
seu item 2 aduz que as condigdes, quantidades e exigéncias se encontram estabelecidos nele
e em seus anexos, sendo o Termo de Referéncia - TR um de seus anexos. vale lembrar que o
presente tera adjudicagédo global e os itens aludidos no subitem 2.1.1. se dardo conforme
tabela do TR, a saber item 10 deste, do qual estdo todos os devidos itens devidamente
discriminados, onde os licitantes oferecerdo propostas para todos os itens que compdem a
tabela do item 10 do TR.
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Nao ha o que se falar de falta de informagdes acerca dos quantitativos, eis que se
encontram na tabela do item 10 do TR, descrita no subitem 2.1.1. e em conformidade ao item 2
do TR, sendo este parte integrante e indissociavel do Edital, ndo encontrando razdo a presente

im nacdo em tionamento.

3. A impugnante pede justificativa para a auséncia de pedido de Alvara de

Funcionamento e Localizag¢ao no item 18.1;

Sobre este ponto, esclarecemos que o edital foi devidamente confeccionado e
avalizado pela Comissédo de Elaboragdo de Editais, como também fora aprovado por parecer
juridico da Procuradoria Geral do Municipio, dos quais verificaram o mesmo se adequa ao que
esta consagrado no Artigo 5° da Lei Federal n° 14.133/2021 de que o certame deverd observar
os principios basilares da Administragao Publica.

Neste aspecto, restou claro que as exigéncias contidas na minuta do edital tém
por escopo atender as especificidades do objeto abstrato da licitagdo destinada a prestacéo de
servico almejada, de forma a garantir que o futuro edital transcorra de forma regular, visando a
seguranga da futura contratagdo. Este raciocinio é corroborado pelo Tribunal de Contas da

Uni&o decidiu que:

“O Edital ndo pode conter restricbes ao carater competitivo do
certame, tais como a proibicdo do envio de documentos por via
postal, exigéncia de balancos patrimoniais do proprio exercicio da
licitagdo, exigéncia de comprovagdo da capacidade de
comercializagdo no exterior e de certificado profissional, em caso de
profissdo nao regulamentada” (Acérdao n°® 1.522/2006, Plenario, rel.

Min. Valmir Campelo).

Neste aspecto, colaciona-se a Sumula 177 do TCU que preleciona:

Sumula 177 TCU: A definigdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de
igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que
envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condi¢des basicas da
licitagdo, constituindo, na hipétese particular da licitagdo para compra, a
quantidade demandada uma das especificagbes minimas e essenciais a definicdo

do objeto do pregéo.
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Consigna-se que, a finalidade advinda das contratagdes publicas impbe atos
formais, os quais obrigam a manutencdo das condigbes de habilitagdo dos licitantes durante
todas as etapas do procedimento licitatorio.

O questionamento em si, ndo aponta nenhuma exigéncia legal que impde ao edital
a existéncia de pedido de Alvara de Funcionamento e Localizagdo nos documentos de

habilitacdo, quicd que haja justificativa para a auséncia destes,_ficando o questionamento
infrutifero neste ponto.

4. A impugnante questiona a exigéncia de Garantia Contratual, no item 30
do Edital;

A exigéncia de garantia, como bem destacou a impugnante, trata do instituto
juridico do contrato e ndo da Ata em si, para melhor entendimento destacam-se os subitens do
item 23 do edital:

23.1. A contratacdo com os fornecedores registrados na ata sera
formalizada pelo érgdo ou entidade interessado por intermédio

de instrumento contratual, emissdo de nota de empenho de
despesa, autorizagdo de compra ou outro instrumento habil, conforme
o art. 95 da Lei n° 14.133, de 2021.

23.2. Os contratos decorrentes de reqgistro de precos poderao ser

alterados, observado o disposto no art. 124, da Lei n° 14.133, de
2021.

23.3. O contrato ou instrumento equivalente devera ser assinado
dentro do prazo de validade da ata (grifos nossos).

Muito embora o presente tratar de Ata de Registro de Pregos, o objeto da Ata
pode ser instrumentalizado por intermédio de contrato e sob a luz dos artigos 92, 95 e 96 da Lei
Federal n® 14.133/2021, inclusive no artigo 92 a exigéncia de clausula de garantia é obrigatoria.

Nos termos do caput do art. 96 da Lei Federal n® 14.133/2021, a Administragéo
podera exigir da empresa licitante a garantia para execucao do Contrato, vejamos a literalidade
do artigo: Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser exigida,
mediante previsao no edital, prestagao de garantia nas contratagées de obras, servigcos e
fornecimentos.

Estando a exigéncia da garantia em estrita observancia ao estatuto de licitagdes,
nao havendo o que se discutir sobre o tema a luz da lei e entende-se que o questionamento

ndo encontra razdo e nem fundamento.
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5. Cita a caréncia de delimitacdo de periodo minimo para comprovagao de

experiéncia na prestacao dos servigos funerarios;

Em que pese o apontamento supra, nota-se que em nenhum momento a
impugnante demonstrou qual o motivo determinante para a exigéncia acima como ponto nodal
para o objeto do presente certame.

E sabido que a qualificagdo Técnica é uma exigéncia que se mostra muito
importante na licitagdo. O art. 18, inciso 1X, da Lei Federal n° 14.133/2021, que trata da fase
preparatéria do processo licitatorio, estabelece algumas exigéncias para a formulagdo dos

requisitos de Qualificagdo Técnica nos certames, vejamos:

“a motivagdo circunstanciada das condigcbes do edital, tais como
Jjustificativa de exigéncias de qualificagcéo técnica, mediante indicagéo
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacdo econbmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em

consorcio;” (grifei)

No presente caso, ndo houve demonstragao inequivoca por parte da mesma em
apresentar qual a necessidade para que tal exigéncia seja necessaria e, em obediéncia ao
Principio do Julgamento Obijetivo, tais exigéncias fazem sentido ante a indicagcdo de parcela de
Maior Relevancia, devidamente acompanhada de justificativa para a aplicagdo do quantitativo

de 50 %, percebe-se que a exigéncia deve ser acompanhada de detalhamento. Visto que nao

ha na presente qualquer informacgao para subsidiar a necessidade de exigéncia em comento

Por este motivo ndo ha como prosperar o suprimento da caréncia suscitada ante a

6. Cita a falta de quantidade minima estimada por més de prestagido dos

servicos;

Considerando que o objeto do presente advém da causalidade 6ébito, ndo é
possivel estimar o quantitativo minimo més para a mensuracao da prestagao dos servicos, até
porque, além da estimativa de Obitos més, teria que suscitar que estes sdo passiveis de
usuarios da Assisténcia. Sendo certo ainda, que ha possibilidade de ndo haver 6bitos em
alguns meses, o que justifica a escolha de Ata de Registro de Pregos em razdo da

sazonalidade do objeto.
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Ainda neste cerne, apresenta-se os argumentos levantados no Estudo Técnico
Preliminar da presente demanda acerca do tema, a titulo de esclarecimento e de entendimento

da mensuragao da estimativa:

Considerando os relatérios emitidos pelos Equipamentos da SEMAS
observamos os seguintes dados: Da Prote¢do Social Basica, cada
equipamento observa as seguintes quantidades nos respectivos
atendimentos: CADUNICO 8.659 Familias Cadastradas; Programa
Crianga Feliz acompanha 150 familias com 600 visitas realizadas por
més; O Programa Acessuas Trabalho acionou os servigos da
PADARIA da SEMAS para atender a 6.688 usuarios em diversos
eventos através das Oficinas do SCFV — Servigco de Convivéncia e
Fortalecimentos de Vinculo, e das Oficinas de Saldo de
Automaquiagem, contabilizando 85 municipes assistidos; nos CRAS
houveram 11.444 familias atendidas. Do Armazém das Artes a
coordenacdo acompanha o trabalho de 12 Oficinas por semana para
atender uma média de 104 assistidas. Do CEAM ha o trabalho de
prevengdo e enfretamento a violéncia contra a mulher visando
promover a ruptura do ciclo de violéncia e constru¢do da cidadania
por meio das acbes e apresenta a estatistica de 227 assistidas em
mais de 1200 atendimentos. Data Casa de Acolhimento (Casa
Abrigo). Este Equipamento oferece 20 vagas para acolher criangas e
adolescentes de ambos 0s sexos, nas faixas etarias de 0 (zero) a 18
(dezoito) anos incompletos, cujas familias ou responsaveis se
encontram temporariamente impossibilitados de cuidar e proteger.

A metodologia utilizada para levantar as quantidades para esta
contratacdo, foi baseada na quantidade de usuarios permanentes
cadastrados no CadUnico e a média de servigos de atendimento que
é realizada no ambito da Protegcao Social pelo CRAS e CREAS, onde
sdo verificadas as quantidade de familas em estado de
vulnerabilidade social e dependem da oferta de concessdo de
beneficios eventuais na forma de auxilio funeral, com vistas a atender
as familias de baixa renda do municipio, as quais ndo possuem
condi¢cbes de arcar com os custos de um funeral digno para seus
entes queridos falecidos e encontrem-se enquadradas nas politicas
do SUAS.

Considerando que nos anos anteriores, observa-se pelo histérico de
contratagbes dos servigos efetivamente prestados, os quantitativos de
2021 e 2022 com 120, 2023 com 180, sendo este afeto de aditivos.
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Desta forma, projeta-se a quantidade para 2025 estimada em 225
pelas razdes elencadas abaixo:

Considerando que a populagdo de Casimiro de Abreu, segundo o
censo do IBGE 2023 apresenta um crescimento de 30% em relagdo a
2010;

Considerando que segundo a tabua de mortalidade, um cidadéo
nascido em 2022, de ambos 0s sexos, vivera em média 75 anos;
Considerando que 42% da populagdo da cidade esta inserida no
Cadlunico, somando mais de 19.000 (dezenove mil) pessoas;
Considerando o relatério atual de Programas e Agbes do MDS que
21% das pessoas inseridas no Cadunico sdo familias de baixa renda
(1.745);

Considerando o possivel atendimento de aproximadamente 12%
deste montante supramencionado podera ser atendido, baseando-se

na série histérica e nos limitantes orgamentarios;

7. Alega que nao hainformagiao de como os custos com combustivel, taxas,
pedagios, suprimentos, alimentagao para motorista, todo e qualquer valor decorrente do
transporte, serdao pagos. E questiona se os valores estimados ja incluem essas

despesas;

As informacdes se encontram presentes em detida analise e conhecimento do
conteudo do edital, nos itens 11 do Edital e 5 do TR, sendo certo que os valores estimados

incluem estas despesas.

8. Solicita esclarecimentos sobre o item 5.1.13, onde veda a execugéao de

servigos para particulares;

O subitem 5.1.13 do TR é parte integrante do item 5 que trata da execugdo do
objeto da presente demanda da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, por esta razado, o
subitem 5.1.13 veda que a contratada, em qualquer hipdtese, execute os servigos deste
contrato para particulares ou terceiros sem a devida Autorizagdo da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social.

Nao encontrando razao interpretacdo de que o certame veda que a Contratada
execute qualquer atividade privada com/entre particulares, inclusive a livre iniciativa € um dos
fundamentos do Estado Democratico de Direito, como também o livre exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo é direito e garantia fundamental protegidos pela nossa Carta

Magna.
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9. Alega dubiedade na interpretagao do item 5.1.6 do TR onde informa que a
contratada deverd fornecer urna mortuaria em tamanho adequado ao corpo. A
impugnante alega que cabe a gestora, no momento de emitir a ordem de execug¢ao do
servigo, prestar informacdoes minimas para a efetiva prestagdao do servigo: informando
que a pessoa assistida (morta) é adulta ou crianga ou membro amputado, peso

estimado, dados do de cujus, entre outros dados.

Nao é possivel alcangar a dubiedade do subitem em comento, inclusive ao

“

considerar as alegacgdes da impugnante de que “cabe a gestora, no momento de emitir a
ordem de execucdo do servico, prestar informagbes minimas para a efetiva prestacdo do

rvico: informan isti m 5 li rian membro am

peso estimado, dados do de cujus, entre outros dados”.

Fica notério que, com base nestas informacgdes supra deve, a contratada, fornecer
urna mortuaria em tamanho adequado ao corpo, nao havendo dubiedade e nem razéo a

impugnante neste ponto.

10. A impugnante alega que o item 5.1.4 do Termo de Referéncia utiliza de
terminologia genérica, sugerindo que se utilize os termos “em local préprio e autorizado
para a prestacao de servigos de preparacdo de corpos e / ou prestagao de servicos

funerarios”;

A terminologia genérica “locais apropriados” adimple o entendimento e a
referéncia de “em local préprio e autorizado para a prestagcdo de servigcos de preparagdo de
corpos e/ou prestacdo de servigcos funerarios”, ndo havendo necessidade de especificar a
terminologia em tela.

11. A impugnante julga que o item 13.3 do Termo de Referéncia estd em
desacordo com os prazos exigidos e descritos no Edital. Especificamente no que diz
respeito ao atendimento da ordem de servigo e o tempo para estabelecimento de sede

no Municipio.

Mais uma vez, é de bom tom esclarecer a cronologia e a dicotomia de cada
instituto juridico e de cada procedimento e funcionalidade inerente ao certame, a saber a Ata, o
Contrato e a execugédo do objeto, sendo estes distintos, mas interligados entre si.

O subitem 3.3 faz parte do item 3 do edital que trata do tema PRAZO, sendo certo
que, trata desta dicotomia ao dispor de prazos distintos acerca destes preceitos, conforme

segue:
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3. PRAZO
3.1. O prazo de validade da Ata de Regqistro de Precos é de 1 (um)

ano, contado a partir do 1° (primeiro) dia atil subsequente a data de

divulgacdo no PNCP, durante o qual os licitantes que tenham os

seus precos registrados poderao ser convidados a firmar _as

contratacbées, observadas as condi¢cbes fixadas no edital e nas
normas pertinentes, conforme item 21.2 deste Edital.
3.2. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 1(um) ano, a contar da
data da assinatura do contrato, podendo ser prorrogado ser
prorrogado, por igual periodo, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei
Federal n° 14.133/2021.

ntar

recebimento da Ordem de Execucéo de Prestacéo de Servico. (grifos

NOSSOS)

Repisa-se que, ha diferencgas entre os institutos juridicos do contrato e da Ata em

si, para melhor entendimento destacam-se os subitens do item 23 do edital:

23.1. A contratacdo com os fornecedores registrados na ata sera

formaliz /o Ori nti inter r_intermédi

de instrumento contratual, emissdo de nota de empenho de

despesa, autorizacdo de compra ou outro instrumento habil,
conforme o art. 95 da Lei n° 14.133, de 2021.

23.2. Os contratos decorrentes de registro de precos poderao ser
alterados, observado o disposto no art. 124, da Lei n° 14.133, de
2021.

23.3. O contrato ou instrumento equivalente deverd ser assinado
dentro do prazo de validade da ata (grifos nossos).

Ou seja, ndo encontra razdo a afirmativa de que é executada por ordem de
execugao de servigo, visto que o subitem 23.1 elenco rol de possibilidades de vias para
formalizagao e uso.

Havendo interesse de formalizagao de contrato, apds a assinatura do mesmo, nao
necessariamente, inicia-se de imediato a execugdo do objeto, mas da assinatura, em 15
(quinze) dias uteis, havera a obrigagdo da contratada em estabelecer sede no municipio de
Casimiro de Abreu e subsede no distrito de Barra de Sao Jodo para execugao da contratagao,
obedecendo todas as normas de instalacao vigente.

Restando claro que, o referido esclarecimento, pde fim as duvidas acerca da

cronologia e da dicotomia de cada instituto juridico e dos procedimentos e funcionalidades
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inerentes ao certame e sua execucgao, a saber a Ata, o Contrato e a execugao do objeto, sendo
estes distintos, mas interligados entre si.

Portanto, apds analise das alegagbes apresentadas e levando em consideragéo
os argumentos do impugnante, conclui-se ndo serem cabiveis as alega¢des do insurgente,
visto que as condi¢des estabelecidas no Edital estdo em consonéncia com a legislagao vigente,
doutrina e jurisprudéncia, com regras claras, nao restringindo a competitividade do certame.

Destaca-se ainda, observagédo de que a impugnante fez mal uso do seu direito de
peticdo ao apresentar sob a vestimenta de impugnagao questionamentos que se aplicam ao
preceito de esclarecimentos, descumprindo preceito da Lei Federal n° 14.133/2021, em seu
artigo 164, ao ndo apresentar irregularidades do edital na aplicagdo da referida Lei para
impugnar edital de licitagdo por irregularidade, apresentando, tdo somente. guestionamentos

larecimen r rm

Ademais, a impugnacado deve tratar de apontar irregularidades legais acerca do
edital ante a Lei Federal n.° 14.133/2021, ou seja, de questionamentos de exigéncias que vao
de encontro a lei, o uso da via incorreta para suscitar duvidas, informacdes e esclarecimentos
acerca do certame, ao utilizar a via da impugnacgao para esclarecimentos, € motivo suficiente
para inviabilizar o conhecimento e a analise do mérito da presente impugnagao por mal uso do

seu direito de peticdo ao buscar esclarecimentos por via incorreta.

Desta forma, consubstanciada nos motivos, justificativas e esclarecimentos acima
expostos, recebo a impugnacéo interposta pela empresa PAF SERRA MAR SERVICOS DE
ASSISTENCIA FUNERAL LTDA ME, tendo sido apresentada de forma tempestiva,
CONHECIDA e, no mérito, DECIDO PELO SEU INDEFERIMENTO.

Thais de Souza Rodrigues Gomes
Gestora do Fundo Municipal de Assisténcia Social
Portaria n°® 0149/2023
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Para ciéncia.

Ellen Kézia dos Santos de Azevedo Rosa"
Assistente / Apoio Pregao
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