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Impugnacao de Edital

Trata-se de pedido de impugnagao referente ao Pregao Eletrénico n° 05/2024 - FMS, objetivando a Aquisi¢cdo de
férmulas infantis e suplementos alimentares com o objetivo de atender pacientes (bebés, criangas, adultos e idosos)
com distirbios de ordem nutricional, encaminhado via e-mail, pela empresa NUNESFARMA DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA, com sede em Curitiba/PR, & Rua Almirante Gongalves, 2247, inscrita no
CNPJ 75.014.167/0001-00.
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DESDE 19"

MUNICiPIO DE CASIMIRO DE ABREU

SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

Rua Madrio Costa, n.° 593, Vale das Palmeiras, Casimiro de Abreu/RJ, CEP 28.860-000.
licitacao@casimirodeabreu.rj.gov.br

Ref.: Pregao Eletronico n°® 90005/2024
Processo n° 1652/2024
Impugnacao ao Edital

lIma. Sra. Autoridade responsavel pelo certame,

NUNESFARMA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA., pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 75.014.167/0001-00, sediada a Rua Almirante
Goncalves, n° 2247, bairro Agua Verde, Curitiba, Estado do Parana, CEP 80.250-150, neste ato
representada na forma de seu Contrato Social, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria,
apresentar tempestiva IMPUGNACAO AO EDITAL, o que faz com fundamento no item 33 do Edital,
pelas razdes a seguir expostas.

Impugnacgao aos itens 06 e 29 do Termo de Referéncia

RAZOES RECURSAIS

1. ESCLARECIMENTOS FATICOS INTRODUTORIOS

Trata-se de procedimento licitatério que tem por objeto "Aquisicdo de férmulas infantis e
suplementos alimentares com o objetivo de atender pacientes (bebés, criancas, adultos e idosos) coré
disturbios de ordem nutricional, que s@o assistidos pela Rede Publica Municipal de Saude através d§
Programa de Dispensacéo de Formulas Infantis e Suplementos Alimentares da Secretaria Municipal d&
Saude", nos termos do item 2.1 do instrumento convocatério em analise.

RNANDO CES.

No entanto, apds verificar os itens 06 e 29 do Termo de Referéncia, constata-se grave
irregularidade, de modo que sua manuten¢do configura ilegalidade insanavel, motivo pelo qua$
necessaria sua retificacdo. Confira-se o descritivo para o item:
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DIETA ENTERAL —
-Aspecto Fisico:
Po.Uso:Enteral Ou Oral.
Componentes
lAdicionais:
lAa's,Vit..Minerais.
Caracteristicas:
Normocaldrica,Normoprotei-
lca E/Ou Hiperlipidica.
Fonte De Proteina:

6 Caseinato E/Ou Soro Leite
E/Ou Ptn Isolada Soja.
Fonte De Carboidrato:

Xarope Milho E/Ou . .
SacaF:ose E/Ou 404934 grama 432.000 R$:0,89 R$: 384.480,00

Maltodextrina. Fonte De
Lipidios:Tem E/Cu
Lec.Soja E/Ou Oleos
Veg.E/Ou Gord.
Lact.Caracteristicas

Adicionais: Isenta
Lactose e Gluten. Sabor:
C/Ou S/ Sabor.

MODULEN IED — 400g
MARCA: NESTLE

DIETA ENTERAL -
-Aspecto Fisico:
Pé.Uso:Enteral Ou Oral.
Componentes
IAdicionais:
Aa's,Vit.,Minerais.
Caracteristicas:
Normocalodrica,Normoprotei-
ica E/Ou Hiperlipidica.
Fonte De Proteina:
Caseinato E/Ou Soro Leite
E/Cu Ptn Isolada Soja.
Fonte De Carboidrato:
Xarope Milho E/Qu

29

ISacarose E/Qu R$:0.89 R$:
Maltodextrina. Fonte De - 128.160,00

Lec.Soja E/Ou Oleos
Veg.E/Ou Gord.
Lact.Caracteristicas

Adicionais: Isenta
Lactose e Gluten. Sabor:
C/Qu S/ Sabor.

MODULEN IBD - 400g
MARCA: NESTLE

(COTA DE 25% DO ITEM
6)

Ademais, ndo se ignora a justificativa apresentada no Termo de Referéncia:

CESAR DA SILVA

Justifica-se a necessidade de solicitar na descri¢do do item a marca e nome comercial vistg
que o insumo é utilizado especificamente para pacientes com doengas inflamatériag
intestinais severas, cujas lesées intestinais geram perdas significativas de nutrientes devid@
a md absor¢do dos mesmos, causando em especial, deficiéncia de ferro (devido aog
sangramentos), vitamina B12, cdlcio, dcido félico, vitamina D, desnutricéo protéico-calérica;
bem como a deficiéncia das vitaminas lipossoluveis (em especial, pacientesportadores d‘ef_L
doenca de CHRON). Nesses casos, é primordial a adequacéo de uma dieta principalmenté

ssinad
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DESDE

com a presenca de triglicerideos de cadeia média para aporte calérico, visto que o TCM é
absorvido diretamente pelas vilosidades da mucosa intestinal sem trazer sobrecarga
digestiva, servindo de fonte rdpida de energia para esses pacientes. Outro fator de extrema
relevancia clinica, é o suplemento ndo possuir edulcorantes artificiais, que sdo capazes
desequilibrar a microbiota intestinal, gerando mais prejuizos aos portadores de DII.
Atualmente, os pacientes (tanto de ordem judicial como cadastrados) que sofrem com esta
condicéo clinica, séo atendidos por esta coordenac@o com MODULEN IBD/MARCA:NESTLE,
por se enquadrar nestes critérios nutricionais, visto que atualmente, em busca ativa no
mercado, bem como no catmat, nao foram encontrados similares que se adequem
nutricionalmente ao insumo. Portanto, solicitamos tanto ao gestor da pasta quanto aos
érgdos competentes, que no trdmite processual, haja descri¢do desta marca de suplemento
no item 6, visando prestar a melhor assisténcia nutricional possivel aos individuos atendidos
pela rede publica de saude. (Grifou-se).

Ocorre que a justificativa apresentada para a restricio do objeto a marca “Modulen”
(Nestlé) é notavelmente inveridica e ndo corresponde a realidade para o ano de 2024, em que ha
concorrente que atende igualmente ou mais satisfatoriamente a finalidade descrita: o tratamento
nutricional de pacientes que sofrem de doenca de Crohn e demais doencas inflamatdrias intestinais.

Ademais, ao observar a descricdo dos referidos itens, na forma em que se encontram, tem-se
que ausente requisito técnico essencial e indispensavel para o tratamento de pacientes com
Doenca de Crohn, com ofensa a diversos dispositivos legais e constitucionais, em especial aqueles
contidos no art. 5° caput, da Lei n° 14.133/2021" e art. 37, caput e inc. XX|, da Constituicio da
Republica,? ndo obstante a jurisprudéncia consolidada do E. Tribunal de Contas da Unido sobre o tema.

Explica-se.

Como se pode notar do descritivo para os itens 06 e 29 do Termo de Referéncia, é exigido na
composicao do produto apenas as caracteristicas “hiperlipidica”, “nomocalérica”, “normoproteica”,
respectivas fontes, além da isencdo de lactose e gluten, o que, sempre com o maximo respeito, é
insuficiente para a finalidade declarada e podera confundir outros fornecedores, que poderao oferecer
produtos ndo adequados, ja que ausente requisito essencial ao tratamento dos pacientes que sofrem
das doencas inflamatérias intestinais (DlIs).

SILVA

T Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, dg
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fun¢des, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, dé
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e d®
desenvolvimento nacional sustentével, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lé:z?
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro). (Grifou-se). <
2 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dd§
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ag,
seguinte: (..) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e aliena¢bes seré%
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condic6es a todos os concorrentes, corg
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qué;[)
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento da§
obrigacoes. (Grifou-se).

sinad
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DESDE 1980 |
Para a dieta nutricional em questdo, com a finalidade de tratar as doencas inflamatorias
intestinais, como a Doenca de Crohn, tais especificagdes ndo poderiam se limitar a esses termos,
considerando que o principal componente para o objetivo do item (atendimento a pacientes com
Doenga de Crohn é o fator de crescimento transformador 2 (TGF-B2).

Para se ter maior parametro sobre os requisitos necessarios para a especificacdo do item,
indica-se, como referéncia, o produto ofertado pela ora impugnante NUNESFARMA, que atende a
todos os requisitos técnicos-nutricionais para tratar da doenca em questao.

Trata-se do Nesh PentaSure IBD: uma formula modificada para nutricio enteral e oral,
oligomérica, normocaldrica e normoproteica na diluicdo padrdo. Contém TGF-B2 em sua composicao,
contribuindo para ac3o anti-inflamatéria e reparadora da mucosa intestinal.?

A dieta é formulada exatamente para manutencéo e recuperagdo do estado nutricional de
pacientes com doencas inflamatdrias intestinais como a Doencga de Crohn e retocolite ulcerativa, sendo
altamente especializado e recomendado para o tratamento de tais doencas.

Para que ndo restem duvidas do que aqui se afirma, confira-se a distribuicdo energética do
produto fornecido pela impugnante NUNESFARMA:

* 16% de proteinas (normoproteica), sendo 100% proteina do soro do leite hidrolisada;

*  44% de carboidratos, sendo 51% maltodextrina e 49% frutose;

*  40% de lipideos (hiperlipidica), sendo 63,17% Triglicerideo de Cadeia Média (TCM) e
36,83% 6leo de milho.

Além de tudo, o produto Nesh Pentasure IBD nao contém gluten, lactose e fibras, € sem adigdo
de sacarose, sem colesterol, e possui sabor baunilha, o que o torna muito palatavel aos pacientes,
contando com excelente aceitabilidade.

Veja-se a embalagem do produto, conforme imagem ilustrativa abaixo:

nado por 1 pessoa: FERNANDO CESAR DA SILVA
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No caso em exame, da leitura do Edital e seu Termo de Referéncia, resta claro que o que se
objetiva é a aquisicdo de dieta para tratamento de pacientes que sofrem com a Doenca de Crohn.
Assim, a descri¢do dos itens 06 e 29 ndo poderdo prescindir de indicar requisito essencial, ja que o
principal componente da dieta que auxilia na acao anti-inflamatéria e reparadora da mucosa
intestinal é o fator de crescimento transformador 2 (TGF-B2). Deixar de solicitar expressamente
tenha o produto a ser adquirido esse critério é correr um indevido risco de permitir que outros
produtos sejam ofertados, ocasionando assim um evidente e até mesmo lesdo ao principio da
eficiéncia, qual deve ser necessariamente observado em todo certame licitatorio e, de modo geral,
pela Administracdo Publica.

Para quem € indicado Nesh Pentasure IBD

Pacientes com Doenga Inflamatoria intestinal, como Doenga de Crohn e Retocolite

Ulcerativa ,alem daqueles que necessitam de nutricdo com TGF-B2, proteina que

contribui para agdo anti-inflamatoria e reparadora da mucosa intestinal.

Nada obstante, frise-se, para que ndo restem duvidas: a dieta Nesh Pentasure IBD é um
nutricdo completa especializada para os casos de doencas inflamatérias intestinais, permite

ANBO ®ESAR DA SILVA
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recuperacao do estado nutricional e contém os aportes necessarios para a melhora do paciente corg

L
doenca inflamatdria intestinal e Doenca de Crohn, contém TGFb2, que contribui na agdo anti*
inflamatoria e reparadora da mucosa intestinal e se mostra necessario para o descritivo do item.

2. A EXISTENCIA DE ILEGALIDADES INSANAVEIS NO EDITAL
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Registre-se que é através do instrumento convocatorio que a Administragao Publica define o
objeto da licitacdo, fixa os parametros de julgamento e torna previsiveis os critérios a serem avaliados
no curso do processo licitatorio.

Em outras palavras, cumpre ao Edital definir os direitos e deveres da Administracdo e dos
possiveis contratantes, conferindo estabilidade e seguranca juridica ao certame, pelo que “[a]
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada” (principio da vinculacdo ao instrumento convocatério).

Assim, depois de publicado o instrumento convocatorio e transposto o prazo de impugnacdes
e esclarecimentos, ndo se admitem — salvo previsao expressa da lei — quaisquer alteraces unilaterais
e/ou supressoes aos termos antes afixados. O Edital impde, de forma vinculante, os provimentos a
serem concretizados pela Administragdo Publica e pelos particulares.

E nesse sentido, portanto, o posicionamento do E. Superior Tribunal de Justica:

O ‘Edital’ no sistema juridico-constitucional vigente, constituindo lei entre as partes, e norma
fundamental da concorréncia, cujo objetivo é determinar o ‘objeto da licitagdo’, discriminar
os direitos e obrigacdes dos intervenientes e o poder publico e disciplinar o procedimento
adequado ao estudo e julgamento das propostas.*

Assim, a modificacao do Edital para corrigir eventuais distor¢cdes no procedimento antes
da abertura da sessao é medida que se impoe, seja em atendimento a pedido de interessado, seja
sponte propria.

Esclarece-se, desde ja, que tal pedido ndo deve ser entendido como uma critica negativa ao
ato convocatoério, mas sim e unicamente como uma oportunidade para a Administracdo Publica
aperfeicoar esse instrumento e seus anexos, conferindo seguranca juridica, razoabilidade e
competicdo sadia ao certame que se levara a cabo, bem como, para que, mediante essa colaboracao,
seja possivel o suprimento de ilegalidades, como é o caso.

Dessa forma, e por constituir medida de rigor a adaptagdo do presente Edital, principalmente
ante a necessaria demonstracdo de boa-fé das empresas participantes, para fazer incluir previséao
editalicia sem a qual ndo se pode desenvolver licitamente o objeto pretendido, vem a Requerente,

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://casimirodeabreu.1doc.com.br/verificacao/838C-0F9E-FFA4-A4E4 e informe o codigo 838C-0F9E-FFA4-A4E4
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tempestivamente, propor a alteracao do Edital no aspecto ora impugnado. %
<

(=)

- . [a s

3. DA NECESSIDADE DE INCLUSAO DO TGF-B2 COMO REQUISITO OBRIGATORIO PARA OS é
ITENS 06 E 29 DO TERMO DE REFERENCIA §

2

Como ja exposto nas disposi¢des preliminares do caso, ndo se pode prescindir que o produtg

a ser adquirido relativamente aos itens 06 e 29 do Termo de Referéncia contenha obrigatoriamente @
fator de crescimento transformador 2 (TGF-B2), em contexto no qual diversos fabricantes é
4 STJ, MS 5.418/DF - 12 S,, Min. Demdcrito Reinaldo, DJ, 01.6.1998, p. 24. g
2
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fornecedores podem dizer que ofertam produtos que podem ser considerados adequados para
pacientes com doencas inflamatérias intestinais “lato sensu”, mas nada ou pouco adiantara para
pacientes acometidos com Doenc¢a de Crohn , caso ausente essa caracteristica.

Considere-se que a Doenga de Crohn é caracterizada por processo inflamatoério cronico
transmural, de intensidade vatiavel, ndo curavel por tratamento, seja clinico ou cirirgico, e acomete o
trato gastrointestinal de modo a comprometer ndo apenas a mucosa, mas também a parede intestinal,
o mesentério e os ganglios linfaticos, podendo ocorrer até mesmo de forma descontinua, em qualquer
regido do trato gastrointestinal.

Entre os sintomas clinicos das doencas inflamatérias intestinais, dentre as quais se inclui a
Doenca de Crohn, é possivel citar diarreia, dor abdominal, perda de peso, febre, ma-absorcao,
disfungdo da barreira mucosa, ocasionando, consequentemente, deficiéncias nutricionais e funcionais.

Isto &, trata-se de grave quadro que nao prescinde do tratamento mais adequado para seus
pacientes. O uso de uma dieta adequada, como o Nesh Pentasure IBD, é essencial para que esses
pacientes tenham dignidade e qualidade de vida no quesito nutricional. Ou seja, ndo se pode admitir
gue uma dieta ndo contenha o que é essencial para que o paciente tenha a dieta mais adequada.

E comum que, em muitos casos, se adote como parametro outras formulagdes nutricionais
cujas caracteristicas sejam relativamente parecidas, mas que nao sdo indicada para a finalidade em
questdo. Como dito anteriormente, apenas o Nesh Pentasure IBD e o "Modulen” tém formulacao
especifica desenvolvida para o tratamento de pacientes com doencas inflamatdrias intestinais, motivo
pelo qual necessaria a rendncia de qualquer outro.

Tome-se, por exemplo da possivel confusdo sobre o tema, a existéncia de outras dietas como
"Peptimax”, “Incare” e “"Megacare” (ofertada pela licitante vencedora) que, apesar de ter caracteristicas
em comum com os realmente especializados, pecam ao nado deter o TGF-2, a partir do seguinte

quadro comparativo:

A 14 2 L §
&.&Mm MODULEN '
m.‘” i\ Incare ==
e o
' y s s
W i
. Leo |
—— R
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r Pepti
Nutrientes Pentasure |IBD Modulen Megacare Incare eptimax
S cilinta 449% CHO | 16% PTN | 40% LIP 449% CHQ | 14% PTN [42% LIP 60% CHO | 18% PTN | 22% LIP ? 62% CHO | 18% PTN | 20% LIP
Apresentacdo Lata 400g Lata de 400g Lata de 400g Lata de 400g Lata de 400g
Capacidade colher-medida 109 8.3g 309 1porgao = 50g 85g
Hendimento 2 litros 2 litros ? 8 porgdes 1750ml
Oligomérica Polimerica palimencs Poim s Qligomerica

2 - Wérica : s ligome:

Complexidade de macronutrientes Cortinoh B Arienas pin intadta Apenas ptn intacta Apenas ptn intacta Apenas ptn hidrolisada

1.0 keal/ml 1.0 keal/ml

1.0 keal/ml 1.0 keal/ml 1.0 keal/ml
2 = Y Normocaldrica Normocalérica =
Normocaldrica Normocalérica Normocalarica
Nermoglicigica Normoglicidica
Nermeglicidica Hiperglicidica
51% Maltodextrina e 49% frutose 215 % e N Maltodextrina, isomaltulose
. fLOPE gEbilicosee 73% Maltodextring & 27%Sacarose 100% Maltodextrina
Carboidratos 29%Sacarose
Lactose 9 @ 0 e Q
Normoproteica Mormopraoteica — ., SOV Normoproteica
Herimopeieicl ;a;s‘y:v:it; i‘og‘zgu‘ 'fc’)”;i‘mi"’m 100% proteina hidrolisada do soro do
Socsims uea 5 de lef . colost :
) (M Be biloisata doartio 1000 aseinata de Potssio 100% Caseinato de Caldo desnatado e
Proteinas Ieite
o 0 Alegam TGF-§ Alegam TGF-§ °
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Comparando-se especificamente o Nesh Pentasure IBD em relacdo ao "Megacare”, ambos sdo
ofertados em latas de 400g, mas ha grandes diferencas que ndo passam despercebidas, como o fato
de que, enquanto o rendimento do primeiro e de 2 litros, ndo se sabe qual é o rendimento do
“Megacare”, além do fato de que a distribuicdo energética deste é totalmente discrepante em relacdo
aos produtos especializados (nao é produto hiperlipidico), sendo que seus lipidios sao
majoritariamente 6leo de canola e girassol e ainda contém uma quantidade significativa de sacarose
em seus carboidratos, o que pode ser prejudicial aos pacientes em questao.

Some-se isso ao fato de que, como ja dito, o produto “Megacare” nao tem registro na
ANVISA como suplementagdo alimentar destinada ao tratamento de pacientes com Doenca de Crohn.
J& quanto ao Nesh Pentasure IBD, este é registrado sob o n°® 6.7475.0002.001-2, o que permite a
fiscalizacdo de sua qualidade e a seguranga de seu processo produtivo.

Nada obstante, a Doenc¢a de Crohn (DC) é uma doenca inflamatéria cronica complexa, com
periodos de exacerbacdo, que afeta o trato gastrointestinal, podendo envolver também o sistemg
musculoesquelético, a pele e os olhos. E importante considerar que, embora a DC possa acomete§
qualquer porcao do trato digestivo, na maioria das vezes ocorre com maior frequéncia no intestiné
delgado. O ileo e o ceco sao afetados em 40% dos casos, o intestino delgado em 30% e o cdlon err‘.‘ﬂO
25%. Com esse grande percentual de apresentacdo no intestino delgado, a doenga pode seX
extremamente prejudicial ao estado nutricional dos pacientes (Davango T, Silva LB, Sampaio Kde é
Coy CS, Vilela MM, Pinto EA. Acceptability of an Alimentary Supplement of Whey-Protein Concentraté

and TGF- B in Patients with Crohn's Disease. ISRN Nutr. 2013 Jul 21;2013:947865).
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Por sua vez, o fator de crescimento transformador B2 (TGF-B2) é um polipeptidio
multifuncional que esta presente no leite humano e bovino, desempenhando um papel critico no
desenvolvimento da tolerancia, na prevencao da autoimunidade e nas respostas anti-
inflamatérias. O TGF-B2 estimula a diferenciacdo de células epiteliais intestinais. O aumento da
permeabilidade intestinal e a expressdao anormal de citocinas pré-inflamatérias, como TNF-q, IL-1 e
IFN-y, sdo elementos-chave na fisiopatologia da DC (Davanco T, Silva LB, Sampaio Kde L, Coy CS,
Vilela MM, Pinto EA. Acceptability of an Alimentary Supplement of Whey-Protein Concentrate and
TGF- B in Patients with Crohn's Disease. ISRN Nutr. 2013 Jul 21;2013:947865).

De acordo com Tratado de Doenca Inflamatéria Intestinal publicado em 2023 pela Organizagdo
Brasileira de Doenca de Crohn e Colite, evidéncias demonstram efeitos benéficos da suplementacado
nutricional com formulagdes com fator de crescimento de transformacao B2 (TGFp2).

Saliente-se, nesse aspecto, que o Nesh Pentasure IBD contém TGF-B2 em sua composicao,
contribuindo para acao anti-inflamatéria e reparadora da mucosa intestinal, o que ndo pode ser
desconsiderado por Vossa Senhoria.

Nem se diga que o TGF-[2 estaria naturalmente presente no caseinato. Trata-se de confusao
comum, com veridicidade em sua perspectiva ontolégica, mas que se revela inveridica no caso de
produtos como os ja exemplificados, por uma questdo facilmente elucidada pela engenharia de
alimentos, quanto ao processo de fabricagdo do produto.

E que, embora o TGF-B2 esteja naturalmente no caseinato de potassio, ele se perde em como
o processo de fabricacdo é realizado. Para a retencdo do TGF-B2, é necessario que o processo de
fabricacdo detenha tecnologia apta a reter esse composto para que ele nédo se perca.

E dizer, ainda que o TGF-B2 esteja naturalmente contido no caseinato, ele tende a se perder
por completo na fabricagdo do produto, o que ndo pode ser ignorado por Vossas Senhorias.

Nesse sentido, confira-se o seguinte trecho do trabalho “Fator de crescimento transformador
beta (TGF-B) em leite: uma revisao”, por LOPES DA SILVA, SILVA PINTO, CARVALHO E TULER PERRONE:

A recuperacao dos fatores de crescimento no soro é dificil, pois envolve diversos fatores
para seu isolamento e concentracdo em maiores teores. Dessa forma, o grande interess§
em fatores de crescimento tem sido focado em colostro bovino por causa de seu alto teof
de componentes bioativos. A concentragdo de fatores de crescimento no colostro podg
ser de 100 a 1000 vezes maior do que a concentracao normal em leite bovino (GAUTHIE%
et al,, 2006), pois a concentracgio de fatores de crescimento diminui rapidamente apég
o parto, e depois de uma semana, a concentracao é aproximadamente o niv&;
encontrado nos leites regulares em laticinios, que é de cerca de 10 a 70 ng-ml-1 para &
TGF-B2 (GAUTHIER et al., 2006). (Grifou-se).
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DESDE
Desse modo, nado é simples uma férmula nutricional conter TGF-B2, sendo que a presenca da
caseina ndo significa que contenha TGF-B2 automaticamente: é necessario que o produto conte com
tecnologia apropriada para que ndo se perca.

Destarte, necessario que o descritivo dos itens 06 e 29 do Termo de Referéncia exija
expressamente a necessidade de o produto ter TGF-B2 em sua composicao.

4. A LESAO AO PRINCIPIO DA EFICIENCIA

Como cedi¢o, a licitagdo destina-se a selecionar a proposta que represente maior
vantajosidade para a Administracdao Publica, sempre tendo como premissa a observancia do principio
constitucional da isonomia, além dos principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, probidade etc. e ndo menos a eficiéncia (art. 5°, caput, da Lei n.° 14.133/2021).

O principio da eficiéncia preceitua que a Administragdo deve agir de modo responsavel e
eficiente para o melhor atendimento ao interesse publico, sempre buscando a melhor solugdo para
os problemas enfrentados, considerando todas as possiveis alternativas, de modo que esse agir seja
agil, eficaz e o mais adequado para a gestao da coisa publica.

Com efeito, essa incessante busca pela eficiéncia deve ser necessariamente acompanhada pela
vantajosidade, qual assegura que as compras da Administracdo atendam aos melhores critérios no
atendimento de suas necessidades e da finalidade precipua almejada, para que se faca a contratacao
mais vantajosa na protecdo do bem juridico mais importante do ordenamento juridico brasileiro e
amplamente reproduzido em numerosos tratados internacionais: a vida, com respeito e dignidade.

Neste sentido, com o intuito exclusivo de garantir a contratacdo mais eficiente e vantajosa,
respeitosamente, requer-se a realizacao de andlise técnica e esclarecimentos para as devidas

alteracoes em relacdo ao descritivo, inclusive nos termos da Lei n® 14.133/2021, que rege o presente

certame.

Nao se pode permitir que um descritivo excessivamente genérico dé margem a interpretacoes
que poderao ensejar futuras discussdes juridicas ou até mesmo perante o Poder Judiciario, com o
risco de reversao dos atos administrativos, o que nao se espera, mas sempre se admite por hipotese.
Ou seja, se ha um possivel cenario em que a especificacdo genérica do descritivo podera prejudicar g
propria contratagdo e, consequentemente, o fornecimento de um produto tdo caro aos pacientes del@

DA

necessitados, é necessario que a cautela necessaria a elaboracdo do descritivo dos itens seja ainda
maior.

DO CESA
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condic¢des efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econOmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serao observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacao de funcdes, da motivacao, da vinculacio ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro). (Grifou-se).

Ora, da leitura dos dispositivos em questao, fica claro que a mens legis adotada pelo legislador
é de privilegiar que o certame licitatorio, sempre que possivel, excetuadas as hipoteses legais (v.g.
dispensa de licitagdo, inexigibilidade etc.), privilegie a ampla concorréncia, atendidos os requisitos

técnicos necessarios ao pleno atendimento do objeto e finalidade. Para que a finalidade legal seja

atingida, a Administragdo Publica deve integrar ao edital do certame os requisitos necessarios para
atingir a finalidade do certame de forma eficiente.

Sobre o tema, ainda, ressalta-se consolidado entendimento do E. Tribunal de Contas da Unido:

A Administracdo nao pode fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame.
Deve garantir ampla participagdo na disputa licitatdria, com o maior nimero possivel de
concorrentes, desde que qualificados técnica e economicamente, para garantir o
cumprimento das obrigacoées. (TCU Acérdao, 402/2008 Plenario). (Grifou-se).

Nesta senda, tampouco se pode ignorar o fato de que, ao contrario de muitos fabricantes, o
produto ofertado pela impugnante NUNESFARMA é aprovado pela Anvisa® e especificamente
destinado a finalidade almejada. Isso devera ser considerado por Vossa Senhoria na revisdo do$
termos dos itens 06 e 29 do Termo de Referéncia.

AR DA SIL

Ainda, rememora-se que a composicdo do produto Nesh PentaSure IBD, ora ofertado pe@
licitante NUNESFARMA, atende rigorosamente a finalidade para a qual a dieta se destina, bem com§&
seu parecer e registro de autorizacao pela Anvisa, tem-se que perfeita sua destinagdo, de modo qué
obrigatéria seja possibilitado o seu oferecimento em todos os certames destinados a aquisicad
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de dietas para suporte nutricional enteral especializadas para pacientes com Doenca de Crohn.
Tal situacao é de facil constatacdo pelo corpo técnico auxiliar do pregoeiro.

Outrossim, confira-se o seguinte trecho:

(...) A modificacdo realizada no padrdo de férmula enteral se refere ao aumento do aporte
de lipideos (41,3%VET), acido folico, acido pantoténico, biotina e cromo e redugdo do
aporte de carboidratos (41,7%VET), acidos graxos 6mega-3 e sédio, a fim de tender as
necessidades especiais de pacientes em decorréncia de alteragoes fisioldgicas,
alteracoes metabdlicas, doencas ou agravos a satide, conforme prevé o art. 15 da RDC
n°® 21/2015. Aproveitamos para informar que a indicacdo do produto deve ser feita caso a
caso pelo profissional de saude prescritor, considerando o estado clinico do paciente, a
individualizacdo da prescrigdo e as caracteristicas de composi¢do do produto. Destaca-se,
ainda, que, na rotulagem e no material de publicidade, ndo € permitida a indicagcdo das
patologias e situagdes de salde para as quais esse produto possa ser utilizado, em
atendimento ao disposto no inciso Il do artigo 24 da RDC n°® 21/2015 e no artigo 23 do
Decreto Lei n°® 986/69. Neste sentido, fica indeferido o uso da expressao "Doenca de
Crohn" na rotulagem do produto. (...)

Conforme se vé do trecho acima, extraido de parecer emitido pela Anvisa, em que pese a
eficacia do produto no tratamento para a Doenga de Crohn, o uso da expressao no rotulo do produto
fora tdo somente indeferido em razdo de proibicédo geral da indicacdo de patologias, aplicavel a todos
os medicamentos, alimentos e dietas em geral registrados em territério nacional. Do contrério, seria
exposto, com letras garrafais, a ampla indicacdo do produto Nesh PentaSure IBD para o combate a
Doenca de Crohn.

Nao por acaso o produto ofertado pela Impugnante é tdo referendado por profissionais e
instituicdes médicas:

a os devidos fins € a quem possa interessar, que tive a
to Pentasure |1BD tanto em pacientes por via oral
com uso de dieta por via enteral em

Declaro par
oportunidade de utilizar o produ
como suplementagéo, quanto em pacientes
doentes internados em enfermaria e Unidade de Terapia Intensiva.

Nessa experiéncia pude constatar uma boa aceitagdo do produto com

alatabilidade e ades&o dos pacientes ao tratamento proposto. A sua

relagao a p ‘
a hidrolisada e TGF Beta 2 trouxe uma substancial

composigdo com protein
melhora dos parametros clinicos e nutricionais dos pacientes.

qualidade do Pentasure IBD
disposicao para

Assim sendo, posso comprovar a eficacia e
onde a impresséo que tive foi a melhor possivel. Coloco-me a

enviar informagdes e compartilhar a experiéncia.
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PARECER TECNICO

Declaro para os devidos fins que o produto Nesh Pentasure IBD, Nunesfarma,
foi aprovado na analise técnica realizada no Hospital Universitario Polydoro Ernani de
Sdo Thiago, nos seguintes critérios: palatabilidade, diluicdo, aceitacdo, tolerancia e
sintomas gastrointestinais. O produto encontra-se apto para ser administrado aos

pacientes com doencas inflamatdrias intestinais.

Merece mencdo o fato de que também outros entes da Administracado Publica ja adquiriram o
Nesh Pentasure IBD e nada tiveram a reclamar.

Nesse sentido, cita-se, a mero titulo exemplificativo, os seguintes processos (documentos
anexos): Pregdo Eletronico n® 188/2022, do Municipio de Petropolis/RJ; Pregdo Eletronico n°
073/2022, do Fundo Municipal de Saude do Municipio de Sao Joao Del-Rei/MG; Pregao Eletronico n°
152/2022, do Departamento Municipal de Saude do Municipio de Franca/SP, entre tantos outros. Tais
precedentes em matéria de licitacdo atestam a plena viabilidade na aquisicao do produto, de modo
mais vantajoso a Administracdo e mais adequado ao paciente que o recebe.

Com efeito, ndo por acaso se esta observando um novo comportamento nos editais de
licitagdo Brasil a fora, no sentido de incluir o Nesh Pentasure IBD como referéncia para aquisicao da
férmula enteral destinada aos pacientes com Doenca de Crohn. Veja-se, como exemplo disso, os itens
08 e 09 do Edital de Pregao Eletronico n® 066/2023, do DRS VIII — Franca, vinculado a Secretaria de
Saude do Estado de Sdo Paulo:

<

>

=

Aldlimento para dieta enteral ou oral; 2

Nnutricionalmente completo; para doenca [a)

inflamatdria intestinal e doenca de Crohn; 2:(

composto de carboidratos, lipideos, PRINCIPAL (%))

os _ 6228461 Grama 120.00Qp
proteinas, tgf-b2; sem adicdo de lactose e 7T S%0

isento de gldten; em pd.
REFERENCIAS:
MODULEMN / PENTASURE IBD

Alimento para dieta enteral ou oral;
nutricionalmente completo; para doenca
inflamatoria intestinal e doenca de Crohn;
composto de carboidratos, lipideos, RESERWVADA
o9 65228461 Grama <40.00
proteinas, tgf-b2; sem adicdo de lactose e 25%a
isento de gldten; em pd.
REFERENCIAS:

MODULEMN / PENTASURE IBD
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Por esta razao, deve o administrador adotar todas as providéncias para que se confirme a
lisura do procedimento licitatorio mediante a garantia da ampla concorréncia e, ao mesmo tempo,
garanta a adequada especificacdo do item.

6. DO NAO DESCUMPRIMENTO DE MANDADOS JUDICIAIS NA AQUISICAO DE MARCA
DIVERSA A INDICADA NO TERMO DE REFERENCIA PARA O ITEM

Antecipando eventual alegagdo no sentido de que o descritivo se justifica pelo atendimento
de ordens judiciais que citem a marca especifica do produto indicado como referéncia no ato
convocatdrio, desde ja se insurge a Impugnante a respeito de referida linha de argumentacao.

A Administracdo Publica, sempre guiada pelo principio da legalidade, entre outros, deve
obedecer a Lei de forma peremptdria, especialmente naquilo que diz respeito ao procedimento
licitatorio, pelo qual se opera a compra e venda de bens em prol da coletividade.

Desse modo, é necessaria e obrigatoria a observancia a todas as regras inerentes as fases de
um procedimento de aquisicdao de produtos, inexistindo qualquer previsdo legal ou entendimento
jurisprudencial que corrobore posicionamento coerente no sentido de que haveria uma justificativa
valida apta a restringir a competitividade ao ponto de indicar marca especifica com simples remissao
a "mandados judiciais”, sem inequivoca comprovacdo de que estes proibem a aquisicio de
produto similar ou superior, que é regra para estes casos.

E o caso do Nesh Pentasure IBD.

Ora, se determinada decisao judicial defere pedido de cidaddo necessitado de uma
determinada dieta, para que a Administracdao forneca determinado produto, essencial a seu
tratamento, isso ndo se da a partir de uma marca em especifico, mas de toda uma composicao que,
em conjunto, caracteriza a dieta em si como adequada ao tratamento em questao.

Note-se que, a despeito de dar continuidade a tratamento nutricional existente que é aplicado
aos pacientes, ha protocolo especifico para que a transicdo seja feita sem risco de nao aceitacao:

Dia 1 Dia 2 Dia 3 Dia &4 Dia S

100% formula previa
0% Nesh Pentasure
IBL/Redia 75% férmula prévia
25% Nesh Pentasure
IBD/Pedia

50% formula previa
50% Nesh Pentasure
IBD/Pedia 25% formula prévia
75% Nesh Pentasure
IBD/Pedia

100% Nesh Pentasure
IBD/Pedia
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No caso do produto ofertado pela impugnante NUNESFARMA, o que se busca através das
presentes razdes de impugnacdo é que nao se restrinja a licitagdo a determinada marca, ja que
também o seu produto, de marca distinta, atende tdo bem ou melhor a finalidade da aquisicao.

E dizer, caso os receituarios médicos prescrevam a dieta “Modulen”, o fazem apenas por ser
mais conhecida e consolidada no mercado relevante, mas nao o fazem com base em sua composicao
energética, formulacao, conteudo nutricional ou principio ativo, o que também é equivocado, ja que
se passa a percepcao de que somente aquele produto, de modo exclusivo, é capaz de tratar
determinada doencga, quando isso ndo corresponde a realidade. Tal restricdo a marca emergente no
mercado brasileiro, nestes termos, é uma violagdo ao préprio Sistema Nacional de Defesa da
Concorréncia (SBPC) e todo seu arcabouco legislativo do ordenamento positivo.

Ainda que, no presente certame, a dieta “"Modulen” possa ter sido especificada na decisdao
judicial apenas em razdo de se apresentar como aquela adequada ao tratamento da doenca do
paciente por prescricdo médica, é claro que, caso exista dieta similar, podera esta ser adquirida.
Veja-se, por exemplo e paradigma, uma decisdo judicial que determina a aquisicao de “Modulen”,
sempre ressalvando a existéncia de produto equivalente:

de 2011. como se constata pela primeira agdo proposta pela representante legal do aQOIESCEIE

= i - H o 3 . T~ ,. 3 i
Henrique. Dessa feita concedo tutela de urgéncia para condenar solidariamente a Fazenda Puablica

do Estado de S@o Paulo ¢ o Municipio de Marilia a fornecer 24 latas ao més do produto

1 1 A M { s = ~3 \. T t 7> Ll
denominado Modulen (dieta enteral polimérical. ou, produto equivalente que esteja disponivel n

rede Eubhca

do paciente.
genitora do menor e pelo fato de ser ela a unica apropriada para circunstancias p

L i 28 Rieade o oo Ao FAT1 afd

A marca Modulen foi referida com base nas informagdes aqui prestadas pela

Assim deve ser interpretada toda e qualquer decisdo judicial que condene o Estado a compra
e fornecimento de dieta enteral para tratamento de Doenca de Crohn.

Em outros casos, ndo é diferente:
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Relatério Nutricional

A paciente ) |, nascida em , €
portadora de Doenga de Crohn, encontra-se baixo peso (IMC: 18.7!_(g/m2).
fim de complementar o aporte caldrico diario e auxiliar no restabelecumentg 'do
quadro de saude, sugiro uso de férmula para nutricdo oral normocalérica
especializada que contribua para agdo anti-inflamatoria e reparadora da
mucosa intestinal, isenta de gluten e lactose (Modulen® ou similar).

Oriento a utilizagao via oral de 50g ao dia, totalizando media de 4 latas

de 400g ao més.
Varginha, 02 de dezembro de 2021
A disposicao,
e
Esther Silva Rosa Oliveira
CRN9-6905
Nutricionista

No relatorio nutricional acima, extraido dos autos n® 0036873.49.2018.8.13.0707, onde se
requer produto para o tratamento da paciente, o receituario nutricional prescreveu expressamente:
"formula para nutricao oral normocalérica especializada que contribua para acdo anti-
inflamatoria e reparadora da mucosa intestinal, isenta de gliten e lactose’. Entre parénteses, o

No entanto, registra-se o presente ato convocatério nio esta acompanhado das decisées

judiciais a que faz remissao. A inexisténcia de informac&es acerca da origem da demanda torna-se
fator de violagdo ao principio da transparéncia da Administracéo Publica, para a redugdo dg&

assimetrias informacionais entre as partes interessadas e a prépria sociedade. Tais omissdes tornar
(=)
impossivel a verificacdo da demanda judicial ensejadora de eventual aquisi¢do restritiva do Municipiag

w
Portanto, a partir do que se tem disponibilizado, a demanda admite aquisicio de formulg
nutricional similar ao “Modulen”, como o Nesh Pentasure IBD.

FERNANDO
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Como ja demonstrado amplamente, o produto Nesh Pentasure IBD é similar e equivalente ao
Modulen, e mesmo superior, para o referido tratamento, fato que torna obrigatéria sua aquisicao,
em respeito ao principio da eficiéncia, da isonomia e da vantajosidade.

Além disso, no presente caso, frise-se que, conforme ja se salientou em topico anterior, a dieta
Nesh Pentasure IBD é especificamente formulada e desenvolvida para o tratamento das doencas
apontadas nos prontuarios médicos, em especial a Doen¢a de Crohn.

Sendo assim, a indicagdo de marca em mandado ou decisao judicial se da tdo somente em
razdo do critério da praticidade. Adquirir a dieta “Modulen” para o tratamento de Doenga de Crohn
por ser o mais conhecido equivale a adquirir Novalgina, com exclusao de todos os demais, para
o consumo de “dipirona”, o que seria um absurdo, evidentemente. Dessa forma, cotidianamente
manda o Poder Judiciario comprar aquele este ou aquele produto, como o “Modulen”, pois fora aquela
a indicagdo constante no receituario, ndo tendo o Poder Judiciario, a priori, conhecimento técnico-
cientifico adequado para se atender aos critérios de compra da Administracao. Destaca-se, sequindo-
se o exemplo acima, que o proprio Poder Judiciario reconhece a possibilidade de fornecimento de
produto/medicamento similar e/ou genérico, sem que tal situagdo importe em contrariar a prescri¢do
do profissional da saude. Confira-se:

Recursos inominados. Fazenda Publica Estadual e Municipal. Direito a saude.
Fornecimento de Medicamento — "XARELTO". Adequacdo as teses fixadas pelo C. STJ.
Substituicdo por medicamento genérico. Possibilidade. A¢do julgada Recurso da Fazenda
Publica Estadual provido para consignar que o medicamento prescrito podera ser
substituido por genérico de eficacia comprovada e com o mesmo principio ativo.
Recurso do Municipio reiterando teses defensivas ja analisadas pelo juizo de primeiro
grau. Recurso da Fazenda Publica Estadual a que se da provimento. Recurso da Fazenda
Publica Municipal a que se nega provimento. (TJ-SP - RI: 10012894520218260444 SP
1001289-45.2021.8.26.0444, Relator: Matheus Oliveira Nery Borges, Data de Julgamento:
28/10/2022, 2° Turma da Fazenda Publica, Data de Publicacao: 28/10/2022). (Grifou-se).

Em outras palavras, quando a norma decorrente da decisdo judicial ordena a Administragao
adquirir determinado produto, cabe a esta averiguar, por meio de procedimento interno, qual
produto, naqueles parametros, atende aos critérios da vantajosidade e economicidade para o
fim a que se busca, sempre atendendo a uma finalidade especifica. Nesse diapaséao, a fuga de tal
modo de proceder simboliza, e concretiza de modo efetivo, uma verdadeira ilegalidade, na medidg
em que se esta a criar novas regras de favorecimento para determinada marca.

ESAR DA
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Em que pese possa o Poder Judiciario determinar a compra de determinado produto em razag
de seu livre convencimento sobre o que disse determinado laudo médico, é dever da Administragé%
diligenciar todas as opcoes adequadas a finalidade que se busca, para que, ao mesmo tempo, s§
cumpra a decisdo judicial (adquirir produto ou medicamento para tratar o paciente com o produta
adequado) e se faca uma boa gestédo dos recursos publicos. Tudo em respeito a um dos mais sagradog

preceitos inerentes a licitagdo em ambito publico: a ampla concorréncia, com isonomia. :;31
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Ainda, mesmo que se admita que, em determinados casos, a ordem judicial possa vedar
expressamente produtos similares de outras marcas, o que nao se sabe se existe no presente caso,
referida interpretacdo deve ser efetuada casuisticamente.

O que ndo se pode admitir é que o certame licitatério se paute apenas nos mandados judiciais
que vedam produtos similares, o que se traz sob hipdtese, quando referida vedagdo nao é a regra,
mormente para além de existirem mandados em que seja licito o fornecimento de produtos similares,
ha ainda o atendimento de demandas administrativas que nao necessitam do rigor de uma
ordem mandamental sobre determinada marca. Neste cenario, o procedimento licitatorio deve
prever dois descritivos, isto é, um exclusivo para o "Modulen”, estritamente para cumprimento dos
mandados judiciais que tenham indicado o “Modulen”, com vedacao de produtos similares, e outro
para contratacdo de toda e qualquer dieta capaz de atingir a finalidade especifica, isto é, para
tratamento da Doenca de Crohn. Caso contrario, jamais se poderad restringir o fornecimento a
determinado grupo econémico.

Veja-se, como exemplo disso, o seguinte descritivo, extraido do Termo de Referéncia do edital
do Pregao Eletronico n® 46/2023, do DRS IX — Marilia, vinculado a Secretaria de Saude do Estado de
Sdo Paulo, em que se faz essa distincdo:

Dieta enteral adulto especializa-
da / para Doenca de Crohn,

5 nc?rmocalorlca, normop‘rotelca, 3891089 Grama 33.600
isenta de lactose e gluten / 21
GRAMA (g)/ / MODULEN IBD /
NESTLE

Dieta enteral adulto especializa-

da / para Doenca de Crohn, Grama

3 normocalorica, normoprotéica, 6228461 1) 175.200
isenta de lactose e gluten /

GRAMA (g)/SEM MARCA

Nao raro, apds pedido de esclarecimento solicitado previamente em certames licitatorios que
indicam a dieta "Modulen” para atendimento a decisdes judiciais, a resposta que se tem costuma ser

YA
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3G » SG-DIVLC « Asuplementagdo Modulen € utilizada como referéncia pois até entéo era
exclusividade no mercado nacional para tratamento da patologia e Unica
para fornecimento & época em que houve a determinacgdo judicial;

Atte,

[eticia Fernanda Candido Dos Santos
Auxiliar Administrativo

Farmacia Municipal
Telefone (19) 3585-5942

Nesse contexto, necessario considerar que esse paradigma mudou completamente.
Hodiernamente, como se sabe, o “Modulen” (Nestlé) ndo é mais o Unico produto disponivel para
tratamento de pacientes com Doenca de Crohn, posto que, com o lancamento do Nesh Pentasure IBD,
produto especializado, em 2022, esse paradigma mudou. Assim, é de interesse publico que se realize
a interpretacao mais adequada, mesmos nesses casos, de modo que nao seja a mais restritiva, mas
devidamente contextualizada para o ano de 2024.

7. DA ANALOGIA A INTERCAMBIALIDADE DOS MEDICAMENTOS E DA INEXISTENCIA DE
PREJUIZO AO CUMPRIMENTO DAS DECISOES JUDICIAIS

Ato continuo, frisa-se que é sabido por esta Licitante que, conforme redacao do préprio texto
do objeto do instrumento convocatoério, a demanda pelo produto em questdo se da em razdo da
existéncia de decisdes judiciais, liminares ou definitivas, que imputam aos entes federativos e seus
respectivos 6rgaos a necessidade de empenho e aquisicdo do que ali se determina, sob pena de
sofrerem penalidades imputadas pelo Poder Judiciario, em prejuizo do préprio orcamento.

Por isso, mister salientar que, mesmo que determinada decisao judicial determine a compra
deste ou daquele produto, ndo deve o administrador adquiri-lo em violagao as regras atinentes
as contratacoes publicas constitucionalmente estabelecidas. Isto é ndo se pode sacrificar o bem
juridico decorrente do processo licitatério para simplesmente adquirir produto sem a devida
competicao.

Com efeito, no ambito da aquisicio de medicamentos, aplica-se a maxima d
intercambialidade, conforme orientacdes e regulamentos emitidos pela ANVISA, entre os quais s
confere maior relevo & RDC n° 58/2014,° qual trata especificamente sob o tema em debate. No mesm
sentido dispde a Lei n°® 9.787/1999.

RANDO CESAR D®SILWA

Referida resolucdo permite que, nos casos em que haja aquisicdo de medicamentos na

PE

isentos de prescricdo, sejam adquiridos medicamentos similares ou analogos, a rigor das resoluc¢de:

aprovadas pela Anvisa, mediante apresentacdo de testes e estudos de biodisponibilidad

6 Dispde sobre as medidas a serem adotadas junto a Anvisa pelos titulares de registro de medicamentos para
intercambialidade de medicamentos similares com o medicamento de referéncia.
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bioequivaléncia e bioisencao. Assim, a aquisicdo de tais medicamentos seria medida que se imporia
nos processos licitatérios, quando da aquisi¢do de determinados medicamentos.

Dessa forma, considerando que a restricdo a competitividade é medida excepcional naquilo
que se refere a prescricdo de medicamentos, com o estabelecimento de requisitos objetivos para a
aquisicdo de medicamentos similares quando sob prescri¢do, no presente caso ndo ha qualquer
plausibilidade em referida restricdo, por diversas razdes.

Assim sendo, existindo permissivo legal para a intercambialidade de medicamentos sob
prescricao e, considerando que o produto em questdo detém maior liberdade para seu manejo e
introducdo, sua aquisicao pela Administracao Publica se mostra viavel nos presentes casos, e a
permissao de sua competicio é cogente, em decorréncia do carater competitivo inerente aos
processos licitatérios, desde sua fase preparatoria, até sua homologagado e adjudicacdo, conforme
preceitua a Lei n® 14.133/2021 e a Constituicdo da Republica.

Com efeito, considerando-se que a dieta solicitada pelos d. magistrados, apoiados em
prescricdes médicas, podera ser simplesmente de “Modulen”, visando especialmente ao tratamento
da Doenga de Crohn, tem-se que o que se busca é, em verdade, uma dieta enteral para o atendimento
a pacientes que sofrem desse mal, devidamente aprovada pela Anvisa, como é o caso da dieta Nesh
Pentasure IBD, ofertada pela impugnante NUNESFARMA.

Ou seja, quando se determina a aquisi¢do de "Modulen”, o que se determina é a aquisicao
de dieta nutricional adequada ao tratamento de Doen¢a de Crohn, devidamente aprovada pela
Anvisa.

Logo, outra conclusdo nao é possivel se ndo a de que a indicagdo expressa de marca, sem
mencao para fins meramente indicativos de referéncia, é um direcionamento ilicito de marca
alimenticia, que viola os principios e mandamentos mais basilares das contratagdes publicas.

Por esta razdo, tem-se que, se uma dieta dessa natureza € assim considerada como alimento,
ao contrario das dietas parenterais, deve o administrador adotar todas as providéncias para que se
confirme a lisura do procedimento licitatério mediante a garantia da ampla concorréncia, com a
participacdo de dietas que, com composicao similar e aprovadas pela Anvisa, atendem a mesmissima
finalidade.

8. DO PROCESSO DE FABRICACAO DO PRODUTO

ESAR DA SILVA

Cumpre ressaltar que o Nesh Pentasure IBD néo € exclusivamente brasileiro em sua formulacag
e fabricacdo, mas desenvolvido pela NUNESFARMA NESH em parceria com a empresa indiang
HEXAGON NUTRITION, contando com amplo respaldo e suporte técnico e logistico da empresa, dé
modo a entregar aos pacientes a melhor tecnologia existente no mercado.
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A Hexagon Nutrition € uma empresa de nutricdo pura diferenciada e orientada para a pesquisa
que oferece produtos de solugdes de nutricdo clinica, pré-misturas de micronutrientes e produtos
terapéuticos. Seus produtos sdo comercializados em toda a india e exportados para mais de 70 paises
para atender a demanda por nutricdo por meio de nutricao clinica e nutricao terapéutica.

Sy

HEXAGON NUTRITION

No Brasil, o produto foi lancado na Semana Brasileira de Doenca Inflamatéria Intestinal
(SEBRADII), em agosto/2022, em Campinas/SP. Veja-se a carta gentilmente declinada pelo Prof. Dr.
Rogério Saad Hossne, Presidente do GEDIIB e da 32 SEBRADII:

Temos a honra e satisfacdo de agradecer a participacdo da NuneskFarma na 22
Semana Brasileira de Doenca Inflamataria Intestinal, “SEBRADII", maior evento Latino
Amerncano de Doencas Inflamatorias Intestinais, que reuniu os maiores profissionais
meédicos de varias especilidades do Brasil, representantes da America Latina e
Estados Unidos, entre os dias 24 a 28 de agosto de 2022 na cidade de Campinas, Séo
Paulo.

Na oportunidade foi lancada uma nova formula de nutricdo enteral e oral
contendo TGF-2 para Doenca Inflamatoria Intestinal, o Nesh Pentasure IBD. Neste
sentido, queremos ressaltar que presenca de sua empresa e lancamento foi de suma
importancia para os participantes do nosso evento.

Seguimos a disposicao.

Atenciosamente.

- OF- ério Saad Hossne
Presidente do GEDIIB
Presidente da 32 SEBRADII

e830a: FERNANDO CESAR DA SILVA

Dessa forma, em que pese ainda seja relativamente nova e desconhecida no Brasil, a férmul
do Nesh Pentasure IBD é uma das mais comercializadas em todo o mundo, conferindo-lhe ainda mai
credibilidade para o combate as doencas inflamatorias intestinais.
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9. DA AMPLA UTILIZAQAO DO PRODUTO POR OUTROS ENTES E ORGAOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Observe-se como o Nesh Pentasure IBD é amplamente utilizado em diversos Municipios e
instituicdes médicas pelo pais, a partir de uma breve relacao de alguns deles:

e Hospital Universitario de Floriandpolis/SC;

e Prefeitura Municipal de Londrina/PR;

e Prefeitura Municipal de Franca/SP;

e Prefeitura Municipal de Petropolis/RJ;

e Prefeitura Municipal de Taquaritinga/SP;

e Prefeitura Municipal de Braganga Paulista/SP;

e Departamento Regional de Saude Franca/SP;

e Departamento Regional de Saude Marilia/SP;

e Departamento Regional de Saude Bauru/SP;

e Departamento Regional de Saude de Aracatuba/SP;
e Departamento Regional de Salude de Barretos/SP;

e FEtc.

Além destes, o produto Nesh Pentasure IBD ja foi testado e aprovado por médico geral e do
aparelho Digestivo, Dr. Marcal Pedro Castro de Vasconcellos Junior, que atesta sua recomendacao
especial pelo produto. Veja-se:

para os devidos fins e a quem possa interessar, que tive a
e de utilizar o produto Pentasure IBD tanto em pacientes por via oral
quanto em pacientes com uso de dieta por via enteral em

Declaro
oportunidad

como suplementagao,

doentes internados em enfermaria e Unidade de Terapia Intensiva.

Nessa experiéncia pude constatar uma boa aceitagdo do produto com

relagao a palatabilidade e adesao dos pacientes ao tratamento proposto. A sua

composigdo com proteina hidrolisada e TGF Beta 2 trouxe uma substancial

melhora dos parametros clinicos € nutricionais dos pacientes.

Assim sendo, posso comprovar a eficacia e qualidade do Pentasure IBD
onde a impresséo que tive foi a melhor possivel. Coloco-me a disposigao para

enviar informagdes e compartilhar a experiéncia.
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Dr. Margal Pedro Castro-de Vasconcellos Junior
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iruraido Geral e do Aparelho Digestivo
gg;éiliaa?izacao em NutF:igao Enteral e Parenteral pelo GANEP
Membro da BRASPEN o
Titular do Colégio Brasileiro de Cirurgides

Também o Hospital Universitario de Floriandpolis/SC utiliza o Nesh Pentasure IBD e declara
convictamente o produto apto para doencas inflamatdrias intestinais, seguindo os critérios:
palatabilidade, diluicdo, aceitagdo, tolerancia e sintomas gastrointestinais:

e 4 UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
5LI5+ =y ' " EBSERH
i‘ﬂ'\l‘; HOSPITAL UNIVERSITARIO POLYDORO ERNANI DE SAO THIAGD  #osPmus wnirsmiaks Fneus

s SETOR DE HOTELARIA HOSPITALAR

L

PARECER TECNICO

Declaro para os devidos fins que o produto Nesh Pentasure IBD, Nunesfarma,
foi aprovado na analise técnica realizada no Hospital Universitario Polydoro Ernani de
S#&o Thiago, nos seguintes critérios: palatabilidade, diluicéo, aceitacdo, tolerdncia e
sintomas gastrointestinais. O produto encontra-se apto para ser administrado aos

pacientes com doencas inflamatarias intestinais.

Flonianopolis, 04 de maio de 2023.

Dooumanta assinada tigitalrente

VIVIANE RODRIGUES GONCALYE,  DINGEE
Data: 04,05,/ 2023 08:39:00-0300

CPF: """ 000,560

Werdsque &5 assina turas em hitps:/ wutscbr

Wiviane R. G. Silva Dingee
Mutricionista do Setor de Hotelaria Hospitalar
Divisdo de Infraestrutura e Logistica Hospitalar
Geréncia Administrativa
Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (EBSERH) - Filial HWUFSC
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Outrossim, em outro caso, por ocasiao de processo licitatério do Estado do Rio Grande do Sul,
o departamento técnico nutricional permitiu participagdo do produto Nesh Pentasure IBD no certame,
ja que adequado a mesma finalidade aqui almejada e inexistia, até entdo, concorrente ao produto
“Modulen”:’

Ao DA/Compras,

Em resposta ao pedido de impugnacao da empresa Nunesfarma Distribuidora de Produtos
Farmacéuticos LTDA, em relacdo ao descritivo do Lote 03 - NUTRICAO COMPLETA
ALTAMENTE ESPECIALIZADA PARA PACIENTES COM DOENCA DE CROHN PARA
NUTRICAO ORAL OU ENTERAL ISENTO DE GLU TEN EM EMBALAGENS DE 250
GRAMAS A 1000 GRAMAS APROXIMADAMENTE (MODULEN IBD), informamos que a
marca que consta entre parénteses tem apenas carater exemplificativo. Salientamos que
SO consta uma marca como exemplo, pois até entao, nao havia no mercado outros
produtos que atendessem as exigéncias do descritivo.

i010-838C-0F9E-FEA4-A4E4

)

Caso a empresa em questdo tenha um produto que atenda ao descritivo, neste quesito
nao ha impeditivo para a mesma participar do certame.

Atenciosamente,

Adriane da Silva Carvalho

Especialista em Satde - Nutricionista

ID 4468872

Departamento de Assisténcia Farmacéutica/SES

Neste caso em especifico (licitacdo da Secretaria de Satude do Estado do Rio Grande do Sul),
a Impugnante sagrou-se vencedora com o produto Nesh Pentasure IBD. Também teve mesmo éxito
em certame da Secretaria de Saude do Estado do Mato Grosso.

Sao muitos os casos, em todo o Brasil.

Merece mengao o fato de que também outros entes da Administragdo Publica ja adquiriram o
Nesh Pentasure IBD e nada tiveram a reclamar. O produto tem bom historico e conta com amplg
aceitacao por pacientes, além de especialistas médicos e em nutrigdo, com expressa recomendagéa
realizada de modo expresso por especialistas de referéncia no ramo.

ESAR DA
Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://casimirodeabreu.1doc.com.br/verificacao/838C-0F9E-EEA4-A4E4.e.informe.o0.cod
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precedentes em matéria de licitacdo atestam a pIena viabilidade na aquisi¢do do produto de modo
mais vantajoso a Administracdo e mais adequado ao paciente que o recebe.

Apenas para a Secretaria da Saude do Estado de Séo Paulo, foram diversas as entregas, quais
se comprovam através da emissao de recentes atestados de capacidade técnica emitidos pelo érgao:

Secretaria de
Saude

SAO PAULO

GOVERNO DO ESTADO

A D ACIDADE TE

Atestamos para os devidos fins e a quem possa interessar, sob regimento da Lei n.°
8.666/93, aque a Empresa “NUNESFARMA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS
FARMACEUTICOS LTDA", inscrita CNP]J n° 75.014.1670001-00, estabelecida no
Endereco: Rua Almirante Gongalves, n® 2247, Bairro: Agua Verde, Municnplo de Curitiba-PR.
CEP 80.250-150, forneceu a esta SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE, inscrita no CNPJ:
46.374.500/0252-60 Endereco AV DOUTOR ENEAS CARVALHO DE AGUIAR, n°188 -
CERQUEIRA CESAR - CEP:05403-000 - SAO PAULO - SP, através da Coordenadoria Geral
de Administragé@o -CGA, os produtos relacionados abaixo, em plenas condices de uso, no
prazo de entrega estabelecido em Edital.

NOTA
Quantidade FISCAL - Entrega
N2 do Processo CGA DESCRITIVO EMPENHO o inidedis Deta de Pascantiil
emissdo B
ALIMENTO PARA DIETA ENTERAL
OU ORAL NUTRICIONALMENTE
SEI COMPLETO, PARA  DOENCA
024.00012777/2023- INFLAMATORIA INTESTINAL E
DOENGA DE CROHN, COMPOSTO
34 DE CARBOIDRATOS, LIPIDEOS, “2(:";“;03‘(\8)
PROTEINAS,  TGF-B2, SEM
Prego Eletrdnico né ADICAO DE LACTOSE E ISENTO DE m’“"’?’m e, | NE173592 W/o7/2003
GLUTEN, EM PO, presentado:
e ACONDICIONADO em| Z/o60n 1050 LATAS TOTAL
Storkn s Gomors EMBALAGEM HERMETICAMENTE - .
———— zo': ;| FECHADA,  Marca:  NESH Fom S ommes
30000225 | peNTASURE 1BD HEXAGON; LATA
4003. A APRESENTACAO DO
PRODUTO DEVERA OBEDECER &
LEGISLACAO ATUAL VIGENTE.

Declaramos por fim; de comprovacdo de qualificacdo tecnaca que a empresa
NUNESFARMA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA",
inscrita CNPJ n°® 75.014.1670001-00, desempenhou satisfatoriamente as suas
obrigacdes, cumprindo as exigéncias estabelecidas, ndo constando até o presente data
nada que possa desabona-la.

Sdo Paulo, 20 de julho de 2023.

Marlyge\ﬁg&eo iveira Ramos

Diretor Técnico II

por 1 pessoa: FERNANDO CESAR DA SILVA
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Secretaria de -- SﬂO PAULO

Saude GOVERNO DO ESTADO

Atestamos para os devidos fins e a quem possa interessar que a empresa NUNESFARMA

-

P UTICOS LTDA., estabelecida na Rua
Almirante Gongalves n® 2.265, Curitiba, PR, inscrita no CNPJ sob n? 75.014.167/0001-00,

forneceu a esta Secretaria de Estado da Saude, os produtos abaixo especificados em plenas
condigdes de uso, no prazo de entrega estabelecido.

Pregaoc Eletrbnico 131/2023 - Processo n® 024.00000444/2023-91

MARCA/
DESCRIGCAO FABRICANTE/ | QUANT. SGTA DFE HOTA
Cracady il EMPENHO FISCAL
ALIMENTO PARA DIETA ENTERAL OU ORAL
NUTRICIONALMENTE - COMPLETO,  PARA
DOENCA INFLAMATORIA INTESTINAL E i
DOENCA DE CROHN, COMPOSTO DE | ppyracoc
CARBOIDRATOS, LIPIDEQS, PROTEINAS, TGF-
B2, SEM ADICAD DE LACTOSE E ISENTO DE I"-IUNF:ISBE;RM " 86.800 | 2023NEQ1CAS Iasy
GLUTEN, EM PO, ACONDICIONADO M | "[IERFEF
EMBALAGEM HERMETICAMENTE FECHADA, A
APRESENTACAO DO PRODUTO DEVERA
OBEDECER A LEGISLACAO ATUAL VIGENTE

Declaramos por fim gue a empresa em questdo desernpenhou satisfatoriamente as suas
obrigagbes, cumprindo as exigéncias estabelecidas, ndo constando até a presente data
nada que possa desabona-la.

S3o Paulo, 26 de junho de 2.023.

Maria ans

“" Diretor Técnico 11

Portanto, resta mais do que clara a referéncia e confianca depositada no Nesh Pentasure IBD
por todos que dele utilizam em seus Municipios, hospitais etc. Trata-se de produto de altg
confiabilidade e aceitagdo popular.

3. DA VIOLAGAO A RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE

Nada obstante, guiado pelo principio da proporcionalidade, o Administrador, ao aplicar
direito, deve considerar os valores inerentes a administragdo publica que atendam, ao mesmo temp
a economicidade, a eficiéncia, a razoabilidade, a proporcionalidade e o devido processo legal.

No entendimento de José dos Santos Carvalho Filho:

PAU LO A§s§nado de forma
ANDRE' :ﬁg;lgfm PAULO
BARAUS'033 BARAUS:0331190494

Dados: 2024.09.17
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Razoabilidade é a qualidade do que é razoavel, ou seja, aquilo que se situa dentro de
limites aceitaveis, ainda que os juizos de valor que provocaram a conduta possam dispor-
se de forma pouco diversa. Ora, o que é totalmente razoavel para uns pode nado o ser para
outros. (...) Dentro desse quadro, ndo pode o juiz controlar a conduta do administrador
sobre a mera alegacdo de que ndo a entendeu razoavel. (...) Podera, isto sim, e até mesmo
devera, controlar os aspectos relativos a legalidade da conduta, ou seja, verificar se estao
presentes os requisitos que a lei exige para a validade dos atos administrativos. Esse € o
sentido que os Tribunais te emprestado ao controle.®

No presente caso, a patente ilegalidade decorrente da violagdo a razoabilidade decorre de
aprovacao indevida de descritivo de item cuja finalidade é o atendimento de pacientes com doenca
de Crohn, sem exigir o essencial componente TGF-B2 e restricdo a uma unica marca, nao sendo a
Unica existente para a descrita finalidade, o que podera colocar em risco a saude dos pacientes, em
total contradicdo com a finalidade do certame: o atendimento do interesse publico.

Ainda, de acordo com Marcal Justen Filho,” em matéria de licitacdes, o principio da
proporcionalidade se traduz na necessidade de equilibrio na busca de dois fins igualmente relevantes:
a realizacao do principio da isonomia deve dar-se simultaneamente com a selecdo da proposta mais
vantajosa e a discricionariedade é mais intensa por ocasido da confec¢do do ato convocatorio e as
escolhas da Administragdo Publica deverao ser norteadas pelo Principio da Proporcionalidade.

A razoabilidade, em primeiro lugar, se insere dentro do controle da legitimidade do exercicio
das competéncias administrativas. Relativamente a aplicacdo da lei em cada caso, o principio da
razoabilidade é um dos instrumentos normativos de controle de legitimidade da atuacao estatal, por
exigir que se investigue tal atuacdo para além da mera conformidade formal dos atos com os
parametros disciplinadores legais.

A proporcionalidade, por sua vez, conforme as licdes de Celso Antonio Bandeira de Mello,
preceitua que as competéncias administrativas somente podem exercidas validamente ao que seja
realmente demandado para o cumprimento da finalidade de interesse publico a que estdo atreladas
e "os atos cujos conteudos ultrapassem o necessario para alcancar o objetivo que justifica o uso da
competéncia ficam maculados de ilegitimidade”."

Logo, pelas razdes supra expostas, necessaria a desclassificagdo da proposta da licitante
EREMIX, de modo a ndo prejudicar injustamente as empresas participantes do certame que oferecerg
o produto Nesh Pentasure IBD, que cumpre rigorosamente com a finalidade do certame, qual seja, &
tratamento de pacientes acometidos pela Doenca de Crohn.

11. SUGESTAO DE APRIMORAMENTO PARA O DESCRITIVO DOS ITENS

NANDO CESAR DASIL
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Como ja exposto de modo exaustivo, a manutenc¢ao do instrumento convocatoério nos termo@
em que se encontra podera ocasionar sérios prejuizos a Administracao Publica, no que se refere a®
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3
8 Manual de Direito Administrativo. Editora Limen Juris. 2003, Rio de Janeiro, paginas 23 e 24. 5
9 Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 112 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, paginas 51 e 52. >
10 Curso de Direito Administrativo, 142 ed., Malheiros, p. 91-93. E
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D ESD.E LSS
dispéndio de orcamento do ente, bem como representara violacdo aos principios da ampla
concorréncia, da isonomia e da supremacia do interesse publico.

Destarte, sugere-se a Vossa Senhoria, para que se proporcione uma competicdo mais
competitiva e isondmica, além de tecnicamente mais acurada, que atenda a parametros estabelecidos
pela propria comunidade cientifica.

A retificacdo dos itens 06 e 29 nesses termos ndo ocasionaria qualquer prejuizo a realizagdo
do certame: pelo contrario, representaria a prevaléncia de um modo de agir guiado pela Constituicao
da Republica de 1988, priorizando a competitividade no ambito das licitagdes publicas.

Destarte, sugere-se a retificacao do presente ato convocatorio conforme experiéncia oriunda
de caso recente e muito semelhante ao presente caso, em edital promovido pela Secretaria da Saude
do Estado de Sdo Paulo, para o Departamento Regional de Saude de Barretos (DRS-V), em que, o
descritivo foi disposto, de modo que houvesse parametros bastantes e suficientes para a aquisi¢do do
produto de modo competitivo e isondmico. Veja-se:

VALOR |VALOR
UNIDADE DE QUANTIDADE UNITARIO | TOTAL

FORNECIMENTO SOLICITADA DO

ITEM

ITEM | CODIGO BEC DESCRICAO DO PRODUTO

Alimento para Dieta
Enteral Ou Oral;
Nutricionalmente
Completo; para
Doenca Inflamatoria
Intestinal e Doenca
de Crohn; Composto
de Carboidratos,
Lipideos, Proteinas,
Tgf-b2; Sem Adigao
de Lactose e Isento
de Gluten; Em Po;
Acondicionado Em
Embalagem
Hermeticamente
Fechada; a
Apresentacao do
Produto Devera 63.600
Obedecer a Legislacao 75% AMPLA
6228461 Atual Vigente;: CONCORRENCIA

21-GRAMA

Ainda, no mesmo sentido, veja-se o exemplo do descritivo da Coordenadoria Geral d
Administracao da Secretaria da Saude do Estado de Sdo Paulo:

PAU LO Assinado de forma
digital por PAULO
ANDREI ANDREI
. BARAUS:03311904940
BA RA U 5'03 3 Dados: 2024.09.17
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ALIMENTO PARA DIETA ENTERAL OU ORAL;
NUTRICIONALMENTE  COMPLETO; PARA
DOENGA INFLAMATORIA INTESTINAL E
DOENCA DE CROHN; COMPOSTO DE 30.400
CARBOIDRATOS, LIPIDEOS, PROTEINAS, TGF-
B2; SEM ADICAO DE LACTOSE E ISENTO DE GRAMA
GLUTEN; EM PO; ACONDICIONADO EM (ADM)
EMBALAGEM HERMETICAMENTE FECHADA,
A APRESENTACAO DO PRODUTO DEVERA
OBEDECER A LEGISLACAO ATUAL VIGENTE.

3 481585

ALIMENTO PARA DIETA
ENTERAL Oou ORAL,;
NUTRICIONALMENTE
COMPLETO; PARA DOENCA
INFLAMATORIA INTESTINAL E
DOENCA DE CROHN;
COMPOSTO DE
CARBOIDRATOS, LIPIDEOS,
PROTEINAS, TGF-B2; SEM
ADICAO DE LACTOSE E
ISENTO DE GLUTEN; EM PO;
ACONDICIONADO EM
EMBALAGEM
HERMETICAMENTE FECHADA;
A APRESENTACAO DO

4 481585

PRODUTO DEVERA
OBEDECER A LEGISLAGAO
ATUAL VIGENTE.

Conforme o caso acima exemplificado, requer-se, respeitosamente, seja aprimorado é
descritivo do presente ato convocatdrio em seus itens 06 e 29, para que sejam indicados parémetrog
isondmicos e objetivos no sentido de adequar a descricdo para fazer constar o essencial TGF-B2 &
restringir a aquisicdo a marca Modulen (Nestlé), havendo concorrente tdo ou mais qualificado.

4. PEDIDOS

FERNANDO CES.

Diante do exposto, requer-se seja a presente impugnagdo recebida, conhecida e providg

%ss@a
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integralmente, para que, ao final, seja promovida a alteragdo do Edital em epigrafe e, no mérito, seja
promovidas as alteracdes no instrumento convocatoério relativamente aos itens 06 e 29 do Termo d

o gor 1

Referéncia, com o objetivo de garantir seguranga juridica, bem como uma competicdo sadia e, aindag
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uma contratagdo exequivel para todas as partes, especialmente no sentido de se afastar a indevida
restricao a marca Modulen (Nestlé) e incluir requisito essencial no descritivo do item: o TGF-B2
na dieta nutricional para o fim de tratamento das doencas inflamatorias intestinais.

Ademais, quanto ao referencial, sugere-se que se altere a descricao do produto, para que
se exclua a expressao “MODULEN IBD", ou, caso V. Sa. Entenda diferentemente, que se inclua a
expressao "OU SIMILAR", em atendimento ao melhor entendimento do E. TCU e da jurisprudéncia
dos tribunais superiores, especialmente apds considerar que prescricoes e as decisdes permitem
férmula nutricional especializada com formula similar ao “Modulen”.

Destaca-se que, diante de todas as informacdes acima relacionadas, o produto Nesh Pentasure
IBD podera atender mesmo a demandas judiciais que mencionem marca distinta, eis que a marca
deve sempre ser interpretada como mero referencial e ha expressivo quantitativo de decisGes judiciais
que deverdo ser interpretadas a luz do contexto de 2024, no qual ha outro produto além do “Modulen”
capaz de atender a demanda dos pacientes em questao, consideravel até mesmo superior em relacao

ao produto fabricado pela Nestlé em qualidade nutricional para esses pacientes.

Com efeito, caso se entenda por julgar improcedente o presente pedido de impugnacao, o
que nao se espera, requer-se o fornecimento dos receituarios médicos, nutricionais e a decisao
judicial relativamente aos autos mencionados, na eventualidade de estes solicitarem o produto
“Modulen” de forma restritiva e atualizada para o ano de 2024, sob pena de ilegalidade do ato, com
a devida anonimizagdo dos dados pessoais eventualmente ali contidos, se necessario, em respeito a
Lei Geral de Protecdo de Dados — LGPD.

Em ultimo caso, requer-se o acolhimento da presente impugnagdo de modo que o edital seja
retificado para o fim de subdividir os itens 06 e 29, respetivamente em dois itens, um
exclusivamente para atendimento de ordens judiciais expressamente retritivas, 0 que por amor ao
debate poder-se-ia admitir a restricdo ao Modulen, caso a decisdo judicial vede expressamente o
fornecimento de produto similar ao paciente, e outro para a viabilizacdo da ampla concorréncia, sem
restricdo de marca, para atendimento de eventuais demandas administrativas diversas, como a
farmacia municipal e unidades de saude.

Por fim, requer-se a suspensao da sessao publica de abertura das propostas até que esta
impugnacéo seja devidamente julgada, nos termos do julgado pelo TCU no acérddo n® 551/2008%
Plenario, com posterior republicacdo do Edital e seus anexos.

Curitiba, 16 de setembro de 2024.

PAULO ANDREI Assinado de forma digital

por PAULO ANDREI

BARAUS:033119 BARAUS:03311904940
Dados: 2024.09.17
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NUNESFARMA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA.
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Curitiba, 18 de dezembro de 2.023.

PROCURACAO

Pelo presente instrumento particular, NUNESFARMA DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA, com sede em Curitba/PR, 4 Rua Almirante
Gongalves, 2247, inscrita no CNPJ 75.014.167/0001-00, representada pelo Sécio Diretor Sr.
FERNANDO CESAR DA SILVA, brasileiro, divorciado, administrador, portador da CI/RG n®
3.915.320-3 PR e inscrito no CPF/MF sob o n® 718.801.439-68, nomeia e constitui seu
bastante procurador o Sr. PAULO ANDREI BARAUS, portador da CI/RG 8.083.895-6 PR e
inscrito no CPF/MF sob o n® 033.119.049-40, a quem confere poderes para representar a
empresa outorgante, junto as Prefeituras Municipais, Orgdos Publicos Federais, Estaduais e
Municipais, para assinar contratos, assinar propostas de fornecimentos, declaragées, desistir
e interpor recursos, transigir e atuar em nome da empresa, enfim, praticar todos os demais

atos necessarios ao bom e fiel cumprimento do presente mandato.

O PRESENTE INSTRUMENTO TERA VALIDADE ATE 31 DE DEZEMBRO DE 2.024.

Por ser a expressao da verdade, firmamos a presente procuragéo.

FERNANDO Assinado de forma
digital FERNANDO
CESARDA connon

SILVA:7188014 SILVA:71880143968
Dados: 2023.12.18

3968 12:03:09 -03'00"

Fernando Cesar da Silva
Diretor Comercial
Nunesfarma Distribuidora
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Proc. Administrativo 1- 3.568/2024

De: Régis B. - SEMGOV - CPL

Para: FMS-ADM - Administragdo - A/C Celena R.

Data: 18/09/2024 as 10:59:46

Setores envolvidos:

SEMGOV-LICIT, FMS-ADM, SEMGOV - CPL

Impugnacao de Edital

Juizo de Admissibilidade.

Régis Silva Bento
Presidente CPL/Pregoeiro

Anexos:

1Doc

Juizo_de_Admissibilidade_Impugnacao_PE_05_Suplementos_Nutricionais_ FMS.pdf
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA DE CASIMIRO DE ABREU
Secretaria Municipal de Governo

Pregio Eletronico n° 05/2024 - FMS - Processo 1652/2024

OBJETO: Aquisi¢do de formulas infantis ¢ suplementos alimentares com o objetivo de atender pacientes (bebés, criangas, adultos e

idosos) com disturbios de ordem nutricional.

Impugnante: NUNESFARMA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA, com sede em Curitiba/PR, 4 Rua
Almirante Gongalves, 2247, inscrita no CNPJ 75.014.167/0001-00.

1-DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

1.1 Da Tempestividade:
O aviso da Licitacao referente ao Pregdo Eletronico n® 05/2024 - FMS, foi publicado no Jornal Oficial do Municipio de
Casimiro de Abreu, no Jornal de Grande Circulagdo no Estado (Jornal Extra) e no Diario Oficial da Unido no dia 05/09/2024 com

abertura de sessao prevista para o dia 23/09/2024, as 09h:30min.

Preconiza o Edital, no item 32:

32. IMPUGNAGCOES E PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO

32.1. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicag@o da Lei Federal n® 14.133/2021
ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias tuteis antes da data fixada neste
edital para abertura do certame.

32.2. As impugnagdes e solicitagdes de esclarecimentos deverdo ser enviadas ao pregoeiro através de qualquer dos seguintes meios:

32.2.1. Eletrénico, no enderego licitacao@casimirodeabreu.rj.gov.br ou via Protocolo eletronico no link:
https://casimirodeabreu.1doc.com.br/b.php?pg=wp/wp&itd=5 ou;

O pregoeiro recebeu as razdes da impugnacdo, encaminhadas através de e-mail, em 17/09/2024, sendo a impugnacdo considerada

TEMPESTIVA.

1.2. Da representacao.
Preliminarmente, foi verificado que o Requerente juntou os documentos pertinentes a representagdo, especificamente a

procuragdo, o documento de identificagdo do procurador e as razdes, ficando ausente o Contrato Social da Empresa.

2. DOS ARGUMENTOS DO IMPUGNANTE

1. A recorrente pede a impugnagdo dos itens 6 e 29 sob a alegag@o de que a marca exigida nas especificagdes dos itens ndo sdo
as Unicas capazes de atender ao objetivo da aquisi¢do;

2. A impugnante pede que seja inserido o termo “TGF-B2” como parte da especificacdo técnica dos itens, para fins de
tratamento das doengas inflamatdrias intestinais;

3. A impugnante pede que as especificagdes sejam alteradas de modo que marcas similares possam ser aceitas.

3. CONCLUSAO:

Ante ao exposto, foi verificada na peticdo administrativa os seguintes requisitos para analise da presente, quais sejam:

a) Exposi¢do dos Motivos; b) Fundamentagdo legal; e ¢) Formulacdo de pedidos.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://casimirodeabreu.1doc.com.br/verificacao/5267-4C32-0CA0-2614 e informe o cédigo 5267-4C32-0CA0-2614
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA DE CASIMIRO DE ABREU
Secretaria Municipal de Governo

Nestes termos, conheco os pedidos da peticdo de impugnagdo por tempestivos.
Com lastro em todo o exposto e considerando que os pedidos sdo referentes a exigéncias de carater técnico, exigidos
primeiramente através do Termo de Referéncia, encaminho os autos para manifestagdo da Autoridade Competente quanto a

procedéncia ou improcedénca das razdes apresentadas.

Casimiro de Abreu, 18 de setembro de 2024.

Régis Silva Bento
Pregoeiro
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Proc. Administrativo 2- 3.568/2024

De: Denize P. - FMS-ADM
Para: SEMS-NUT - Nutrigdo - A/C Thuana V.

Data: 20/09/2024 as 13:58:32

Setores envolvidos:

SEMGOV-LICIT, FMS, FMS-ADM, SEMGOQV - CPL, SEMS-NUT

Impugnacao de Edital

Prezada,
Encaminho o presente para atendimento.

At.te,

Denize de Souza Pereira
Coordenadora FMS

Portaria n°336/2023

1Doc
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Proc. Administrativo 3- 3.568/2024

De: ThuanaV.- SEMS-NUT
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 20/09/2024 as 14:26:07

Setores envolvidos:

SEMGOV-LICIT, FMS, FMS-ADM, SEMGOV - CPL, SEMS-NUT, SEMS - GAB

Impugnacao de Edital

Segue em anexo resposta ao referido pedido de impugnacgao.

Thuana Vasconcelos
Coordenadora de Nutricdo

Anexos:
RESPOSTA_IMPUGNACAO_PROC_1652_ 2024 1__ 2 .pdf
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Prefeitura de Casimiro de Abreu
Secretaria Municipal de Saude

Prezados Senhores,

Apés andlise criteriosa da impugnacdo apresentada referente ao processo licitatorio n2
1.652/2024, informamos que aceitamos a solicitacdo de inclusdo de produto similar ao
originalmente licitado.

Ressaltamos, que houve apresentacdo de provas e esclarecimentos robustos de que o referido
suplemento, apesar de ser novo no mercado, atende as especificacOes técnicas e de qualidade
exigidas para tratamento das Doencas Inflamatdrias Intestinais conforme compde o edital, ndo
comprometendo o objetivo final da contratacdo. Dessa forma, entendemos que a inclusdo esta
de acordo com os principios de competitividade e economicidade, conferindo seguranca
juridica, razoabilidade e competicdo sadia ao certame, visto que, a solicitacdo da marca
referenciada em edital (leia-se MODULEN IBD-NESTLE) foi primordialmente em carater
exemplificativo, devido a sua singularidade técnica, que apds buscas realizadas em outros
editais, ndo foram encontrados descritivos similares. Observando-se que o referido item vem
ampliando espaco no mercado conforme anexos no pedido de impugnacdo, e de que é
novidade também para outros setores, amplia-se a competitividade com o aceite da inclusdo
do similar.

Quanto ao disposto na parte 4. PEDIDO nas pdginas 29 e 30 da solicitagdao de impugnacao pela
empresa NUNESFARMA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA, esclarece-se
os seguintes entendimentos quanto ao aceite da referida impugnacao:

1. “(...)a alteracdo do Edital em epigrafe e, no mérito, sejam promovidas as altera¢des no
instrumento convocatdrio relativamente aos itens 06 e 29 do Termo de Referéncia, com
0 objetivo de garantir seguranga juridica, bem como uma competicdo sadia e, ainda,
uma contrata¢do exequivel para todas as partes, especialmente no sentido de se afastar
a indevida restricdo a marca Modulen (Nestlé) e incluir requisito essencial no
descritivo do item: o TGF-B2 na dieta nutricional para o fim de tratamento das
doencas inflamatdrias intestinais.” - NAO ATENDIDO.

2. “(...) Ademais, quanto ao referencial, sugere-se que se altere a descri¢cdo do produto,
para que se exclua a expressdo “MIODULEN IBD” — NAO ATENDIDO

1
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CEP 28860-000 Casimiro de Abreu / RJ - saude@casimirodeabreu.rj.gov.br
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Prefeitura de Casimiro de Abreu
Secretaria Municipal de Saude

“(...) que se inclua a expressdo “OU SIMILAR”, em atendimento ao melhor entendimento
do E. TCU e da jurisprudéncia dos tribunais superiores, especialmente apds considerar
que prescrigoes e as decisées permitem féormula nutricional especializada com formula
similar ao “Modulen”. ATENDIDO

“(...), requer-se o acolhimento da presente impugnac¢do de modo que o edital seja
retificado para o fim de subdividir os itens 06 e 29, respetivamente em dois itens, um
exclusivamente para atendimento de ordens judiciais expressamente retritivas, o que
por amor ao debate poder-se-ia admitir a restricdio ao Modulen, caso a decisdo judicial
vede expressamente o fornecimento de produto similar ao paciente, e outro para a
viabilizacdo da ampla concorréncia, sem restricdo de marca, para atendimento de
eventuais demandas administrativas diversas, como a farmdcia municipal e unidades
de saude.” NAO ATENDIDO

Diante disso, deferimos a impugnacdo em parte, autorizando a aceitagdo e inclusdo do item
similar no certame.

Casimiro de Abreu, 19 de setembro de 2024

Thuana de 0. V. Campos
Coordenadora de Nutricdo
CRN 16100134
Matricula 4960
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Proc. Administrativo 4- 3.568/2024

De: Régis B. - SEMGOV-LICIT
Para: NUNESFARMA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA

Data: 20/09/2024 as 16:23:36

Setores envolvidos:

SEMGOV-LICIT, FMS, FMS-ADM, SEMGOV - CPL, SEMS-NUT, SEMS - GAB

Impugnacao de Edital

Considerando a aceitagdo parcial do pedido de impugnagdo, especificamente no que se refere a retirada da
exigéncia da marca ‘MODULEN IBD-NESTLE’ exclusivamente e a aceitacdo de marcas similares para os itens 6 e 29
do Pregéo Eletrénico n° 05/2024;

Considerando o Art. 55, §1° da lei 14.133/2021, que estabelece que “Eventuais modificagdes no edital implicardo
nova divulgacdo na mesma forma de sua divulgagao inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e
procedimentos originais, exceto quando a alteragao ndo comprometer a formulagéo das propostas”;

Considerando que a exigéncia de marca pode ter implicado na desisténcia de licitantes em participar dos referidos
itens;

Fica mantida a data do certame para o dia 23/09/2024, as 9h30min, e mantidas as condigdes do Edital nos mesmos
termos, cancelando apenas as compras dos itens 6 e 29, tendo em vista a necessidade de nova publicagdo com as
especificagdes atualizadas.

Régis Silva Bento
Presidente CPL/Pregoeiro
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