PREFEITURA DE

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO CASIMIRO
Rua Nilo Peganha, n¢ 176, Centro, Casimiro de Abreu/RJ. DE ABREU
procuradoria@casimirodeabreu.rj.gov.br (22) 2778-9815 COMVOCE E POR VOCE, SEMPRE!

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO PRINCIPAL n° 263/2023

PREGAO PRESENCIAL —N° 28/2023

Processo n°® 4.992/2023 — Recurso AMI3 Solugdes Ambientais e Transporte de Residuos Ltda
Processo 5.001/2023 - Recurso Delurb Ambiental Ltda

Processo n° 5.136/2023 - Contrarrazdes recursais — AMI3 Solucdes Ambientais e Transporte de
Residuos Ltda

Processo n°® 5.137/2023 Contrarrazdes recursais — FGC Pavimentagdo e Construgdo Civil Ltda

EMENTA: LICITACAO. LEI 8.666/93. PREGAO
PRESENCIAL. LEI 10.520/02. DECRETO
1.800/2019. L.C. 123/2006. CONTRATACAO.
COLETA E TRANSPORTE FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES
CONVENCIONAIS. RECURSO ADMI
NISTRATIVO CONTRA A DECISAO DE
INABILITACAO DA RECORRENTE E
HABILITACAO DA VENCEDORA.

I - PRELIMINARMENTE

Analisando o feito, bem como os desdobramentos da fase recursal, faz-se
necessario tecer algumas abordagens de forma a antecipar qualquer julgamento impréprio sobre a
conducdo dos trabalhos na fase recursal.

Notadamente o que se estar em discussdo € a contratacdo de uma empresa para a

execucdo de forma satisfatéria do servigco referente a contratacdo de empresa legalmente habilitada

para a execucio dos SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS

1Doc: 213/254



PREFEITURA DE

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO CASIMIRO
Rua Nilo Peganha, n¢ 176, Centro, Casimiro de Abreu/RJ. DE ABREU
procuradoria@casimirodeabreu.rj.gov.br (22) 2778-9815 COMVOCE E POR VOCE, SEMPRE!

DOMICILIARES ATE A ESTACAO DE TRANSBORDO DE TODO MUNICIPIO DE
CASIMIRO DE ABREU - RJ, sem exageros ou demagogia, entende-se que o objeto em questdo é
de sua importincia para a Administragdo Publica Municipal, pois se tem a urgé€ncia para a conclusio

do certame e se busca com zelo uma contratagio eficiente.

Restou claro da leitura do Estudo Técnico Preliminar que o objeto a ser contratado
prescinde de um poder-dever do gestor de contratar um servico que ndo poderd trazer prejuizo ao
Municipio, aos Municipes ¢ ao Meio Ambiente de forma geral, com a protecio dos direitos

transindividuais.

O Cédigo de Defesa do Consumidor possui, dentre as suas grandes caracteristicas,
o mérito e importancia de ter definido, de forma objetiva, os chamados direitos transindividuais, tema
do direito tdo controvertido a época da publicacdo do referido cédigo (anos 1990). A Lei n° 8.078/90
distinguiu os direitos metaindividuais entre Direitos Difusos, Direitos Coletivos e Direitos Individuais
Homogéneos.

Os direitos difusos foram conceituados pelo Cédigo de Defesa do Consumidor
como direitos ou interesses “transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas

indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato” (art. 81, pardgrafo tnico, inc. I).

A segunda espécie de direito metaindividual foi tratada pelo Cédigo de Defesa do
Consumidor como os direitos ou interesses “transindividuais, de natureza indivisivel, de que seja
titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si, ou com a parte contrdria por uma relagio
juridica base” (art. 81, pardgrafo unico, inc. II), intitulados pelo CDC como Direitos ou Interesses

Coletivos

Por fim, CDC trata dos Direitos Individuais Homogéneos conceituando-os como

“os decorrentes de origem comum” (art. 81, pardgrafo tnico, inc. III)

Pois bem, o objeto do presente certame em comento, enquadra-se nesta seara do
direito, ou seja, a contratacdo ndo pode ser executada por empresa que ndo comprove sua aptidao
técnica para a execugcdo do mesmo, tendo em vista que essa situacdo poderd alcancar um resultado
negativo, caso decorra de uma contratacdo desvantajosa para 0 Municipio, incorrendo 0 mesmo em

arcar com prejuizo que supera a ordem de apenas um orcamento Municipal, pois o alcance se dard
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com o desdobramento dos maleficios de uma contratacdo ineficiente ao meio ambiente e a

coletividade de forma geral

Colaciono parte do trecho do E.T.P que alcanca essa tese, vejamos:

: 3 COLETA, REMOCAO E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES:
Conforme definicdo apresentada pelo Manual de Gerenciamento Integrado de Residuos
Sélidos do Instituto Brasileiro de Administracio Municipal (IBAM), entende-se como
coleta o recolhimento dos residuos acondicionados por quem os produz para encaminha-
los, mediante transporte adequado, a uma possivel estagdo de transferéncia, a um eventual
tratamento e a disposi¢do final. Diversas fontes afirmam que o servico de coleta de RSD é o
componente monetariamente mais representativo dentre os servigos de limpeza publica,
podendo compreender de 35% a 70% dos valores gastos com limpeza urbana. Geralmente,
na limpeza urbana prevalece o conceito da economia em escala, quanto mais lixo o
municipio gerar, menores S30 seus custos € precos unitarios. Assim, o custo unitdrio dos
servicos de limpeza de uma grande cidade, em geral, ¢ menor do que o custo unitario de
uma cidade pequena. Todavia, € tarefa complexa comparar o custo da coleta de lixo entre
duas cidades, pois sempre ha diferencas, ndo s6 em relagdo as caracteristicas destas, como
também em relagdo i prépria operagdo dos servicos e dos equipamentos utilizados. E
preciso saber como € a cidade, sua pavimentagdo, sua topografia, as peculiaridades do
transito, a frequéncia da coleta considerada, a distancia até o destino final, as condi¢des de
acesso para esse destino, o tipo de estagdo de transbordo utilizado, as especificacdes e
inovacdes tecnoldgicas previstas para os veiculos de coleta, além de inimeras outras

! questdes. Trata-se de uma variedade de fatores que influenciam a formagio dos precos, por |

vezes inviabilizando uma comparagdo adequada.
Considerando que os SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE DE
RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES ATE A ESTACAO DE TRANSBORDO DE TODO
MUNICIPIO DE CASIMIRO DE ABREU - RJ deriva de uma acdo do governa que busca
minimizar também qualquer hipétese de dano ambiental, a fase interna da Licitacdo foi instruida com

(processo n° 263/2023) todos os arcaboucos legais para uma contratacao eficiente e satisfatéria.
Neste sentido, foram realizadas todas as ponderacdes para se alcancar o universo

dos potenciais licitantes aptos e capacitados, tendo em vista a importancia do objeto, visando afastar

uma possivel contratagdo aventureira.

1Doc:

215/254



PREFEITURA DE

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO CASIMIRO
Rua Nilo Peganha, n¢ 176, Centro, Casimiro de Abreu/RJ. DE ABREU
procuradoria@casimirodeabreu.rj.gov.br (22) 2778-9815 COM VOCE E POR VOCE, SEMPRE!

Com esse entendimento o Departamento Técnico da Secretaria Municipal de
Obras, Habitacdo e Servigos Publicos instruiu o Termo de Referéncia com as exigéncias Técnicas
previstas no item 9 e seus subitens, sendo recepcionado no subitem 8.1.5 do edital da Licitacdo, na

Modalidade Pregao Presencial n° 28/2023, com julgamento Menor Preco Global.

Pode-se afirmar que cabe a Administracdo Publica o poder-dever que zelar pelos
Diretos Transindividuais tutelados nesta contratacdo, pois o interesse Publico evade a esfera do
Municipio e vai além do territério, para alcancar as agdes necessdrias para uma eficiente e promissora
realizacdo indireta dos Servicos de Coleta e Transporte de Residuos Sélidos Domiciliares, ou seja,
o lixo é produzido no Municipio, mas a forma correta da coleta e transporte minimizardo os danos
ambientais que poderdo ser auferidos, caso nao haja a prestacdo de um servico satisfatdrio, pois se

assim ocorrer, estar-se-ia comprometendo o Meio Ambiente.

Pautado nesta vertente, almeja-se que a futura contratacdo seja a mais vantajosa

para o Municipio, com o Menor Preco ¢ o atendimento de todas as exigéncias do edital, sendo

certo que restard comprovada a vantajosidade com a juncao desses dois requisitos.

Tecidas as informacdes preliminares, passamos para o relatorio.

I- RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa DELURB
AMBIENTAL LTDA (Processo 5.001/2023), inscrita no CNPJ n° 02.892.559/0001-07, em face da

decisdo de sua inabilitacdo e conseguinte habilitacio da proposta de precos da empresa FGC

PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO CIVIL LTDA, vencedora do certame.

Versa também sobre o Recurso Administrativo interposto pela empresa AMI3

SOLUCOES AMBIENTAIS E TRANSPORTE DE RESIDUOS S/A (Processo 4.992/2023)
Vieram os autos conclusos para andlise das razdes recursais bem como das

contrarrazdes recursais das Licitantes FGC PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO CIVIL LTDA
(Processo 5.137/2023), inscrita no CNPJ sob o n° 02.892.559/0001-07 ¢ AMI3 SOLUCOES
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AMBIENTAIS E TRANSPORTE DE RESIDUOS S/A (Processo 5.136/2023), inscrita no CNPJ
sob o n° 14.177.887/0001-00, a pedido do Sr. Pregoeiro Oficial deste Municipio a fim de embasar a

decisdo do mesmo.

Por oportuno, esclarece-se que a presente manifestacio toma por Dbase,
exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente e estd fundamentada no Artigo 38 da
Lei 8.666/1993 e no Artigo 7° da Lei Municipal n°® 992/2005, incumbe ao setor juridico, prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na anélise da conveniéncia
e oportunidade nos atos praticados no ambito deste Municipio, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnica ou administrativa.

Estudada a matéria, passo a andlise das razdes recursais de forma isolada para

melhor dindmica.

II - DO CERTAME LICIATORIO

Trata-se de Pregdo deflagrado pelo Municipio de Casimiro de Abreu para
“contratacdo de empresa legalmente habilitada para a execugdo dos servicos de coleta e transporte
de residuos solidos domiciliares até a estacdo de transbordo de todo Municipio de Casimiro de
Abreu — RJ”’, com previsdo de valor global de R$ 5.271.576,96 (cinco milhdes, duzentos e setenta e

um mil, quinhentos e setenta e seis reais e noventa e seis centavos).

Conclusa a fase interna, a primeira fase externa foi inaugurada em 24/04/2023,
com previsdo de abertura em 11 de maio de 2023, horario da abertura as 09h30min, na sala de

reunides da Comissao Permanente de Licitag3o.

Na data de 02/05/2023 foi veiculado o aviso de adiamento na forma Sine Die
para adequagdo do edital. Ocorrendo o aviso de republicacio em 19/05/2023, com previsdao da

abertura da sessao inaugural em 06/06/2023, no mesmo local.
Neste espaco de tempo, o Edital foi impugnado pela Recorrente DELURB

AMBIENTAL LTDA com a previsdo de outros assuntos, nos autos do processo 2638/2023, apés a

andlise foi julgada improcedente, com decisdo fundamentada nos citados autos.
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Foram apresentados dois pedidos de Esclarecimentos da empresa Ampla

Solucoes Urbanas, Transportes e Limpeza Eireli e da Recorrente DELURB AMBIENTAL

LTDA, sendo prestados as devidas informagdes, estando nos autos principais.

Houve a publicidade dos atos decisérios, no mesmo local onde se deu a

publicacao do edital.

No dia e horédrio estipulado no edital, a comissdo procedeu com a abertura do
certame. As licitantes que acudiram ao aviso da Licitacdo foram: 1) Crystal Comércio e Servigos
Empresarias LTDA; 2) FGC Pavimentacdo e Construgdo Civil Ltda; 3) M.G Griphos Comércio e
Representacdo LTDA; 4) Asseio Distribuidora de Material de Limpeza LTDA; 5) Delurb Ambiental
LTDA; 6) AMI3 Ambientais e Transporte de Residuos S.A; e 7) Ideal Coleta Ambiental LTDA.

Considerando o publico alvo da Licitacdo, entende-se que houve o interesse das
empresas em atender as exigé€ncias do edital, com a expectativa de uma futura contratacdo, ao total

foram 7 empresas participantes.

Pode-se se atrair da fase de credenciamento algumas conclusdes, vejamos o print

screem da Ata:

e

ATA DE REUNIAD DE CREDENCIAMENTO
PREGAD W 3873033 PMCA

A0s seis dias do meés de junho de 2023 &8 09:30h na B6la A& rednidas, reuniram-se @ Pregoero @ 55 membres da
aqupR dn apoo, desigrada pefa Poraia n® 4212025, paE julgameantd das proocstas de pregos das progoneres
nabditadas parm a contratagio de empresa legalmente hakbilitada pera & execugdo des SERVIGOS DE COLETAE
TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES ATE A ESTACAD DE TRANSBORDO DE TODO
MUNICIFIO OF CASBIRG DE ABREW - BJ. Estiveram prasenies ac capfame as empreses CRYSTAL COMERCKD E
SERVIZOS EMPRESARIMS LTDA, FGE PAVIMENTACAD E COMSTRUGAD CIVIL LTDA, MG GRIPHOS
COMERCID E REPRESENTAGAD LTDA, ASSEID DISTRIBUIDORA DE MATERIAL DE LIMPEZS LIMITADA,
DELURE AMBIENTAL LTDA, AMII AMBIENTAIZ E TRANSPORTE DE RESIDUCE 8!A & IDEAL COLETA
AMBIENTAL LTDA, Dade & abardura do cerame, fio realizaca = fase de Credencamenld 208 represanlamnes das
ompresas presantss fa feurds, sando racebidos o5 arvalopas oe Proposte de Pregos e Habillagss, junio aos
documenics perinentes Ao Crededciamerts, Apds, realzada & verificacdc dos cocumenios ewigidas pars o
Cresencimarie. 3 empre=a CRYSTAL COMERCIO E SERVIGOS EMPRESARIAIS LTDA nap fo credencaca por
i ler apresantadn em seu Carteto Socinl o abjess da presants listagBa. A ampresa ASSEID DISTRIBUIDORA DE
MATERIAL DE LIMPEZA LIMITADA nés fol credenciada par ser apresantado 3 Declaracds da Sueancla o8 Vincule
com o Sanige Pualics divergente com o aoliciaco no Edrel. Hegisira-se que Pregoeiro solicizu o regresantants da
AMprREA A AapmsRTksse 3 declaracho caso BETVEEEE COM & MBSME BM 5UA PESSE, 7 quae nito fol mendido. Aa fim
da andlge, 85 ampresas EGE PAVIMENTACAD E CONSTRUGAD CIVIL LTDA, MG SRIFHDS GOMERGID E
REFRESEMTACAD LTDA, DELURE AMBIENTAL LTDWA, AMIY AMBIENTAIS E TRANSPORTE DE RESIDUOS S
& |[DEAL COLETA AMBIENTAL LTDA foram cansideracas cregenciedas. Apds & conclus8 da fast de
credencamenta, 1o dado inick & soRfua dos envelopes das propastas. Apds andlise dos documenios referares &
Sroposta Comercial, constalou-ss que a empmsa MG GRIPHOS COMERCIO E REPRESENTAGAD LTDA ndc
uuf:g.:-.m. ammsos 4 Prapasts, 8 Planiha Srcamantdna, o Cronograma Fisico Financeiro e apresercos & Flendhe de
Composigie de Cuslos de Pregos UnRirios incompleta. Desza fofma a propoata de referida empresa fod
desclassificada. Apbs o lengamenia das propostas, 3 sessan fni paralisada & marcida o relame para 88 1£hodDmin,
da praserie data, para inica da fese de lances.

1Doc:

218/254



PREFEITURA DE

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO CASIMIRO
Rua Nilo Peganha, n¢ 176, Centro, Casimiro de Abreu/RJ. DE ABREU
procuradoria@casimirodeabreu.rj.gov.br (22) 2778-9815 COMVOCE E POR VOCE, SEMPRE!

Considerando os fatos lavrados na Ata acima, foi apurado que as licitantes FGC
Pavimentacdo e Construcdo Civil Ltda, M.G Griphos Comércio e Representacio LTDA, Delurb
Ambiental LTDA, AMI3 Ambientais e Transporte de Residuos S.A e Ideal Coleta Ambiental LTDA,
atenderam as exigéncias editalicias e foram consideradas Credenciadas, ao passo que as empresas
Crystal Comércio e Servicos Empresarias LTDA e Asseio Distribuidora de Material de Limpeza LTD
deixaram de cumprir o edital, restando ao Pregoeiro declarar a inaptiddo das mesmas para o

prosseguimento no certame.

Seguindo a leitura da Ata, obteve-se a informacdo que houve a abertura e anélise
dos requisitos das Propostas de Precos das Licitante Credenciadas. Realizados os exames da

documentagdo, a proposta da empresa M.G Griphos Comércio e Representacio LTDA nao logrou

éxito no atendimento do edital, sendo desclassificada a proposta da citada empresa.

O certame foi pagalisado para prosseguimento da fase de lances. Houve o retorno
no hordrio de 14:00 horas, do mesmo dia, com a continuidade das demais fases. Superada a sessdo de
lances, a licitante foi Delurb Ambiental LTDA apresentou a melhor lance (R$ 3.947.000,00), com
esse advento houve a abertura do envelope de documentacio, na forma do trecho da ata colacionado

abaixo:

MISSAC DE LIGITAGAS
Mismero da ATA: | (Ssqubrcka; 1)

DEJETE Dh LGITAGAD;
Esle Proprles Fsien bar o olgislivd GEla8aiaar 36 dNIIrToL hasicas, e Cesseran ser sepukiee, 118 S0 oughs doe Bandgn oo Calle e
Traraeite op REskduss S6i0os Doncharss 318 3 satachs de ramidonds de odo Murizipio de Cesmim de sbeey, por regine dn pregs

unitanz

Frommards o b dn Siedsnsaraite dos Boientes, o Prageoino grocedeu 3 aberum da Procasis de Pescas,
smrficanse suds cerfamitadss, dassTicansn & dhukjeards or g akides. Ao ol de feee di lens ki daschioada
BT ERMET T, 3 poposta ) empess DELURS S MEERT AL LTDA, corfame: Aln de Leseee o Quadm
Camgariiio cansismis dests Sia Do sdguina, 12 abans o eNvekpe COMBNGD 3 COCUNBNGIEES e hahkiegio 2o
ipimets paea mnfienaghe dis s sondghos do haalfagde. Rapsta-oe a presangs oo Enpenfeie Civl 43 Epcretarie
Wrvcpel gw Mtras, 3r Viar Stz na fese de HatiHepdo pam verilescia da documaniaghe lbesia da amgrata
classifeada em primein lugar. Apie a verfr@e des magioce de hesiieghe kol necesainn a suspenshs o redame
para que fusss aarads une andise nunidesa, gor pane de Seonelaris Municsal de Db, dos Amsinca de
Capuctitk Tior & pecaniaise. RageTa-sa e 3 gusificacio Aaculw wcorsdmico-Tealoein do erepese DELLRE
ARABIENTAL LTOR ancnlin-an i aoid S0 i angine a5 00 £011 A dana pare drugamie do msulido da anifse
Icmics sk cEMUGI0a aTavEE de pomal e pale ok ofics da Profeitu Muikspal da Catmin o Al Naza mam
hessendo & reglsioe, & regoem o da raunide g que fose bvrads & compiabisibi ali gen e
DL AcA peinE dotee e sresailas & pela Equipe de Apoio

Casiralio de Abvei, 6 de Junhe de 2023

Diante dos termos da lavratura da Ata, a sessdo foi paralisada para verificacdo da

documentagdo Técnica da empresa acima citada. Do que foi apurado nos autos, restou claro que a
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Comissdo nao realizou a andlise da documentagdo Técnica requerida 8.1.5, ficando a cargo do Corpo

Técnico da Secretaria Municipal de Obras, Habitagdo e Servico Publico, a atribui¢do de analisar e

julgar a parte.

litteris:

Para ilustrar, colaciona-se a exigéncia técnica, para melhor entendimento, ipsis

8.1.5. Documentacio Técnica:

a) Certiddo de Registro da Empresa e de seu Responsdvel Técnico junto ao Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou no Conselho Regional de Arquitetura e
Urbanismo, através de certiddo de regitro de pessoa juridica, dentro da validade, em
atendimento a resolucdo Confea n.° 413 de 20/06/1997, resolucao n.° 266 de 15/12/2017 e
resolucdo n.° 191 de 20/03/1970;

b) Prova de possuir no seu quadro permanente, na data do Certame, profissional de nivel
superior, Engenheiro Civil ou Ambiental detentor(es) de certiddo(Ges) ou atestado(s),
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, demonstrando sua aptiddo por
ja haver sido responsavel técnico por atividade pertinente e compativel em caracteristicas
com o objeto da licitacdo, acompanhado de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) expedida

pelo CREA ou pelo CAU, limitado as parcelas de maior relevancia sendo:

Coleta e Transporte de Residuos Sélidos urbanos;

8.1.6. A comprovacdo de que o Profissional faz parte do QUADRO PERMANENTE DO
LICITANTE se fara através do contrato social ou certiddao simplificada da junta comercial
do estado, quando o profissional for socio da licitante; Através da cdépia da carteira de
trabalho ou da ficha de registro contendo a ultima alteracdo de saldrio, quando o
profissional for empregado; Através de contrato de trabalho com vigéncia dentro do prazo
para execucdo do objeto desta licitagdo ou por prazo indeterminado, ou contrato de
prestagdo de servigos; ou no caso de empresas de economia de sociedade andnima, através
de publicacdo na imprensa relativa a eleicdo, quando se tratar de diretor de empresa de
capital aberto e/ou também, em todas as hipéteses, mediante a simples apresentacdo da

Certidao de Registro junto ao CREA.

6.1.5.2 Comprovagao do licitante possuir, na data de realizacdo do certame, Atestado
QUANTITATIVO em nome da empresa onde comprove ter executado no minimo 50% do
volume do contrato de um ano a ser contratado, através da apresentacdo certidao(des) e/ou

atestado(s) fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, na forma
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estabelecida no Inciso II e §2° e 3° do artigo 30, da Lei Federal n° 8.6669/1993. os referidos
atestados deverdo comprovar que a licitante possui capacidade técnico-operacional para

executar na quantidade minima, prazo e volume acima mencionado os servigos de:

Coleta e Transporte de Residuos Solidos urbanos

¢) Comprovante de Licenga emitida pela INEA — Instituto Estadual do Ambiente -
compativel com o objeto da licitagao;

d) Certificado de Registro expedido pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, nos termos do Art. 17, inciso II, da Lei 6.938 de
31 de agosto de 1981, alterada pela Lei n.° 7.804 de 18 de julho de 1989, e Instrucdo
Normativa do IBAMA n.° 97, de 05 de abril de 2006, a fim de comprovar que a licitante se
encontra devidamente registrada no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras — CTF/APP;

e) Certificado de Regularidade da licitante junto ao CTF/APP — Cadastro Técnico Federal de

Atividades Potencialmente Poluidoras, expedido pelo IBAMA;

Conclusa a anélise Técnica da documentagdo da licitante, a sessdo foi reiniciada no

dia 15/06/2023, as 14:00 horas, na forma da Ata abaixo colacionada:
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Considerando o teor da lavratura da Ata, a empresa Delurb Ambiental LTDA ndo

atendeu na integralidade a exigéncia do subitem 8.1.5 do edital, restando ao Pregoeiro acompanhar a
decisdo do engenheiro Vitor Stutz Pinto, inscrito no CREA/RJ 2002100303, sendo divulgada na

sessdo a decisdo de inabilitacdo da licitante, ora recorrente.

Na sequéncia houve a abertura do envelope de documentagcdo da empresa AMI3

Solucdes Ambientais e Transporte de Residuos Ltda (R$ 3.948.000,00), 2° colocada na ordem de

classificacdo dos lances, a comissdo procedeu com a abertura do envelope de documentacdo, sendo

declarada inabilitada por conta do desatendimento de vdrias exigéncias do edital.

Apbs, houve a abertura da documentagdo da licitante classificada no 3° lugar,

sendo a empresa FGC Pavimentagdo e Construgdo Civil Ltda (R$ 4.149.000,00). A comissdo procedeu
com a abertura do envelope de documentagdo, feitas as vistorias documentais, a licitante foi declarada

vencedora do certame.
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Reitera-se que as andlises dos documentos arrolados no subitem 8.1.5 foram

realizadas pelo Engenheiro Vitor Stutz Pinto, inscrito no CREA/R]J 2002100303.

Apés a divulgacdo da decisdo do Pregoeiro a empresa Delurb Ambiental LTDA

manifestou seu interesse para interposicdo de recurso contra a sua inabilitagdo, bem como a licitante

AMI3 Solucdes Ambientais e Transporte de Residuos Ltda pelos motivos que ensejaram a sua

inabilitacdo, sendo inaugurada a fase recursal, nos termos do Inciso XVIII do Artigo 4°, da Lei

10.520/2002.

IV - ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS DA LICITANTE AMI 3
SOLUCOES AMBIENTAIS

A licitante apresentou suas razdes recursais, em protesto pela decisdo de

Inabilitagdo proferida na sessdo realizada no dia 15/06/2023, nos autos do processo 4.992/2023.

A Recorrente, na condicdo de 2° colocada na ordem de classificagdo dos lances,
durante a fase da anédlise da documentacio de habilitacdo foi considerada inabilitada, na conformidade

do ato decisério colacionado no item II desta manifestagao.

Colaciona-se a seguir os motivos que levaram a decisdo de inabilitacdo da

Recorrente:

Ed#tal, conforme relaldrio anexo emitido pela taria Municipal de Obras. te do exposto foi abero o envelope de
Hebilitagho da segunda colocada, B empresa AMI3 AMBIENTAIS E TRANSPORTE DE RESIDUOS S/A para
verificagio de suas condigbes de habiltagdo. Apds verificagdo da documentagdo da empraga AMI3 AMBIENTAIS E
TRANSPORTE DE RESIDUQS S/A, fol constatado a empresa apresentou a Cerliddo de Regisiro da Empresa, exigido
na alinea ‘a’ item B.1.5 com a seguinie restrigio: “Esla empresa ndo estd habililada a atuar nas dreas de: OBRAS E
SERVICOS DE ENGA CIVIL/ O5 ENGA CIVIL, ENGENHARIA AMBIENTAL! OF ENGENHARIA AMBIENTAL por néo
ter profissional RT para as dreas, ficando sua atividade restrila as dreas de: OBRAS € SERVIGOS DE ENGENHARLA
QUIMICA & advertida gue devera enguadra-se nos termos do gque determina o preceilo agma mencionado” Por esse
mative, a empresa fol inabiltada. O atestado de capacidade lécnica operacional da empresa, através das informagies
no corpo do documents, ndo atende ao quantitativo exigido na ilem "6.1.5.2 Comprovagdo do licitante possuir, na data
de realizaglio do certame, Atlestado QUANTITATIVO em nome da empresa onde comprove ter executade no minimo
50% do wolume do contrate de um ano 2 ser contratado, atraves da apresentachio ceriddo(Bes) efou atestadols)
fomecide por pessoa juridica de direilo pdblico ou privado, na forma estabelecida no Inciso 1l e §2° e 2° do arligo 30, da
Lei Federal n" B.6669/1993. Os referidos atestados deverio comprovar que a lictante possul capacidade

tecnico-operacional para execular na guantidade minima, prazo & volume acima menclonado os servigos de: Coleta e
Transporte de Residuos Solidos ubanos® O aleslado informa que foram recolhides 2018 toneladas de residuos em
um periodo aproximado de 5 mesas, o que ndo alenderia a exigéncia de habllilagdo. Mo entanto, o representante da
empresa informou que tal quantilativo ¢ referente a 1 més e que a informagao fol inserida pele emissor do atestado de
forma incorreta. Cabe registrar alnda que a quantificaglo na CAT estd em dias (90 dias) Dianle dos fatos, ¢ pregoeire
decidiu por solicitar a2 empresa que demonstre alfaves das medigdes e suas respectivas nolas fiscais do pericdo de
020172020 & 0907/2020 o quantitalive dos residuos coletados dentro do prazo de 2 (dois) dias diels. Registra-se ainda
que ndo fol apresentada a Ceriddo Ambiental Expedida Felo INEA solicitada no ilem 8.1 do Termo de Referéncia.

Apas a |naunlllagau fa empresa AMI3 AMBIENTAIS E TRANSPORTE DE RESIDUQS S/A, foi abero o envelope de

FoT AR NT SN O s s TR ITII —Y
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Ap6s a decisdo de sua inabilitacdo a licitante AMI3 SOLUCOES AMBIENTAIS
E TRANSPORTES DE RESIDUOS S/A, através de seu representante, manifestou interesse de
interpor recurso contra sua inabilitagdo, com fundamento no inciso XVIII do Artigo 4° da Lei n°
10.520/2002. Vejamos pontualmente sobre os argumentos da deliberacdo sobre a inabilitacdo da

Recorrente:

DO DESATENDIMENTO DO SUBITEM 8.1.5

Habilitacio Regular

Habilitacdo técnica — regularidade do certificado do CREA-R]

A d. Comissdo entendeu gue o certificado apresentado ndo & suficiente para comprovar sua qualificaco

técnica vez que contém a seguinte restricao:

RESTRICAO(DES) DE RAMO: Esta empresa ndo estd habilitada a atuar na(s) drea(s) de: OBRAS E SERVICOS DE
! ENGA CIVIL / OS ENGA CIVIL, ENGENHARIA AMBIENTAL / 0S ENGENHARIA AMBIENTAL por ndo ter
profissional RT para a(s) area(s), ficando sua atividade restrita a(s) area(s) de: OBRAS E SERVICOS DE

ENGENHARIA QUIMICA e advertida que devera enquadrar-se nos termos do que determina o preceito acima

mencionado

Redigimos o trecho da Ata para melhor compreensao, onde se menciona que “foi
constatado que a empresa apresentou Certiddao de Regularidade do certificado do CREA/RJ, exigido
na alinea ‘a’ subitem 8.1.5 do edital, com a seguinte restricdo: “Esta empresa nio esta habilitada a
atuar nas areas de: OBRAS E SERVICOS DE ENGA CIVIL/ OS ENGA CIVIL,
ENGENHARIA AMBIENTAL/ OS ENGENHARIA AMBIENTAL por nao ter profissional RT
para as areas, ficando sua atividade restrita as areas de: OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA QUIMICA e advertida que devera enquadrar-se nos termos do que determina o

preceito mencionado.”

Obtive-se o0 conhecimento da documentacdo da Recorrente, na certiddo hd a
men¢do do Engenheiro Quimico Marcos André Josephino da Silva, inscrito, CREA/RJ n°
2015007890, com as atribuicdes previstas no Artigo 17 da Resolugcdo 218/73 CONFEA, na citada

regulamentacio consta o seguinte:

Art. 17 - Compete ao ENGENHEIRO QUIMICO ou ao ENGENHEIRO
INDUSTRIAL MODALIDADE QUIMICA:
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I - Desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucio, referentes a
indistria quimica e petroquimica e de alimentos; produtos quimicos; tratamento de
agua e instalacoes de tratamento de agua industrial e de rejeitos industriais; seus

servicos afins e correlatos.

Art. 1° - Para efeito de fiscalizacdo do exercicio profissional correspondente as
diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel superior e
em nivel médio, ficam designadas as seguintes atividades:

Atividade 01 - Supervisio, coordenacao e orientacio técnica;

Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificacio;

Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-economica;

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Direcao de obra e servico técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliacao, arbitramento, laudo e parecer técnico;
Atividade 07 - Desempenho de cargo e funcao técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, analise, experimentacio, ensaio e divulgacao

Técnica; extensio;

Atividade 09 - Elaboracao de orcamento;

Atividade 10 - Padronizacio, mensuracao e controle de qualidade;

Atividade 11 - Execucfo de obra e servico técnico;

Atividade 12 - Fiscalizacao de obra e servico técnico;

Atividade 13 - Producio técnica e especializada;

Atividade 14 - Conducio de trabalho técnico;

Atividade 15 - Conducao de equipe de instalacio, montagem, operacio, reparo ou
manutenc¢ao;

Atividade 16 - Execucao de instalacdo, montagem e reparo;

Atividade 17 - Operacio e manutencio de equipamento e instalacao;

Atividade 18 - Execucao de desenho técnico.

Como se depreender do dispositivo regulamentados as atividades do profissional
foram arroladas acima, ndo havendo mencdo de forma expressa da atividade correlata ao objeto da
Licitacdo. O citado engenheiro apresentou sua Certidao de Registro Profissional n° 60714/2023, com a

validade até 31/12/2023.
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Na documentagdo apresentada no certame foi juntada a documentacio referente a
contratacdo do engenheiro civil, Alexandre da Natividade Pereira, CREA/RJ 200293190, bem

como seu registro no CREA/RJ e o contrato particular de Prestacdo de Servi¢o de Engenharia.

DOS ARGUMENTOS DA RECORRENTE

Ap6s a fase de habilitacio, a empresa AMI3 SOLUCOES AMBIENTAIS E
TRANSPORTES DE RESIDUOS S/A, através de seu representante, manifestou interesse de interpor

recurso contra sua inabilitagdo.

Vejamos o que o Engenheiro da Municipalidade aduziu sobre o assunto: “O
atestado de capacidade técnica operacional da empresa, através das informacdes no corpo do
documento, ndo atende o quantitativo exigido no item ‘6.1.5.2 Comprovacgao do licitante possuir, na
data de realizagdo do certame, Atestado QUANTITATIVO em nome da empresa onde comprove ter
executado no minimo 50% do volume do contrato de um ano a ser contratado, através de apresentagio
certidao(des) e/ou atestado (s) fornecido por pessoa juridica de direito piblico ou privado, na forma
estabelecida no inciso Il e §2° e 3° do artigo 30, da Lei Federal n°® 8.666/1993. Os referidos atestados
deverdo comprovar que a licitante possui capacidade técnico-operacional para executar na quantidade
minima, prazo e volume acima mencionado os servicos de: Coleta e transporte de residuos sélidos

urbanos’.
E, ainda, em outro trecho da decisao:

“O atestado informa que forma recolhidos 2016 toneladas de residuos em um
periodo aproximado de 6 meses, o que ndo atenderia a exigéncia de habilitagdo. No
entanto, o representante da empresa informou que tal quantitativo € referente a 1
més e que a informagdo foi inserida pelo emissor do atestado de forma incorreta.
Cabe registrar ainda que a quantificagdo na CAT estd em dias (90 dias). Diante dos
fatos, o pregoeiro decidiu por solicitara empresa que demonstre através das
medicdes e suas respectivas notas fiscais do periodo de 09/01/2020 a 09/07/2020 o

quantitativo dos residuos coletados dentro do prazo de 2 (dois) dias tteis.”
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Além dos apontamentos acima colacionados, registra-se ainda que ndo houve a
comprovacdo da regularidade Ambiental Expedida pelo INEA, solicitada no subitem 9.1.1 do Termo
de referéncia. Posto isto, conclui-se pela observincia das exigéncias do Instrumento Convocatério,
tendo em vista que o conselho profissional vedou a Recorrente a capacidade Técnica para a execugdo

do objeto da Licitacao.

Em suma pode-se obter o resumo dos argumentos com as seguintes conclusoes:

A Licitante interp0s o recurso almejando a reforma da decisdo desfavordvel de sua
inabilitagdo, proferida na sessdo realizada no dia 15/06/2023, assevera que a mesma deve ser a
vencedora do certame. Para subsidiar as suas razdes recursais a Recorrente fundamentou a tese na

Resolugdo do CONFEA 218/1973, na jurisprudéncia do TCE/RJ E NA Lei Federal 8.666/1993.

Percebe-se que a peti¢do foi sucinta, clara e objetiva, bem como foi instruida com

um volume expressivo de documentagdo, presentes nos autos do processo 4.992/2023.

A Recorrente sustenta que o certificado apresentado atende a exigé€ncia do subitem
8.1.5, alinea “a” do edital, pois em sua defesa asseverou que o engenheiro quimico pode ser
responsavel técnico pelos servicos de coleta, alegou ainda que a certiddo do CREA/RJ é passivel de

mudanca a qualquer tempo.

Neste contexto, colaciono parte da certidio do CREA/RJ da licitante, vejamos:
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A recorrente alega que a restricdo que determina que a empresa poderd executar
apenas atividades de Obras e Servigos de Engenharia Quimica, no seu Registro de Pessoa Juridica (p.

22 da peca recursal) emitido pelo CREA, ndo a privaria de ser habilitada para o certame em questio.

A recorrente entende que a declaragdo de inclus@o do engenheiro civil no quadro

técnico suprimiria a restricdo no Registro da Pessoal Juridica no CREA-RJ.

A Recorrente também foi inabilitada por conta da restricio contida em seu
Registro, sendo claro que o Conselho faz o registro atrelado ao profissional vinculado na empresa,
bem como restringe a atividade de acordo com o responsdvel Técnico inscrito, nos termos da

Resolugdo n° 1.121/2029 do CONFEA. Sobre a inscricdo os Artigos 2* e 3° mencionam o seguinte:

Art. 2° O registro é a inscricio da pessoa juridica nos assentamentos do Crea da

circunscricio onde ela inicia suas atividades envolvendo o exercicio de profissdes

fiscalizadas pelo Sistema Confea/Crea.

Art. 3° O registro € obrigatério para a pessoa juridica que possua atividade bdsica ou que
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execute efetivamente servicos para terceiros envolvendo o exercicio de profissdes

fiscalizadas pelo Sistema Confea/Crea.

No caso em comento, entende-se que para haver a alteracdo na certiddo da
Licitante, haverd a necessidade de inclusao do profissional, nos termos do Artigo 20 da Resolugdo

1121/2019 CONFEA, com a seguinte redacao:

Art. 20. A inclusdo de profissionais no quadro técnico da pessoa juridica deverd ser
informada ao Crea com a apresentacdo do nimero da Anotacdo de Responsabilidade

Técnica - ART de cargo ou fung¢do, ja registrada.

Em que pese a Licitante apresentar em seu envelope a documentacdo do
engenheiro civil Alexandre da Natividade Pereira, CREA/RJ 200029319-0, nio houve a alteragéo
do ramo de atividade da empresa junto ao Orgdo fiscalizador e responsdvel pela emissdo do
documento. Insta salientar que o Artigo 20 da citada regulamentacdo prescreve de maneira clara a

obrigatoriedade da inclusdo do profissional no quadro Técnico.

A Recorrente informou também que cumpriu as exigéncias quando da apresentagdo
da Declaragdo contida no Anexo XIII do edital, vinculando de forma expressa o profissional na fase da

contratagdo.

Na fase recursal o Recorrente juntou outros documentos, visando instruir
complementarmente os autos, sem, contudo, haver a juntada da documentacio na forma complementar

a apresentada no certame que ensejou sua inabilitacao.

Sobre a regularidade do certificado, entende-se que a vedagdo alcanga o objeto da
contratacdo do certame em comento, ao passo que nesta fase o engenheiro se pronunciou da seguinte

forma:

EMPRESA: AMI3 SOLUCOES AMBIENTAIS E TRANSPORTE DE RESIDUOS
S/A CNPJ: 14.177.887/0001-00

a) Apresentou Certidao de Registro da Empresa e de seu Responsavel Técnico

junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA;
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b) Apresentou Profissionais no seu quadro permanente, na data do Certame,
detentor(es) de certidiao(6es) ou atestado(s), acompanhado de Certidao de Acervo
Técnico (CAT) expedida pelo CREA, limitado as parcelas de maior relevancia de
Coleta e Transporte de Residuos Sélidos Urbanos;

c¢) Apresentou Licenca Ambiental emitida pela INEA;

d) Apresentou Certificado de Registro expedido pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA;

e) Apresentou Certificado de Regularidade da licitante junto ao CTF/APP, expedido
pelo IBAMA;

Conforme Termo de Referéncia: Nao apresentou Certidao Ambiental Expedida pelo

INEA;

Ocorre que o art. 30, § 1° 1, da Lei 8.666/1993, que trata das regras de
qualificagcdo técnica das licitagdes publicas, estabelece que as empresas interessadas em participar
dos certames devem ‘“possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade

competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica (...)”. (grifei)

No tocante ao assunto do enquadramento dos responsaveis técnicos no quadro
permanente das respectivas licitantes, O TCU, por meio do Acérddo 1.084/2015-TCU-Plenério,

decidiu na conformidade do enunciado abaixo transcrito:

Enunciado

E irregular, para fins de habilitacio técnico-profissional, a exigéncia de que o
responsavel técnico pela obra pertenca ao quadro permanente de funcionarios da
licitante (artigos 3°, § 1°, inciso I, e 30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993).

Também, por meio do Acérdao 1.446/2015, o Plendrio do TCU deixou claro que
constitui irregularidade da Administragdo Publica impedir que outros documentos, além da carteira

de trabalho, sejam apresentados pelas licitantes para comprovar o vinculo profissional.

Enunciado

A comprovacao do vinculo profissional do responsavel técnico com a licitante,
prevista no art. 30 da Lei 8.666/1993, deve admitir a apresentacao de copia da
carteira de trabalho (CTPS), do contrato social do licitante, do contrato de
prestacido de servico ou, ainda, de declaracio de contratacao futura do profissional
detentor do atestado apresentado, desde que acompanhada da anuéncia deste
(grifei)
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Em sintese, a Administracio Publica, ao realizar uma licitacdo, deve permitir que as
licitantes apresentem qualquer um dos seguintes comprovantes de vinculo
profissional:1. cépia da carteira de trabalho (CTPS) do responsavel técnico;
2. contrato social da licitante, do qual conste o responsavel técnico como
integrante da sociedade; 3. contrato de prestacao de servico; e 4. declaracao
de contratacio futura do responsavel técnico detentor do atestado
apresentado, desde que acompanhada da anuéncia deste.

Fazendo coro a jurisprudéncia do TCU, o TCE/RJ 106.956-8/22 proferiu a

seguinte Enunciado:

ENUNCIADO
Nio deve ser exigido vinculo empregaticio preexistente entre o profissional e a empresa

licitante para fins de comprovacdo de qualificacdo técnico-profissional. O edital deve
permitir qualquer meio apto a comprovar que, quando da contratacdo, a empresa licitante
possuird equipe técnica qualificada e disponivel para a execucdo do objeto licitatdrio, a

exemplo de apresentacdo de declaracdo de compromisso de disponibilidade.

Revendo a documentagdo apresentada na ocasido do certame, entende-se que a
regularidade da contratagdo com o profissional Técnico CRE/RJ foi comprovada, bem como a
inclusdo do Profissional com os atestados e a comprovagdo de vinculo nos moldes da jurisprudéncia
do TCU e TCE/RIJ, neste quesito, entendemos que a decisdo foi correta, pois o licitante apresentou a
regularidade com o profissional (o engenheiro quimico), tendo a vedagdo, no entanto, fez prova da
contratacdo do engenheiro Civil, por meio de contrato particular e juntou Declaragdo do Anexo XIII,
para fazer prova da capacidade tecno-profissional, nos termos do subitem 8.1.5 do edital (Artigo 30,
§1° e inciso I da Lei Federal n° 8.666/1993).

A Recorrente assevera em sua peticdo que sua inabilitagcdo foi indevida, ocorre que
edital foi objetivo na redacdo do subitem 6.5.1.2, quando trouxe a exigéncia de quantitativo de 50%

(5.6669,46 toneladas), no prazo (periodo igual ao da contratacdo inicial - 01 ano).

Inicialmente, cabe aqui tecer alguns comentdrios necessdrios, pois foi pontuado na

Ata de realizacdo do certame o seguinte trecho:
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PORTE DE RESIDUOS S/A, fol constatado a empresa apresentou a Cerlidao de Registro da Empresa, exigids
nallimu ‘s’ tem 8.1.5 com a seguinie resiriglo: “Esla empresa ndo estd habllitads a atuar nas dreas de: OBRAS E
SERVIGOS DE ENGA CIVIL/ 05 ENGA CIVIL, ENGENHARIA AMBIENTAL! 05 ENGENHARIA AMBIENTAL por nde

r profissional
mlmmnmmuﬂnﬁmmmmuﬂnmmmnmmnwm Por esse
maotivo, a empresa foi inabilitada O atestado de capacidade lécnica operacional m.mhmm
mmnmmmu.ummmmmmm 5.2 Comprovagdo do ficitante possuir, na dat

e realizagio do cerlame, Alestado QUANTITATIVO em nome da emprasa onde comprove ter execulada no minimec
wummm-mwmmmmtwmkm«an afravés da apresentagdc ceriddoiBes) alou atestadaols)

cido por pessoa juridica de direilo pablico ou prvado, na forma eslabelecida no Incisa Il e §2° e 3° do artigo 30, de
mmwn-nmmm Os referidos atestados dewerio comprovar que a licilante possul capacidade
aracional para execular na quantidade minima, prazo e volume acima mencionado o5 senvicos de: Coleta ¢
Tmuwhd&ﬂuldumﬁﬁﬂwutm' 0 atestado informa que foram recolidos 2016 toneladas de residuos em
um perigdo aprvamado de 6 meses, o que ndo alenderia @ exgéncia de habltagho. No entanto, o representante ds
el mmquWiMI1mhlq.lli1m¢lﬂfﬂh“ﬂdlpebmmﬂolllﬂldndl
o incorreta. Cabe registrar ainda que a guantificacio na CAT estd em ias (90 dias). Dianle dos fatos, o pregoeln
decidiu por solicilar a empresa que demgonsire alraves das medides & suas respectivas nolas fiscals do periodo de
08101/2020 a 09M7/2020 o quantitativa dos residuos colelados dentro do prazo de 2 (dois) dias dleis. Registra-se ainds
gue nio fol apresentada a CertidBo Ambiental Expedida Palo INEA solicitada no itlem 8.1 do Termo de Referéncia,

Anmds = imakifiaziz dz smossss &0 AREIFLTFLIS E TAAMSARTE AF RESinuAr pia dag akede o cenicloea JL

Considerando os fatos lavrados na Ata, o Pregoeiro oportunizou a empresa a

apresentar documentagdo complementar para esclarecer os termos do Atestado apresentando, ocorre

que a Recorrente ndo logrou éxito na apresentacdo da documentacdo complementar, visto que o

pregoeiro no uso de suas atribui¢des langcou mao da faculdade prevista no §3° do Artigo 43, da Lei de

Licitacdes.

Cabe ressaltar que as regras do edital sdo norteadoras do procedimento, todos os

participantes estavam cientes de suas obrigacdes. Ademais, quando a lei possibilita a realizacdo de

diligéncias ela o faz com o intuito de esclarecer ou complementar a instru¢do do processo, como € o

caso em andlise, que houve um questionamento sobre o atendimento da documentagdo prevista no

subitem 6.1.5.2

assim proclama:

de Qualificagdo Técnica Operacional da segunda colocada. A legislacio em comento,

Art. 43.

(.0

§3.° K facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitaciio, a
promociao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucido do

processo,_vedada a inclusdo posterior de documento ou informacido que deveria

constar originariamente da proposta. (g.n)

A corroborar os argumentos até entdo delineados :

“(...). De qualquer modo, quando a Comissao de Licitacao, o Pregoeiro ou Autoridade
Superior permitir ou determinar a juntada de documentos, seja ele qual for, devera
comunicar o fato aos demais, assinando-lhe prazo para que, querendo, apresentem

eventual inconformismo. Portanto, tudo quando aduzimos acerca do instituto das
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diligéncias podera ser feito, desde que niao haja quebra dos principios que norteiam o
certame, permitindo-se que a competicio licitatéria cuampra os seus objetivos e atenda
a finalidade para a qual o legislador a instituiu, até porque o objetivo fundamental da
promocio de diligéncia é sanar divida /obscuridade, que surja no curso do processo

licitatorio.” (grifamos).

Vejamos a decisdo proferida no Acérdao 2730/2015-Plendrio, em caso andlogo ao

presente, in verbis:

parecer:

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposi¢des legais ou editalicias,
especialmente diividas que envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a
habilitagdo das empresas em disputa, o responsdvel pela conducdo do certame deve
promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o conteiido dos documentos que
servirdo de base para a tomada de decisdo da Administracdo (art. 43, § 3° da Lei
8.666/1993)

Na fase de conhecimento e cogni¢do recursal o Corpo Técnico exarou o seguinte

Atestado da Prefeitura Municipal de Seropédica:

O atestado traz o periodo de 90 (noventa) dias (09/01/20 & 07/04/20), tendo sido
aditivado por mais 90 (noventa) dias (08/04/20 a (06/07/20), com descricdo da seguinte
forma: Coleta Seletiva de Residuos Sélidos Urbanos (RSU), Domésticos (Organicos e
Inorgénicos), Transporte e destinacdo final (orgénicos e rejeitos) com o quantitativo de
2.016,00 toneladas.

Equipamentos Utilizados p/ Coleta do RSU: 06 (seis) Caminhdes Compactador
15m3, 02 (dois) Caminhoes Trucado basculante 12m3, 01 (um) P4 Mecéanica e 01 (um)

Pick-up com Cacamba cabine simples.

Segue Relatério apresentado ¢/ medigdes ndo atestadas e notas fiscais do Periodo de
180 dias ¢/ quantitativos executados: (01/01/20 a 09/01/20) = 466,78 Toneladas (09/01/20 a
31/01/20) = 1.504,35 Toneladas (01/02/20 a 29/02/20) = 1.825,02 Toneladas (01/03/20 a
31/03/20) = 1.676,26 Toneladas (01/04/20 a 30/04/20) = 1.643,24 Toneladas. (01/05/20 a
31/05/20) = 1.730,20 Toneladas (01/06/20 a 30/06/20) = 1.890,12 Toneladas (01/07/20 a
06/07/20) = 297,19 Toneladas Total Periodo 09/01/20 a 06/07/20 = 10.566,38 Toneladas /
6 meses = 1.761,06 Ton/més (g.n)
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As notas fiscais e medicdes demonstram que o objeto foi executado, conquanto,
ndo foi comprovado atendimento do quantitativo minimos exigido no prazo da contratacdo inicial, na

parte final o parecer técnico conclui o seguinte:

CONCLUSAO: Analisando a nova documentacio apresentada e confrontando com o
Atestado Técnico Operacional apresentado no dia do certame, conclui-se: Considerando
que a média da Ton/més apresentada (1.761,06 Ton) ndo é compativel com o informado no
atestado técnico operacional (2.016,00 Ton); Levando-se em consideracdo os
Equipamentos utilizados na Coleta do RSU, onde descrimina a utilizacdo de 02 (dois)
Caminhdes trucados basculante de 15m3 e 01 (uma) P4 mecanica, entende-se que a empresa
coleta residuos volumosos e residuos da Constru¢ao Civil — RCC, no mesmo contrato da
coleta de residuo domiciliar. As medi¢cdes que foram apresentadas sem o devido atesto e
assinatura, ndo possuem descriminacdes informando o tipo de residuo sélido urbano
coletado; Considerando ainda, que apds andlise das medicdes, verificou-se duplicidade nos
quantitativos medidos no dia 09/01/20, inclusive nas notas ficais n° 1019 e n® 1053
apresentadas;

Diante dos fatos acima mencionados, essa equipe técnica entendi que o Atestado Técnico

Operacional e documentos complementares apresentados, nao serao considerados devido

a falta de informacoes conclusivas para chegar ao real volume coletado, com isso a

empresa AMI3 SOLUCOES AMBIENTAIS E TRANSPORTE DE RESIDUOS, nio

atende a quantidade minima de 50% (5.669,46 Toneladas), prazo (Periodo de 01 ano

e volume acima mencionado dos servicos de Coleta e Transporte de Residuos Sélidos

urbanos, sendo considerada Inabilitada no Pregio Presencial n° 28/2023, quanto a

Documentagao Técnica. (g.n)

Sem mais para 0 momento,

VITOR STUTZ PINTO

ENG. CIVIL CREA 2002100303 MAT. 2633

Da leitura da conclusdo do parecer Técnico, extrai-se que as informacdes dos

atestados ndo sdo coesas e objetivas.

Diante do que foi apurado nos autos e revisado na fase recursal, restou

incontroversa a plausividade da manutencdo parcial da decisdo do Pregoeiro, na sessdo realizada no
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dia 15/06/2023, onde a Recorrente foi inabilitada por ndo ter comprovado a exigéncia do subitem
6.5.1.2 do edital.

A Recorrente alega que a inabilitacio por descumprimento da apresentacdo do

documento exigido no subitem 9.1.1 do Termo de Referéncia foi indevida.

Para essa matéria o Recorrente fundamenta suas razdes recursais no Artigo 30 da

Lei 8.666/1993 e no entendimento do Tribunal de Contas do Estado.

Neste assunto o Recorrente foi incisivo em afirmar que a exigéncia nio encontra

amparo do Artigo 30 da citada Lei, sendo ilegal tal exigéncia, em sua tese de defesa.

O julgado da representacdo do TCE/RJ arrimou o entendimento que a citada

exigé€ncia apresenta potencial carater restritivo.

Vejamos a redacdo da exigéncia

- Certidao Ambiental Expedida pelo INEA Declarando a Inexisténcia nos
tltimes 5 anos, de dividas financeiras referentes & infragées ambientais
praticadas pele regquerents, conforme Decreto Estadual 44,820 de 2 de Junhao
de 2014, em sewu Artigo 18, §1° [tam ¥.;

Notadamente, percebe-se que a exigéncia ndo foi recepcionada no subitem 6.1.5.2
em suas alineas subsequentes, neste sentido ha uma divergéncia sobre a decisdo de inabilitagdo
proferida pelo Pregoeiro, tendo em vista que a documentagdo deveria ter sido recepcionada no edital,
por essa temdtica deverd haver a conformidade da decisdo com as exigéncias do Instrumento

Convocatorio, preconizada no Artigo 41 da Lei de regéncia.
Nao se pode perder de vista que o Edital de Licitacdo ¢ um ato administrativo

oficial e vinculado que dita todas as regras, condi¢des, direitos e deveres da Administracdo Publica

e dos licitantes.
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V - ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS DA LICITANTE DELURB
AMBIENTAL LTDA

A Licitante DELURB AMBIENTAL LTDA impetrou recurso administrativo nos
autos do processo 5001/2023, requerendo a reforma da decisdo de sua inabilitacdo. Inicialmente
cumpre esclarecer que a decisdo guerreada estd contraria aos interesses da Recorrente, visto que o
Pregoeiro acompanhou o julgamento da documentagdo Técnica, com este entendimento foi proferida a

seguinte deliberacao:

1.1 “DELURB AMBIENTAL LTDA foi considerada inabilitada por ndo ter
cumprido com as exigéncias do item 6.1.5.2 do Edital, conforme relatério anexo emitido

pela Secretaria Municipal de Obras.
Sustenta a Recorrente em suas razdes recursais que o Edital ndo prevé a
“obrigatoriedade que o servico tenha sido executado na mesma periodicidade do Contrato a ser

celebrado com o Municipio de Casimiro de Abreu”, que é parte do motivo de sua inabilitacdo.

A recorrente argumenta que apresentou a exigéncia de atendimento, através de seus

atestados, de “no minimo 50% do volume do Contrato de um ano a ser contratado”.

DOS ARGUMENTOS DA RECORRENTE

Vejamos os pontos abordados na petigdo:

13. Primeiro, o Edital do Pregdo ndo determina o periodo de prestacdo do servico para fins de afericdo de

capacidade técnico-operacional, mas simplesmente indica a necessidade de comprovagdo da execucdo de “no

minimo 50% do volume do Contrato de um ano a ser contratado”. Qualquer exigéncia adicional contrariaria a

propria l6gica do Instrumento Convocatdrio, porquanto significaria ultrapassar suas disposi¢des expressas.(g.n)

Nao hd como prosperar tal argumento, visto que a leitura do subitem 6.1.5.2 é

clara, na forma colacionada abaixo:
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6.1.5.2. Comprovacdo do licitante possuir, na data de realizacdo do certame, Atestado

QUANTITATIVO em nome da empresa onde comprove ter executado no minimo 50% do

volume do contrato de um ano a ser contratado, através da apresentagdo certidao(des) e/ou
atestado(s) fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, na forma
estabelecida no Inciso II e §2° e 3° do artigo 30, da Lei Federal n° 8.6669/1993. Os

referidos atestados deverdo comprovar que a licitante possui capacidade técnico-

operacional para executar na quantidade minima, prazo e volume acima mencionado o0s
servigos de:((g.n)

. Coleta e Transporte de Residuos Solidos urbanos

Em que pese a Recorrente entender que cumpre a exigéncia com a comprovacao da

prestac@o do servigco no periodo entre 13 de janeiro de 2021 e 30 de junho de 2022, do contrato em

andamento da Universidade Federal do Rio de Janeiro UFRJ, nio foi isso que o julgamento

apontou, veja-se parte da decisdo do Engenheiro sobre esse assunto, in verbis:

Atestado da UFRJ: O atestado traz o periodo de 18 meses (13/01/21 a 30/06/22) com

quantitativo de 6.487.52 toneladas, proporcionalmente o quantitativo para 12 meses (365

dias) daria aproximadamente = 4.435,00 Toneladas.

Diante do quantitativo auferido no prazo apresentado, ndo logrou E&xito a

documentagdo apresentada, para fazer prova do atendimento do subitem 6.1.5.2.

E, ainda, em sua andlise hd a seguinte conclusao:
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Segue Relatorios dos Periodos de 1 ano c/ Quantitativos executados pela empresa
DELURB:

Ano de 2018 = 100,29 Ton. (1 més / Pref. Rio Acima) + 72,80 Ton. (7 meses / SURJ) =
Total = 173,09 Toneladas

Ano de 2019 = 601,72 Ton. (6 meses / Pref. Rio Acima) + 124,80 Ton. (12 meses / SURJ) +
718,85 Ton. (12 meses / 1? Regido Militar) + 228,35 Ton. (8 meses /| BREF) =
Total = 1.673,42 Toneladas

Ano de 2020 = 115,71 Ton. (5 meses / Hospital geral) + 20,80 Ton. (2 meses / SURJ) +
313.15 Ton. (5 meses / 1? Regido Militar) + 185,60 Ton. (6 meses / BREF) =
Total = 635,26 Toneladas

Ano de 2021 = 4.435.0 Ton. (12meses / UFRJ) + 46,29 Ton. (2meses / Hosp. Geral) =
Total = 4.481,29 toneladas

Ano de 2022 = 2.199,00 Ton. (06 meses / UFRJ) =
Total = 2.199,00 Toneladas

CONCLUSAO:

Somando os atestados de capacidade técnico-operacional juntados por periodos
de 1 ano, levando em considerag@o que alguns apresentam volumes em litros ou m® e
foram considerados. Mesmo assim o somatério ndo atende a quantidade minima de
50% (5.669,46 Toneladas), prazo (Periodo de 01 ano) e volume acima mencionado dos
servicos de Coleta e Transporte de Residuos Sdlidos urbanos. Com isso consideramos
a empresa DELURB AMBIENTAL LTDA Inabilitada no Pregdo Presencial n® 28/2023,
quanto a Documentagao Técnica.

Sem mais para o momento,

VITOR STUTZ PINTO
ENG. CIVIL CREA 2002100303
MAT. 2633

Nao ha de se olvidar que o edital no subitem 6.1.5.2 trouxe como regra a

comprovagdo do quantitativo do yolume de 5.669.46 toneladas no periodo de 01 ano, nio havendo

duvida sobre a exigéncia.

Segundo, o artigo 30, § 1°, inciso II, da Lei 8.666/1993, dispde que “a documentacdo relativa a qualificacao
técnica limitar-se-4 a: (...) comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicac¢do das instala¢des e do aparelhamento e

cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos” — sem contudo pormenorizar a

necessidade de coincidéncia de prazos contratuais entre os Atestados apresentados € o Contrato a ser

celebrado.(g.n)

' do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realiza¢do do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de
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Sobre esse argumento, sabe-se que € notério e de conhecimento publico que o
edital pautou essa exigéncia na redacdo do Acérddo do TCU 244/201S, conhecido pela Recorrente,
pois consta em sua peticdo, vejamos o diz o citado acordio: “os precedentes desta Corte informavam,
como regra, que os quantitativos minimos ndo deveriam ultrapassar 50% do valor previsto no

orcamento base, salvo em condigdes especiais e devidamente justificadas’1

O Recorrente alega que o acérddo nao ampara a limitacdo do tempo, ocorre que
devido ao grau de complexidade da execugdo, bem como a importancia da contratagdo, ponderou-se
por essa exigé€ncia. Ndo se pode perder de vista que atualmente ja se tem o entendimento que a
capacidade técnica podera ser exigida por meio de um sé atestado, podemos obter esse entendimento

do Acérdao 2924/2019 Plenario, in verbis:

Acérdao 2924/2019 Plenario (Licitacdo, Representacio, Relator Ministro Benjamin
Zymler)

Licitagdo. Qualificagdo técnica. Atestado de capacidade técnica. Comprovagdo.
Quantidade. Limite maximo. Capacidade técnico-operacional.

E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional com guantitativo
minimo superior a 50% do quantitativo de bens e servicos que se pretende contratar, a nao
ser que a especificidade do objeto o recomende, situacdo em que os motivos de fato e de
direito deverdo estar devidamente explicitados no processo licitatério.

Da leitura do citado Aco6rddao, obtém-se a cristalina informacdo sobre a
possibilidade de se exigir somente um atestado para a comprovacdo do quantitativo minimo, bem

como de um quantitativo maior, desde que justificada.

No presente certame a exigéncia autorizou o somatdrio de atestados, usou-se a
forma no plural, com vistas a ampliar a competitividade, a regra € aceitar o somatério de atestados
para fins de qualificacdo técnica, pois faculta-se ao interessado que nao lograria éxito em demonstrar
sua capacidade por meio de um unico atestado, que o faga conjugando experiéncias diversas, foi essa
tematica utilizada no certame e mesmo assim a Recorrente ndo conseguiu comprovar, motivo que a

levou a ser inabilitada.

Impende salientar que no Acérddo 287/2014, o Ministro Benjamim Zymler,

proferiu a seguinte decisdo:

I TCU, ACORDAO 244/2015, RELATOR MINISTRO BRUNO DANTAS, Plenirio, j. em 11/02/2015 —
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Excecdo a esse entendimento deve ser feita quanto os diferentes atestados se referem a
servigos executados de forma concomitante. Nessa situagdo, para fins de comprovacdo de
capacidade técnico-operacional, é como se os servigos fossem referentes a uma inica
contratacdo. Com efeito, se uma empresa executa simultaneamente dez contratos de dez
postos de servicos cada, cabe a suposicdo de que a estrutura fisica da empresa é
compativel com a execucdo de objetos referentes a cem postos de servigos. Vislumbra-se,
inclusive, nessa situacdo hipotética, maiores exigéncias operacionais para gerenciar
simultaneamente diversos contratos menores em locais diferentes do que gerenciar um
tinico contrato maior (sempre considerando que haja identidade entre o somatorio dos
objetos desses contratos menores e o objeto desse contrato maior).” (TCU, Acérddo n°

2.387/2014, Plendrio, Rel. Ministro Benjamin Zymler, j. em 10.09.2014)

Fazendo uma contextualizacio com o acorddo, a exigéncia do subitem 6.1.5.2,

quando _menciona volume e prazo, busca aferir a capacidade de gerenciamento de diversas

contratagdes em um periodo que comprove a capacidade para o quantitativo proposto, em suma,
percebe-se que as contratagdes se apresentam na prética na forma simultanea, ensejando o alcance de
um periodo, como se fosse uma contratacdo una. Nesse aspecto a Recorrente ndo conseguiu o alcance

dos requisitos edilicios.

20. Quarto, a jurisprudéncia do EGREGIO TCU nio poderia ser mais clara ao afirmar que: (a) “as exigéncias de
qualificagdo técnica, quer técnico-profissional quer técnico-operacional, devem recair sobre parcelas que sejam,
simultaneamente, de maior relevancia e valor significativo”; (b) “tais requisitos devem ser demonstrados no
Instrumento Convocatério ou no Processo Administrativo da Licitacdo”; e (c) € “desarrazoada, como forma de
comprovacdo da qualificacdo técnica dos licitantes, a exigéncia em Edital de percentuais minimos superiores a

50% dos quantitativos dos itens de maior relevancia da obra ou servico” 2 .

O argumento utilizado pela Recorrente ndo encontra guarida na jurisprudéncia
mencionada, pois o caso concreto utilizado para a decisdo acima, ndo se coaduna com o objeto da
presente licitacdo. Observando-se o objeto da Representacdo que deu azo ao entendimento do Acérdao

3076/2011TCU - Plendrio, denota-se que o fato analisado se distancia do presente.

22. Quinto, na licdo de MARCAL JUSTEN FILHO, (a) “incumbe a Administragdo justificar as

exigéncias de experi€ncia anterior que introduz no Ato Convocatério”; (b) “ndo é dever dos :

particulares demonstrarem que as exigéncias impostas pela Administracdo sdo excessivas™; e (c) “nao
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€ possivel a Administracdo invocar alesum tipo de presuncio de legitimidade de Atos Administrativos

ara transferir ao particular o 6nus de prova extremamente complexa” 3 .(g.n)

Atestados cuja periodicidade ndo seja idéntica aquela do Contrato a ser celebrado, ndo se afigura

23. Como nao existe vedacdo constante do Edital e/ou justificativa para comprovagdo por meio de
. razoavel a inabilitacdo do Licitante que efetivamente atendeu ao quantitativo minimo.

Por amor ao debate, entendemos que o objeto da Licitacdo se mostra de grande
importancia, guardando a complexidade para o requisito em questdo, por isso, a exigéncia constante

no subitem 6.1.5.2 se mostra compativel.

A legacdo da Recorrente ndo se mostra compativel com a fase da licitagao, todas as
questdes pontuadas combatem a exigéncia editalicia, no entanto, na fase da inauguracdo da fase
externa da Licitacdo, a Recorrente protocolizou uma impugnacdo combatendo algumas questdes do

edital, sendo respondidas pontualmente pelos Técnicos da Secretaria.

Ocorre que a exigéncia, ora atacada, ndo foi alvo da impugnacdo, nos autos do

processo 2.638/2023, como pode?

A Recorrente na fase anterior a licitagdo utilizou a faculdade legal de se contrapor
ao instrumento convocatério, conquanto, a sua retérica nio atingiu o requisito de edital que agora a

mesma alega que ndo ¢é legal tal exigéncia.

Pasmem, ndo houve em nenhum momento sombra dessa temeridade na fase de

impugnag¢do, como agora a Recorrente ataca a exigéncia?

Nao nos parecer razodvel se utilizar de uma fase preclusa para suscitar algo que se
teve a oportunidade e ndo foi provocado.

Sexto, também na esteira da jurisprudéncia do EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO — TCU, “a

vedacdo ou limitacdo de somatdrio de Atestados é medida excepcional, restrita a casos em que seja tecnicamente

verificado que o estabelecimento de um determinado quantitativo de item de servigo implique aumento da

complexidade de sua execugdo” 4 .(g.n)

_________________________________________________________________________________________________________________________
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26. E inquestiondvel, por fim, que inexiste “aumento da complexidade de sua execugdo” decorrente da simples
reducdo de prazo, porquanto a diferenca € facilmente atendida por meio da disponibilidade de equipamentos e
pessoal constante do Termo de Referéncia, da Planilha Orgamentdria e da Proposta apresentada pela

DELURB.(g.n)
Essa retérica da Recorrente ndo pode ser abarcada, pois o edital ndo vedou o
somatorio de atestado, houve a peculiaridade do prazo, podendo ser comprovada com o actimulo de

atestados, desde que atenda a exigido no edital.

Por tudo que foi exposto pela Recorrente, ndo ha de se olvidar que o objeto da

presente licitacdo foi acudido pelas interessadas com um publico alvo presente de 07 (sete) empresas.

Restou inverossimil e incontroverso que a exigéncia do subitem 6.5.1.2 nao
alterou a competitividade do certame, niao sendo suficiente para prejudicar o carater
competitivo da licitacdo, uma vez que 07 (sete) empresas apresentaram documentacao para

habilitacao, com a abertura de trés envelopes da Documentacao.

——————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

29. A Administracdo Puiblica deve adstringir sua anélise ao que dispde o Instrumento Convocatério, o

N

que, in casu, conduzird a inarreddvel conclusdo de que o Item 6.1.5.2 do Edital do Pregdo foi

frontalmente violado. Ou seja, “a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do
Edital, ao qual se acha estritamente vinculada” (artigo 41 da Lei 8.666/1993)(g.n)

A Recorrente invocou o Principio da Vinculag¢do ao instrumento convocatdrio para
obter a reforma da decisdo de sua inabilitacdo, ora, nesta fase processual, resta-nos incabivel
desrespeitar tal Principio, pois o que se buscou foi a obediéncia a0 mesmo, visto que a lisura do
julgamento disposto na parte Técnica, mostra-se incontroversa sobre o desatendimento do subitem

6.5.1.2., ndo houve o mero arbitrio do julgador quando proferiu a decisdo de inabilitagdo.

A decisdo foi motivada e justificada, ndo houve arbitrariedades e/ou privilégios,
como assim, quer fazer acreditar a Recorrente.

32. Caso se ultrapasse o que se disse nos pardgrafos antecedentes, o que se admite ad argumentandum tantum, a

DELURB passa a demonstrar que a r. Decisdo Recorrida ndo se compadece com os Principios da
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Proporcionalidade e da Razoabilidade, o que também legitima o provimento desse Recurso Administrativo e a
adjudicacdo do objeto do Pregdo a RECORRENTE. Pois bem.
33. Com o perddo pelo truismo, mas o item 6.1.5.2 do Edital do Pregdo, nas palavras de FLAVIO AMARAL

equipamento € experiéncia para executar o objeto contratual” e “proteger o valor ‘seguranca’, eis que seria

inadmissivel que a Administracdo Publica colocasse em risco a seguranca de pessoas, obras e bens, aventurando-

se a contratar com licitante desqualificado e desprovido de experiéncia e técnica” 5 .(g.n)

i+ GARCIA, tem como finalidade l6gica — e legitima — “verificar se o Licitante possui aptiddo, conhecimento,

A Doutrina utilizada para ser abarcada na situagdo concreta, visando o
aproveitamento dos Principio da Proporcionalidade e da Razoabilidade para reformar a decisdao de

inabilitacdo, ndo podem se contrapor ao Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatdrio.

Analisando o feito, entende-se que o Instrumento Convocatério € soberano, ndo
havendo como fazer uma substituicdo de sua eficicia, posta a questdo, restou clara a inobservancia ao

Principio do Instrumento Convocatdrio.

Apesar de toda a retdrica contida na peticdo ser de forma proba para buscar a
reforma da decisdo do pregoeiro, razio pela qual, manifesta-se o respeito de forma reciproca pela
Recorrente, ndo sendo prejudicial essa fase, pois a fase recursal € a forma de se rever o que foi
realizado, forma de julgamento e outras situa¢des que derivam do reexame da matéria, sendo a questdo
enfrentada. No edital hd a forma de julgamento de conformacio explicita, bem como o que se busca,
no atendimento do subitem 6.5.1.2, é um parametro objeto de julgamento, onde se quer a
comprovacdo da execugdo do volume de (quantitativo) 5.669,46 toneladas no periodo de 1 ano, do
servico de coleta e Transporte de Residuos Soélidos urbanos, a analise nido comporta
subjetividade, pois se esta aferindo unidade de medida exata, com o Plus da aceitacio de volume

maior dentro do mesmo periodo, seria o razoavel e proporcional.

Todas as questdes pontudas merecem atencdo, pois sabe-se que o instrumento
convocatério e seus anexos, apds a publicacdo dos mesmos, estdo sob a égide do Principio da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, ndo se apresentando prudente a adocdo de julgamento
impréprios distantes do julgamento dispares e subjetivos, pois tal postura poderia afetar
substancialmente o edital e seus anexos. Notadamente, o Artigo 41 da Lei Federal n° 8.666/1993

lecionou sobre o assunto, tendo a seguinte diccio, in verbis:
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”A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicoes do edital, ao qual se

acha estritamente vinculada.

A celeuma entre os Principios ndo existe, pois, o Artigo 3° da Lei de Licitagdes é
claro sobre a importancia dos mesmos, bem como a ado¢do de forma harmonica, sem hierarquias e

privilégios de uns em detrimento de outros, vejamos o dispde o artigo:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Sobre o assunto o Acérdao 3381/2013 - Plendrio decidiu o seguinte:

“O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracdo de descumprir as
normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideracdo dos principios basilares que
norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles o da selecao da proposta mais
vantajosa” (Acorddo 3381/2013-Plenario | Relator: VALMIR CAMPELO)

Cabe ressaltar que mesmo na fase da contratacdo o edital faz lei entre o Licitante e
a Administracdo Pidblica promovedora da Licitagdo, esse assunto foi objeto do Acérdio do TCU

00199520091, in verbis:

REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM
PREGAO ELETRONICO. CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS
RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACAO. O principio da vinculaciio ao instrumento convocatério obriga a
Administracao e o licitante a observarem as regras e condicbes previamente
estabelecidas no edital. (TCU 00199520091, Relator: MARCOS BEMQUERER, Data
de Julgamento: 15/02/2011).

Com este entendimento, observou-se que os Principios bésicos da legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Igualdade, Publicidade, Eficiéncia, Probidade Administrativa e do
Julgamento Objetivo, bem como aos Principios correlatos da Razoabilidade, Competitividade e

Proporcionalidade estdo em consonancia, obstando a predilecdo de um somente, como é o caso do

pedido do Recorrente.
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E, ainda prevé o Artigo 37 da CF/88 que o procedimento Licitatério” somente
permitira as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes”. E na Lei n° 8.666/1993 em seu Artigo 30, pardgrafo 3° indica os parametros da
exigéncia debatida. Nesse diapasdo € imperioso verificar qual objeto da licitacdo, para entdo se

apresentar a documentacao exigida que cumpra o edital.

Na Parte conclusiva do Parecer Técnico hd a seguinte conclusio:

CONCLUSAO: Somando os atestados de capacidade técnico-operacional juntados por
periodos de 1 ano, levando em consideragao que alguns apresentam volumes em litros ou
m?3 e foram considerados. Mesmo assim o somatério ndo atende a quantidade minima de
50% (5.669,46 Toneladas), prazo (Periodo de 01 ano) e volume acima mencionado dos
servicos de Coleta e Transporte de Residuos Sé6lidos urbanos. Com isso consideramos a

empresa DELURB AMBIENTAL LTDA Inabilitada no Pregdo Presencial n° 28/2023,

I quanto a Documentacgio Técnica. Sem mais para o momento,
Manifesta-se o respeito ao direito de petigdo da Recorrente (Artigo 5°, inciso
XXXIV, alinea “a” da CF/88), notou-se que foi realizada uma argumentacio incisiva, com a indicagéo
da Lei, Doutrina e jurisprudéncia, conquanto, ndo se pode rever a decisdo que se funda no tratamento
fora do critério da isonomia, caso a Administracdo assim proceda, arcard com o dano e prejuizo de
lancar mao do julgamento parcial, ferindo os Principios que norteiam as Licitacdes Ptblicas, por esta
questdo, ndo ha como sustentar a reforma da decisdo do Pregoeiro que acompanhou o julgamento

objeto do Corpo Técnico da Secretdria Municipal de Obras, Habitacdo e Servigos Publicos.
Da andlise criteriosa dos autos, verifica-se que os argumentos apresentados nas
razdes recursais da empresa DELURB AMBIENTAL LTDA nio merecem acolhimento, dessa

forma, restaram improcedentes as alegagdes da Recorrente.

DA ANALISE DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS AO RECURSO DA
LICITANTE DELURB AMBIENTAL LTDA

Instada a se manifestar, a Recorrida apresentou contrarrazdes dentro do

lapso temporal que lhe impunha o regramento constante do instrumento convocatorio. As
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Contrarrazdes recursais da licitante FGC PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO CIVIL LTDA

foram instruidas nos autos do processo 5.137/2023.

Em sede de contrarrazdes foi possivel entender a dindmica dos fatos percorridos
neste certame. Restou incontroverso que a Recorrente DELURB AMBIENTAL LTDA ji é uma
personagem marcante nos certames com esse objeto, fazendo parte do universo dos potenciais
participantes.

A licitante FGC PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO CIVIL LTDA assevera
que a decisdo da comissdo foi acertada, ao passo que trouxe algumas informacdes que ratificam que a

Recorrente mantém uma conduta reiterada de inobservancia do edital em outros certames.

Em sua peca contestatéria a contrarrazoante arrimou sua argumentagdo nos
diversos julgados do TCU, na doutrina dominante, na lei de Licitagdes e Contratos, nos julgados do
SFT e TRFI1. Inicialmente a licitante requereu o nao acolhimento ao recurso da DELURB

AMBIENTAL LTDA com a manutencio da decisio proferida na sessdo realizada no dia 15/06/2023.

Em uma adstrita sintese, refuta os argumentos apresentados pela Recorrente,
apontando que houve a correta condugdo do certame por parte do Pregoeiro, pois sustenta e comprova

que a Recorrente nao atendeu as exigéncias do subitem 6.5.1.2 do edital.

Em suas razdes trouxe a tona a saga percorrida pela Recorrida DELURB
AMBIENTAL LTDA nos certames em que participou, com o mesmo objeto, nos Municipios de Itaborai

e Silva Jardim.

A decisdo de inabilitacdo do certame do Municipio de Itaborai foi para apreciacdo
do judicidrio. De forma a comprovar seus argumentos trouxe aos autos a decis@o emanada nos autos

do processo judicial 0097665-13.2020.8.19.001, na forma colacionada abaixo:

Trata-se de mandado de Seguranca impetrado por DELURB AMBIENTAL LTDA. contra
decisio do PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO do
MUNICIPIO DE ITABORAI ("MUNICIPIO DE ITABORAT "), que, no dia 18 de maio de
2020, negou provimento ao Recurso Administrativo interposto pela DELURB contra sua
inabilitacdo na Concorréncia Publica 02/2017. Assim, pede concessdo de liminar para que
sejam suspensos os efeitos do Ato Coator imediatamente e, por conseguinte, seja suspensa
a Concorréncia Publica até decisdo final nesse Mandado de Seguranca. O Ministério
Publico opinou pelo ndo conhecimento do pedido. Esse é o breve relatério. Decido. Cabivel
a concessdo de liminar em mandato de seguranca quando houver fundamento relevante e do
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ato impugnado puder resultar a ineficicia da medida, caso seja finalmente deferida, nos
termos do art. 7°, inciso III, da Lei 12.106/2009. No presente caso, a Impetrante foi
inabilitada por apresentar atestados quantitativos em medidas de volume e nao em
peso, impossibilitando a comissdo de auferir a sua real capacidade, fls. 143. A
Impetrante recorreu da referida decisdo, decidindo o Secretario Municipal de
Servicos Piblicos por negar provimento ao recurso, ratificando a decisao exarada no
ambito da Concorréncia 02/2017, mantendo a abertura de preco para o dia 20/05/2020
as 10:horas. O item 7.3.4 do Edital (fls. 129) prevé que o licitante devera comprovar a
sua qualificacdo técnica, por meio de apresentacdo, entre outros documentos, de
atestado quantitativo que comprove que executou 50% do contrato em um ano,
especificando em toneladas ano. Ocorre que o Impetrante ndo nega que tenha apresentado
atestado quantitativo em desacordo com edital, sendo certo que ndo aponta qual dos
atestados que instruem a inicial foi apresentado para fins de habilitagdo, o que inviabiliza a
verificagdo do cumprimento do Edital pelo Impetrante. Ressalte-se ha varios atestados
juntados aos autos e muitos deles nao estdo com a quantidade de residuo solido em
tonelada, conforme exigido no edital. O fato é que unidade de medida faz toda a
diferenca no objeto da contratacdo, ndo se tratando de exigéncia descabida e
irrazoavel. Outrossim, a decisdo que negou provimento ao recurso administrativo
interposto pela Impetrante utiliza-se de motivacdo aliunde ou per relationem, que pode ser
definida como a motivacdo por meio de remissdo a outras manifestacdes ou pecas
constantes nos autos e cujos fundamentos justificam e integram o ato decisério,
expressamente autorizada pelo art. 50, § 1°, da Lei 9.784/1999. Assim, em um juizo de
cognicido sumaria, inexiste violacido a direito liquido e certo da impetrante. Isto posto,
INDEFIRO A LIMINAR REQUERIDA. Ao final do Plantdo Noturno ao Juizo Natural
para as demais providéncias cabiveis. P.I(g.n)

Observando-se os termos da decisdo do juiz de primeira instancia, denota-se que a
Recorrente se comporta de modo contumaz nas licitagdes, pois o desatendimento do edital da
Municipalidade de Itaborai, na decisdo citou-se o subitem 7.3.4 do edital da Concorréncia 02/2017,
sob o regime de execucgdo indireta, empreitada por preco unitirio, do tipo menor preco, para
“CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE
COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES, DOS SERVICOS DE SAUDE DO
MUNICIPIO E COLETA, TRANSPORTE E DESCARGA DE ENTULHOS/OUTROS nos atos do

processo 057/2017, para ilustrar colaciona-se a exigéncia, in verbis:

7.3.4 - Compravacao do licitante possuir, na dala previsia no subditem 1.1.deste Edital, ser detentor de Atestado
QUANTITATIVC em nome da emprasa onde comprove ter executado 50% do volume do contrato em um ano, periodo e
valumea a ser contratado para prestagio do servigo conforme tabela abaixo:

ITEM SERVICO ESTIMADO PARA 12 MESES TONELADASSANC ATESTADCD — S0r% DO CONTRATO
! TOTAL DE SERVICOS ESTIMADNOS A0 B0y iR ]
COLETA DOMICILIAR — 12 mesesiton
2 TOTAL DE SERVIQOS ESTIMADOS T4, BOS L
COLETA RESITM IOy SAUDE-
I Zmesesfion
i TOTAL DE SERVICOS ESTIMADDS DE Lab 47200 T.236
ENTULHOY Outros — 12 meses (ton
§17 - Nao serda admitido o somatdrno de atestados
§29 - O= atestados precisam estar registrados no CREA
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Percebe-se que a Recorrente ndo logrou éxito em comprovar o atendimento da

exigéncia do edital, sendo uma situacdo muito semelhante com a dos autos processuais em comento.

Obteve-se também a informacao que a decisdo de primeira instincia foi agravada,
nos autos do processo 0031487-85.2020.8.19.0000, com a manutenc¢do da decis@o do juiz a quo, sendo
mantida a decisdo no Ambito administrativo e ratificada no judicidrio na primeira instincia e em sede

de Agravo de instrumento.

Pode-se perceber que a Recorrente ndo logrou €xito na comprovagdo do subitem
7.3.4 do edital que guarda profunda semelhanca com o subitem 6.1.5.2 do nosso edital, sendo reiterada

a conduta da Recorrente.

Além dessa informacdo, a peti¢do informou que no procedimento licitatério da
Concorréncia Publica 002/2022, tendo por objeto da licitagio a contratagdo de empresa
especializada para a prestagdo de servigos de coleta de residuos sélidos domiciliares em todos os
logradouros deste Municipio e transporte para o aterro sanitirio, em observancia as cldusulas
dispostas neste Edital. Neste certame a Recorrente mais uam vez ndo logrou &xito na

comprovagdo do atendimento ao instrumento convocatdrio, sendo inabilitada.

Em visita ao site Licitacdes — Silva Jardim, obteve-se o conhecimento da

documentagdo dos atos decisérios do certame, sendo a empresa inabilitada pelo desatendimento do
edital, foi aberta a fase julgamento de Recurso e a decisdo foi mantida. A Recorrente se socorreu
novamente ao judicidrio através do processo n° 0800481-73.2022.8.19.0059, sem lograr €xito no

judicidrio novamente.

A peticio da contrarrazoante apresentou elementos e fundamentos legais e
jurisprudénciais que corroboram com a decisdo do Pregoeiro, meritalmente requereu pelo néo
conhecimento do recurso eis que protelatério, uma vez que a Recorrente ndo conseguiu atender ao
exigido no subutem 6.5.1.2 do edital, assim demonstrando que ndo possui a integralidade da

qualificagdo técnica para a execugdo dos servico a ser contratado.

Em sede de contrarrazdes a empresa AMI3 SOLUCOES AMBIENTAIS E
TRANSPORTES DE RESIDUOS S/A pautou que a Recorrente DELURB AMBIENTAL LTDA
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quando da apresentacao do atestado, oriundo do contrato de apenas 06 (seis) meses — 13.01.2021 a
30.06.2022, ndo atendeu ao edital, conforme reafirmado em seu Recurso (paragrafo 12 do Recurso
Administrativo), neste sentido ratifica que a decisdo do Pregoeiro tem que ser mantida, pois alega que

o documento se mostra inservivel para atestar a qualificacio técnica

A sua peti¢do foi fundamentada na lei de Licitagdes e na jurisprudéncia do TCU,
sobre o assunto, importante mencionar neste momento a jurisprudéncia do TCU:” E obrigatério o
estabelecimento de parametros objetivos para analise da comprovacao (atestados de capacidade
técnico-operacional) de que a licitante ja tenha prestado servicos e fornecido bens pertinentes e
compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao (art. 30, inciso II,
da Lei 8.666/1993) “. Acérdio 18144/2021-Segunda CaAmara | Relator: ANDRE DE
CARVALHO.

Segundo os argumentos a licitante a documentacido da Recorrente nao foi possivel
atender ao subitem 6.5.1.2, para fazer prova da sua capacidade para a execucdo do objeto da Licitagao,
tendo assim ndo demonstrado que possui qualificacdo técnica, para a consecugdo dos servicos

prestados.

Por derradeiro afirmou que a decisdo de inabilitacio da licitante DELURB

AMBIENTAL LTDA, proferida na data de 15/06/2023 deve ser mantida.
Requereu o indeferimento do recurso ora analisado.

V - DA ANALISE DO RECURSO

Inicialmente, cabe esclarecer que o Pregoeiro da Comissdo ndo reconsiderou sua
decisdo, nos termos da manifestacio anexada aos autos, restando clara a convicgdo de sua
deliberagcdo, bem como subsidiou a manutencdo da decisdao proferida na Ata de julgamento realizada

no di 15/06/2023.

Nos recurso da Recorrente DELURB AMBIENTAL LTDA, ora analisado, caso

haja a retroacdo da decisdo, estar-se-ia a Administracdo Puiblica repudiando o Principio da Vinculagdo
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ao Instrumento Convocatério, invertendo a ordem do objetivo da Licitag@o, ou seja, o atendimento ao

Interesse Publico com a obten¢@o da proposta mais vantajosa para a Administragio Publica.

Nao se pode perder de vista que os lances na sessao Publica sdo verbais e
registrados pela Comissdo na Ata de Lances, com a assinatura dos presentes para validar o ato de
manifestacdo de vontade, sem a interven¢do do Pregoeiro nos valores ofertados, com vistas ao
atendimento do Interesse da Administracdo em contratar com o preco justo, neste aspecto a fase de
lances foi encerrada com o objetivo alcancado, na conformidade do Artigo 3° do Decreto Municipal

1.800/2020, na forma da redagdo colacionada abaixo:

Art. 3° - A licitagdo na modalidade de Pregdo € juridicamente condicionada aos principios
basicos da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo, assim

como _aos__ principios _correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade,

proporcionalidade, competitividade, justo preco, seletividade e comparaciao objetiva

das propostas.(g.n)

§ 1° - As normas regedoras da licitacio serao sempre interpretadas em

favor da ampliacido da disputa entre os interessados, desde que nio comprometam o

interesse da Administracao, a finalidade e a seguranca da contratacio.(g.n)

Diante do explicitado na Ata, restou claro que o certame transcorreu dentro do
regular trAmite processual. Ndo ha de se olvidar que os licitantes interessados participaram da licitacdo
com a aceitagdo plena das exigéncias contidas no mesmo, pois ndo houve a apresentacdo de
impugnacdo em face das exigéncias do citado edital, no tempo previsto no Artigo 41 da Lei

8.666/1993.

Indubitavel é que em se tratando de licitacoes é essencial evitar julgamentos
improéprios e diversos do previsto aos termos do edital e seus anexos, que possam resultar em
decisbes desconformes com as condicoes indispensaveis para a Administracdo Publica,
acarretando prejuizo ao conjunto de acoes visando a saudavel Competicio e as condicoes de

Isonomia entre os diversos participantes, com a finalidade de se obter a oferta mais vantajosa.

No caso em questdo, notou-se que as decisdes que nortearam certame foram dentro

da legalidade, sendo prudente a manutencdo da Proposta mais vantajosa, com vistas a0 cumprimento
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dos termos do edital, restando acertada a decis@o da Pregoeira com a escorreita aplicabilidade do

Principio da Eficiéncia.

Neste contexto fatico, a decisdo da Pregoeira tem arrimo no Acérdao 1734/2009 do

TCU, na forma abaixo colacionado, in verbis:

A licitacdo nido deve perder seu objetivo principal, que é obter a proposta mais
vantajosa a Administracio, mediante ampla competitividade, a teor do art. 3°, caput,

da Lei 8.666/1993. Acérdao 1734/2009 Plenario (Sumario)
E, ainda:

Conforme ja me manifestei em outras oportunidades, como por exemplo no recente
Acérdao n° 146/2007 - 1* Camara: “(...) licitacio é o procedimento administrativo
mediante o qual os érgios publicos e entidades selecionam a proposta mais vantajosa
para a avenca de seu interesse. Nesse contexto, surge um principio basilar ao Direito
Administrativo, qual seja, o da indispensabilidade da licitacdo para se adquirir,
alienar ou locar bens, contratar a execucdo de obras ou servicos, que tem assento
constitucional (art. 37, inciso XXI, da Carta Politica) e infraconstitucional - art. 2° da
Lei n° 8.666/1993 (...). Essa demanda decorre de principios também insculpidos no
caput do art. 37 da Constituicio Federal de 1988, legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, além de outros elencados pela doutrina para a
licitacdo. E dizer: a regra estatuida na Constituicao Federal é a da obrigatoriedade de
licitar, ja as hipoteses de dispensa e de inexigibilidade de certame devem ser
interpretadas como exce¢des.” Acordao 798/2008 Primeira Camara (Voto do Ministro

Relator)

Neste contexto, tornou-se essencial apreciar com objetividade e razoabilidade as
decisdes administrativas deliberadas no presente, mediante avaliacdo adequada quanto a conformidade
das propostas e o cumprimento das exigéncias imprescindiveis desprezando excessos de formalismos
em prol do objetivo maior que € a ampla e justa competi¢do, sendo notério que no caso em questdo

houve a correta aplicacdo do ordenamento juridico ao fato concreto.
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VI - DAS DISPOSICOES FINAIS

Assim, de acordo com a doutrina e jurisprudéncia, na situa¢do concreta nao se

verifica qualquer ilegalidade ou vicio capaz de alterar a decisdo da Comissao de Licitagdo.

Considerando o que preceitua a lei e a interpretacdo do artigo 30 da Lei de
Licitacdes, no que tange aos atestados deve ser feita com cautela em primazia ao principio do
formalismo moderado eis que a exigéncia do atestado técnico tem o conddo de demonstrar a
capacidade de execug¢do do objeto licitado, determinando que os atestados apresentados pelas

Recorrentes ndo demonstram, como dita acima a capacidade técnica de execugdo do objeto licitado.

Por todo o exposto, caem por terra todas as alegacdes da Recorrente DELURB
AMBIENTAL LTDA no que tange a comprovacdo do subitem 6.1.5.2 do edital de igual modo a
Recorrente MI3 SOLUCOES AMBIENTAIS E TRANSPORTES DE RESIDUOS S/A, tendo o
seu Recurso parcialmente deferido, sem, contudo, alcancar a integralidade do ato decisorio de
sua inabilitacdo, sendo reformada a decisdo na desnecessidade da apresentacdo do documento do

subitem 9.1.1. do Termo de Referéncia, por ndo estd expressamente requerida no edital.

Posto isto, conclui-se pela procedéncia das contrarrazdes das licitantes AMI3
SOLUCOES AMBIENTAIS E TRANSPORTES DE RESIDUOS S/A e
FGC PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO CIVIL e consequentemente, pela manutencio da
decisdo de habilitacdo da Licitante FGC PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO CIVIL, exarada no

ambito do Pregio Presencial 28/2023, constante da ata de julgamento.

Essas sdo as consideracdes a serem feitas a respeito da presente consulta, sem
embargo de outros entendimentos em sentido contrdrio, para com os quais manifestamos, desde j4, o

Nnosso respeito.
A presente manifestacio pretigiou e acompanhou o parecer Técnico do engenheiro
Vitor Stutz Pinto, inscrito no CREA/RJ 2002100303, lotado na Secretaria Municipal de Obras,

Habitacdo e Servicos Publicos.

A Autoridade Competente deverd emanar a decisdo final do recurso, com emissao

de provimento formal aos autos, em atendimento ao subitem 9.5 do edital.
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As Recorrentes e os demais licitantes deverao ser intimados da decisdo do presente,

visando o prosseguimento dos autos principais.

Salvo melhor entendimento, € o parecer.

Casimiro de Abreu, 06 de julho de 2023.

Rozilandi Fonseca Pinto Couto

Assessora Juridica - OAB/RJ 147.045
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Protocolo 8- 5.001/2023

De: Rafael R. - SEMOHSP
Para: SEMGOV - CPL - Comissao Permanente de Licitagao - A/C Régis B.

Data: 07/07/2023 as 11:22:18

Prezado,
Segue para ciéncia apds analise.

Trata-se de recurso oposto pela DELURB AMBIENTAL LTDA em face da decisdo do pregoeiro que a inabilitou no
certame por ndo atender os requisitos técnicos exigidos no Edital para garantir a correta e continua prestagéao do
servigo contratado.

Foram apresentadas contrarrazdes pela licitante recorrida no Despacho 3.

Parecer técnico no Despacho 5 no sentido de ratificar a auséncia de requisitos técnicos da recorrente para participar
do certame.

Parecer juridico no Despacho 7 também no sentido de negar provimento ao recurso.
E a breve sintese, PASSO A DECIDIR.

Considerando que o parecer técnico apresentado no Despacho 5 pelo engenheiro Vitor Stutz Pinto é claro e
conclusivo no sentido de que a recorrente nao atende os requisitos técnicos exigidos no edital;

Considerando que o eminente parecer juridico no Despacho 7 também é conclusivo no sentido negar provimento ao
recurso da recorrente;

Considerando, portanto, que a recorrente nao atende os requisitos técnicos exigidos no edital;

ACOLHO OS FUNDAMENTOS elencados nos pareceres técnico e juridico para NEGAR PROVIMENTO ao presente
recurso, determinando, com isso, o prosseguimento imediato do certame.

Rafael Jardim Pereira Ramos
Secretario Municipal de Obras, Habitacao, Servicos Publicos e Defesa Civil.
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