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Proc. Administrativo 2.979/2023

De: Régis B. - SEMGOV-LICIT
Para: SEMGOV - CPL - Comissao Permanente de Licitagao

Data: 27/06/2023 as 15:26:19

Setores (CC):
SEMOHSP, SEMGOV - CPL

Setores envolvidos:

SEMGOV-LICIT, SEMOHSP, SEMOHS-DS, SEMOHS-DOP, PGM/PJ, SEMGOV - CPL, SEMGOQV - Ass. Jur.

Recurso administrativo

Processo Administrativo n°® 1492/2023
Tomada de Pregos n° 02/2023

OBJETO: Contratagéo dos servicos de ENGENHARIA PARA EXECUCAO DE CONTENCAO EM MURO GABIAO AS
MARGENS DO RIO DOURADO, SITUADO NA ESTRADA DO TRIMONTE, NO BAIRRO NITEROI — RIO DOURADO,
4° DISTRITO DA CIDADE DE CASIMIRO DE ABREU-RJ.

Recorrente: SPE CP & D EMPREENDIMENTOS LTDA ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob o n° com sede na Rua José Gomes Amado Sobrinho, 180, Loteamento Jardim Aparecida — Casimiro de Abreu —
RJ.

1 - DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE
1.1 Da Tempestividade:

O aviso da Licitagdo referente a Tomada de Pregos n® 02/2023 foi publicado no Jornal Oficial do Municipio de
Casimiro de Abreu no dia 23/05/2023, no Jornal de grande circulagédo do Estado, Jornal EXTRA, e no Diario Oficial do
Estado RJ no dia 24/05/2023, com abertura prevista para o dia 19/06/2023, as 09h:30min.

O prazo para interposi¢ao de recurso esteve vigente de 20/06/2023 a 26/06/2023.

Preconiza o Edital, no item 20:

20. RECURSOS

20.1 - Dos atos da Administragdo decorrentes desta Tomada de Preco e da legislagédo aplicavel cabem:

I- Recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagao do ato ou da lavratura da ata, nos casos

de:

a) Habilitagdo ou inabilitagdo das licitantes.

b) Julgamento das propostas.

c¢) Anulagao ou revogagao da licitagao.

d) Indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento.
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e) Rescisao do contrato, a que se refere o inciso | do artigo 79 da Lei Federal n.° 8.666/93 e suas
alteragdes.

f) Aplicagao das penas de adverténcia, suspensao temporaria ou de multa.

Il. Representagao, no prazo de 5 (cinco) dias uteis da intimagéo da deciséo relacionada com o objeto da
licitagdo ou do Contrato, de que nao caiba recurso hierarquico.

lll. Pedido de Reconsideragao, de decisdo de Secretario Municipal, na hipoétese do artigo 87, inciso IV, da

Lei Federal n.° 8.666/93, no prazo de 10 (dez) dias Uteis da intimagao do ato.

” “ N

20.2 - Aintimagao dos atos referidos no inciso |, alineas “a”, “b”, “c” e “e”, excluidos os relativos a adverténcia e multa
de mora, e no inciso lll, sera feita mediante publicagdo na imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas alineas
“a” e “b”, se presentes os prepostos das licitantes no ato em que foi adotada a decisdo, quando podera ser feita por
comunicagao direta aos interessados e lavrada em ata.

20.3 - O recurso previsto nas alineas “a” e “b” do inciso |, tera efeito suspensivo, podendo a autoridade competente,
motivadamente, e presentes razdes de interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficacia suspensiva aos
demais recursos.

20.4 - Interposto, o recurso sera comunicado as demais licitantes, que poderdo impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias
uteis.

20.5 - O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual podera
reconsiderar sua decisao, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, dentro do prazo de
5 (cinco) dias uteis, contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.

O presidente recebeu as razbes recursais, através de e-mail, em 26/06/2023, sendo o recurso considerado
TEMPESTIVO.

1.2. Da representacgao.

Preliminarmente, foi verificado que o recorrente, SPE CP & D EMPREENDIMENTOS LTDA ME juntou os
documentos pertinentes a representagao.

2. DOS ARGUMENTOS DO RECORRENTE

A recorrente solicita que a desclassificagdo de sua proposta seja revista, alegando nao ter apresentado a
Composic¢ao do BDI solicitada no item 10.1 do Edital devido a erros no instrumento convocatério e a falta do modelo
da composi¢ao que deveria ter sido disponibilizada pela administragao.

A recorrente alega ainda que “as demais empresas habilitadas apresentaram a proposta do BDI de forma irregular
também” por terem usado o padrao utilizado pela Secretaria de Obras presente em certames diversos.

A recorrente sustenta que cumpriu com o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério no momento de
confeccionar a proposta de pregos e seus anexos.

3. CONCLUSAO:

Ante ao exposto, foi verificada na peticao administrativa da recorrente, os requisitos minimos exigiveis para analise
da presente, quais sejam: a) Representatividade da Requerente; b) Exposi¢do dos Motivos; ¢c) Fundamentacao legal;
e d) Formulagao de pedidos.

Nestes termos conheco o pedido das razdes recursais, por tempestivos.

A fim de esclarecer alguns apontamentos realizados pela recorrente, cabe frisar que apesar da informagao
equivocada no item 10.1 - IV do Edital, na pagina 17 do instrumento, no item 22.01, consta a informagao correta.
Referente ao percentual maximo utilizado pela administragéo, este encontra-se no Anexo Il - Planilha Orgamentaria.

Cabe o registro que ndo houve nenhuma solicitagdo de esclarecimento ou pedido de impugnacgéo de Edital por parte
da recorrente. A empresa compareceu ao certame, foi habilitada e teve sua proposta desclassificada por nao ter
apresentado a composi¢ao do BDI anexo a Proposta de Precos.

Com o lastro em todo o exposto, fica aberto o prazo para apresentagdo de contrarrazdes até o dia 04/07/2023. A fim
de informar os demais participantes, sera encaminhado e-mail com o link de acesso para o presente processo.
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Régis Silva Bento
Presidente CPL/Pregoeiro

Assinado digitalmente (emissao) por:

Assinante Data Assinatura

Régis Silva Bento 27/06/2023 15:26:55 1Doc REGIS SILVA BENTO CPF 121 . XXX.XXX-00

Para verificar as assinaturas, acesse https://casimirodeabreu.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cédigo: B553-5F6D-24FD-8F40
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Proc. Administrativo 1- 2.979/2023

De: Régis B. - SEMGOV-LICIT
Para: SEMGOV - CPL - Comissao Permanente de Licitagao

Data: 27/06/2023 as 15:30:15

Setores (CC):
SEMOHSP, SEMGOV - CPL

Recurso apresentado.

Régis Silva Bento
Presidente CPL/Pregoeiro

Anexos:
RECURSO_TOMADA_02__ 2023 versao_final_26_jun_assinado_assinado.pdf
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BOMFM DE CASTRO
SOCIEDADE DE ADVOCACIA

ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE CASIMIRO DE ABREU, ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Referéncia: Tomada de Precos n° 02/2023
Processo n° 1492/2023

Sociedade empresiaria SPE CP & D EMPREENDIMENTOS LTDA ME, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°, com sede na Rua José¢ Gomes
Amado Sobrinho, 180, Loteamento Jardim Aparecida — Casimiro de Abreu — RJ, CEP 28860-
000, doravante denominada RECORRENTE, neste ato representada por Jonathan Miranda
Ramon, brasileiro, solteiro, cédula de identidade n.® 32.901.049-0, expedida pelo DETRAN-
RJ e CPF n.° 197.749.767-54, com fulcro nos arts. 5°, XXXIV, “a”, LIV e LV, da
CRFB/1988, na forma dos arts. 38, VIII; 40, XV; e 109, I, “b”, todos da Lei federal n°
8.666/93, vem mui respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria interpor

RECURSO

contra sua desclassificacdo do certame em epigrafe pelos motivos de fato e de direito abaixo
expendidos.

1 — Das Preliminares
1.1— Do Formato Recursal

A priori, vale destacar que o edital de licitacdo deve permitir a realizacao de pedidos
de esclarecimentos, impugnacgdes e recursos por intermédio de correio eletronico (e-mail) ou
qualquer outro meio digital de processamento de dados, conforme preceitua o enunciado da
Stmula 9 do TCE-RJ.

1.2— Da Tempestividade

Cumpre-nos consignar que este recurso € tempestivo, tendo em vista que o marco da
contagem do seu prazo recursal de 5 (cinco) dias € o da lavratura da respectiva ata n° 7/2023,
que se deu no dia 19 de junho de 2023, uma segunda-feira. Assim, o prazo fatal para a
interposi¢cdo deste recurso € o dia 23 de junho de 2023 (sexta-feira). Logo, é tempestivo o
presente recurso, na forma do art. 109, I da Lei Federal n° 8.666/93.

2 —Dos Fatos

Com j4 afirmado, no dia 19 de junho de 2023 ocorreu o certame relativo a Tomada de
Precos n° 02/2023, inserta no processo administrativo n° 1492/2023, no Municipio de

Casimiro de Abreu. Neste dia, entdo, as 09h:30min, se reuniram os membros da Comissao

RUA DA CONCEICAQ, N° 41, SALA 1310, CENTRO NITEROI, R}, CEP.: 24.020.085.
CONTATO@BOMFMDECASTRO.COM.BR
TEL: (21) 3686-7423
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BOMFIM DE CASTRO
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Permanente de Licitacdo daquela urbe, para o julgamento das propostas de precos das
proponentes habilitadas a participar do indigitado certame, que tem por objeto a contratacao
de servicos de engenharia para execug¢do de contencdo em muro gabidao as margens do rio
dourado, situado na Estrada do Trimonte, no Bairro Niter6i — Rio Dourado, 4° Distrito da
Cidade de Casimiro de Abreu-RJ.

Estiveram presente ao referenciado certame as sociedades empresarias: RL
ENGENHARIA E EMPREENDIMENTO LTDA EPP, SPE CP & D
EMPREENDIMENTOS LTDA ME, GNV MOTTA PINTO CONSTRUCOES E
REFORMAS LTDA ME e BR CONSTRUCOES E MANUTENCOES LTDA.

Na fase de habilitacdo, todas as sociedades empresdrias participantes foram
consideradas habilitadas para continuar no certame e passou-se, entdo, a abertura dos
envelopes de propostas de precos. Nesta fase, a Comissdao Permanente de Licitacdo entendeu
que a sociedade empresiria SPE CP & D EMPREENDIMENTOS LTDA ME, ora
Recorrente, (que reconhecidamente pela CPL ofereceu a melhor proposta), nio teria
apresentado a composi¢do do BDI anexa a proposta de precos, conforme exigéncia do item
10.1 do respectivo edital, o que levou a desclassificacdo da ora Recorrente, que prontamente
manifestou seu interesse em interpor recurso, fato que fez com que a se¢ao fosse encerrada.

3 — Do Direito

E bem verdade que o item 10.1 do Edital da Tomada de Pregos n° 02/2023, inserto no
Processo Administrativo n® 1492/2023, versa acerca da elaboracdo da proposta de preco, in
verbis:

10.1 - APROPOSTA DE PRECO sera elaborada considerando-se que as
obras ou servicos serao executados pelo regime de Empreitada por Prego
Unitério e seréd apresentada da seguinte forma:

[ — Proposta Comercial conforme modelo de formuléario do Anexo VI ou
elaborado pela licitante, contendo o Valor Global da Obra, validade da
Proposta, digitados, carimbados com o sinal da licitante e assinados
pelo(s) seu(s) representante(s) legal(is);

I — Orcamento Analitico, discriminando por item os custos com
materiais, mao de obra, equipamento entre outros, referente a Obra,
conforme Modelo Constante do Anexo III;

I — Cronograma Fisico Financeiro, contendo o cronograma de
execucdo da obra, prazos e demais condi¢des estabelecidos, conforme
Modelo constante do Anexo VII;

IV - Composi¢ao de BDI, conforme ANEXO XVI;

Assim, é mais que 6bvia a assertiva de que a composi¢ao de BDI deveria ser feita nos
moldes do ANEXO XVI do Edital da Tomada de Precos n° 02/2023, que dele faz parte
integrante.

Ocorre que 0 ANEXO XVI do Edital da Tomada de Precos n°® 02/2023, na pagina 33,
somente traz a seguinte menc¢do, na seguinte ordem:

RUA DA CONCEICAQ, N° 41, SALA 1310, CENTRO NITEROI, R}, CEP.: 24.020.085.
CONTATO@BOMFMDECASTRO.COM.BR
TEL: (21) 3686-7423
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ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA

(Devera ser apresentado conforme item (C.2.a), (C.2.b) e (C.2.c) do Edital)

Nada mais consta no ANEXO XVI do Edital da Tomada de Precos n° 02/2023,
vejamos a imagem:

TADO OO RIO DE JAN CASIMI
g' ?ﬁ!rmwott:umoeuhiu WD‘ ‘..10
N\

T Seudada Nunisal de Conno
3

ANEX
ANAUSE tcouOmcunan CERA
(Devard sof aees 22280 contorma lom (C 2.0, (C20) & (€.22) do Eanal)

Como sendo bastasse, os referenciados itens (C.2.a), (C.2.b) e (C.2.c), constantes do
ANEXO XVI do Edital da Tomada de Precos n° 02/2023, ndo tém nada a ver com
composi¢io de BDI. Sao itens que se relacionam com a comprovagao através do balanco, ou
da declarag@o de imposto de renda, de que possui: indice de Liquidez Geral (ILG) igual ou
maior que 1 (um virgula zero); indice de Liquidez Corrente (ILC) igual ou maior que 1,0 (um
virgula zero); e indice de Endividamento (IE) menor ou igual a 1,0 (um virgula zero), vejamos
conforme as piginas 7 e 8 do referenciado edital:

(C.2.a)— Indice de Liquidez Geral (ILG) igual ou maior que 1 (um virgula zero) Sera

considerado como Indice de Liquidez Geral o quociente da soma do Ativo Circulante com o
Realizdvel a Longo Prazo pela soma do Passivo Circulante com o Exigivel a Longo Prazo.

ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO

PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO

(C.2.b) - Indice de Liquidez Corrente (ILC) igual ou maior que 1,0 (um virgula zero) Sera

considerado como indice de Liquidez Corrente o quociente da divisdo do Ativo Circulante
RUA DA CONCEICAQ, N° [41, SALA 1310, CENTRO NITEROI, R J, CEP.: 24.020.085.
CONTATO@BOMFIMDECASTR O.COM.BR
TEL: (21) 3686-7423

1Doc: Proc. Administrativo 2.979/2023 | Anexo: RECURSO_TOMADA_02__ 2023_versao_final_26_jun_assinado_assinado.pdf (8/13)

7137



¢

BOMFM DE CASTRO
SOCIEDADE DE ADVOCACIA

pelo Passivo Circulante.

ATIVO CIRCULANTE

PASSIVO CIRCULANTE

(C2.¢) — Indice de Endividamento (IE) menor ou igual a 1,0 (um virgula zero). Sera
considerado Indice de Endividamento o quociente da divisdo da soma do Passivo Circulante
com o Exigivel a Longo Prazo pelo Patrimo6nio Liquido.

PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO

PATRIMONIO LIQUIDO

Fica patente aqui um erro da Administracao. Mas ndo € s6. A composi¢ao do BDI, na
verdade, estd no ANEXO XVIII do Edital da Tomada de Precos n° 02/2023, na pégina 35,
da seguinte forma:

Va\/ .
ESTADO DO RIO DE JANEIRO ASIMIRO
PREFEITURA DE CASIMIRO DE ABREU y) gE ?\BREU

Secretaria Municipal de Governmd

ANEXO XVill - COMPOSICAD DO BDI

\ BD.I APLICACADO DA FORMULA

Bonoficios o Dospesas Indiretas

‘ EXEMPLO

Padhmetro

| Administragdo Central (AC) 1 | BDI REAL = _

Wegmos e Garantias (SG) | B0DI ADOTADO =
| Riscos ©

F).'.,‘F',‘,".‘ Financelras (OF)
Lucro (L)

Impostos : PIS & CONFINS (1)
impostos : 1SS (Munic.) (1)

TOTAL SEM APLICAR FORMULA

FORMULA PARA CALCULO DO 80K

Verifica-se aqui outro equivoco. E que, conceitualmente, denomina-se Beneficios ou
Bonificagdes e Despesas Indiretas (BDI) o percentual correspondente as despesas indiretas e
ao lucro que, aplicado ao custo direto de um empreendimento (materiais, mao-de-obra,
equipamentos), eleva o seu valor final. Este percentual tanto pode ser inserido na composicao
dos custos unitarios como pode ser aplicado ao final do orcamento, sobre o custo total.

Em artigo publicado pela revista Construcdo, n°® 2168, de 18/08/89, o engenheiro
Magahiko Tisaka, entdo Presidente do Instituto de Engenharia, esclarece que “o valor do BDI
¢, portanto, apresentado como uma fracdo do custo direto e pode ser expresso em
porcentagem ou em fracdo decimal”.

Também segundo publicagdo da PINI sobre composi¢ao de BDI “a taxa de BDI na

construcdo informa o percentual de acréscimo em relac@o ao custo direto para se obter o preco

RUA DA CONCEICAQ, N° 141, SALA 1310, CENTRO NITEROI, R}, CEP: 24.020.085.
CONTATO@BOMFMDECASTRO.COM.BR
TEL: (21) 3686-7423
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de venda da construcao”.

Na mesma linha, a Secretaria de Governo e Gestado Estratégica do Estado de Sao Paulo,
ao desenvolver estudo sobre BDI, embasou-se no seguinte conceito “O BDI — Beneficios e
Despesas Indiretas, corresponde a uma taxa que incide sobre os custos dos servigos,
resultando no preco final”.

O Tribunal de Contas da Unifo - TCU, ao apreciar a matéria no TC 006793/ 1999-11,
considerou que “conceitualmente, o BDI ¢ definido como um percentual aplicado sobre o
custo direto para chegar ao preco de venda a ser apresentado ao cliente”.

Quanto a composicao do BDI, o ideal € que s6 sejam nele incluidos aqueles itens que
ndo possam, de forma alguma, ser incluidos na planilha de custos, por ndo estarem
relacionados diretamente ao servigo que esta sendo prestado.

Desta feita, a Administracdo j4 tem a expertise suficiente para classificar
adequadamente o que seja realmente despesa indireta, bem como quais 0s percentuais
aceitdveis para cada item. Como exemplo desta assertiva sao as Concorréncias n® 01/2023 e
02/2023, oriundas do préprio Municipio de Casimiro de Abreu.

Também ja existe critério pré-estabelecido para estipular os valores de despesas
financeiras. Neste caso € adotado como critério os rendimentos do CDB (Certificado de
Deposito Bancdrio), no periodo em andlise. Todos sabem os rendimentos do CDB, posto que
arevista Conjuntura Econdmica publica esses itens mensalmente. E o periodo a ser analisado
€ aquele periodo de tempo que € determinado a partir da andlise das condi¢des de pagamento
previstas no edital, assim, por 6bvio, sabido pela Administracao.

No que tange a administracdo central, a Secretaria de Governo e Gestio Estratégica
do Estado de Sao Paulo tem adotado como parametro, para a contratacdo com 6rgdos da
administracdo publica estadual, as despesas com administracdo central correspondendo a
5,31%.

O DNER, nos estudos que embasaram a elabora¢do do Sistema de Custos Rodovidrios
— SICRO, entende como usual uma destinacdo de 1% a 2% do preco de venda de cada obra
para atender a administracdo central.

O Municipio de Casimiro de Abreu adota o percentual de 4% para administragdo
central. O TCU sugere para a composi¢ao do BDI dos or¢amentos de obras publicas, a adocao
de uma taxa de administracio central de 6%.

Verifica-se, portanto, que é a Administracdo Publica que determina o percentual para
a administracao central da obra.

Ja em relacdo ao PIS, COFINS e ISS, trata-se de tributos que por assim serem,
dependem de lei. Noutras palavras, seus percentuais de incidéncia sdo fixados em lei, logo,
de dominio da Administracdao Publica.

Quanto aos gastos com mobilizagdo e desmobilizacdo, € consabido que eles sdo
obtidos mediante a mensuragdo da forca de trabalho a ser deslocada e do custo de mobilizac¢do
dos equipamentos e sdo passiveis de serem orcados analiticamente. Na prética, o TCU? a
bastante tempo ja entende que os gastos com mobilizacdo e desmobilizacdo variam com as
condi¢des particulares de cada obra e respectiva construtora, e dada a dificuldade de se
obterem esses valores mediante calculos efetuados para cada caso, os orcamentos-base de
varias institui¢des publicas t€m incluido esse item no BDI e estimado taxas a serem adotadas.
Com efeito, é a Administracdo Publica que indica qual é o percentual com mobilizacdo e
desmobilizacao.

' Dec. 255/1999 — TCU — 1* Camara
2 Revista do tribunal de Contas da Unido. ISSN 0103-1090. Brasilia, v. 32, n. 88, abr/jun 2001.
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Quanto aos seguros e riscos imprevistos, sabemos que siao varios os que tém relagdo
com e execugdo de obras, além daqueles que ainda se relacionam com a possibilidade de se
causar, involuntariamente, danos corporais € materiais a terceiros. Tal cobertura abrange
todas as modalidades de constru¢do civil e se caracteriza pela multiplicidade de riscos
técnicos que podem se apresentar durante a execucao da obra. Se contrata um seguro onde,
em uma sé apdlice, tem-se uma extensa gama de coberturas.

Quanto aos custos que representam tais seguros, suas taxas (percentuais a serem
aplicados sobre a importincia segurada da obra) somente variam de acordo com as
caracteristicas de cada obra. Se uma obra tem a mesma caracteristica de outra, entdo os
respectivos percentuais serdo 0s mesmos.

A Associagdo Brasiliense de Construtores — ASBRACO estimou a bastante tempo,
tendo por base estudo por ela publicado, que o percentual para cobertura bésica oscilaria em
torno de 0,6%, considerando-se uma edificacdo comercial ou residencial padrdao (15
pavimentos, 02 subsolos e prazo de execugdo de 24 meses).

A Secretaria de Governo e Gestao Estratégica do Estado de Sao Paulo adota, para a
contratacdo com 6rgdos da administracdo publica estadual, uma taxa de seguro de 0,50%.

O TCU? sugere que a ado¢do de uma taxa de seguros/imprevistos no BDI de 1%, por
considerar que tal percentual cobre, além do custo do seguro, os possiveis imprevistos que
podem acontecer no decorrer da obra.

O fato é que a Administragdo Publica € quem define qual o percentual a ser adotado
relativamente aos custos com Seguros € riscos imprevistos.

Desta feita, no caso concreto, é a Administracao Piblica que deveria ter trazido
ja no anexo relativo a composicao do BDI os respectivos percentuais de seus elementos,
0 que nao o fez.

E importante reafirmar que o insofismével erro verificado no item 10.1 do edital em
comento, por si so, ja ¢ motivo suficiente para dar razio a ora Recorrente. E que “o edital faz
lei entre as partes”. Noutras palavras, o edital deve ser respeitado. Trata-se do principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio. Agora, se o edital € falho, a responsabilidade € unica
e exclusivamente da Administracdo Publica, posto que o mesmo € elaborado na fase interna
do certame, onde s6 a Administragdo pratica atos. Com efeito, o certame ndo pode prosseguir
sem respeito ao edital, isto significa que: ou se classifica a ora Recorrente; ou se cancela o
certame, republicando-se o edital de forma correta. Nao existe juridica e legalmente uma
terceira op¢ao.

Cabe registrar ainda que as demais empresas habilitadas apresentaram a proposta do
BDI de forma irregular também, levando-se em conta a perspectiva da comissao permanente
de licitacdo, pois simplesmente copiaram e colaram a tabela do BDI de outro certame no
ANEXO XVIII, apesar do item 10.1 informar que seria 0 ANEXO XVI. Perceba-se abaixo
como o formato e os valores das tabelas das empresas habilitadas sio idénticas.

3 Revista do tribunal de Contas da Uni3o. ISSN 0103-1090. Brasilia, v. 32, n. 88, abr/jun 2001.
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COMPOSICAO DE BDI (ANEXO XVI)

OBJETO: Execucao dos servicos de engenharia para execucao de contengdo em muro gabiso as
margens do Rio Dourado, situado na Estrada do Trimonte, no Bairro Niterdi — Rio Dourado, 4° distrito
da Cidade de Casimiro de Abreu-RJ - Processo Administrativo N° 1.492/2023..
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O que ndo é exigido no edital ndo pode ser exigido fora dele, sob pena de
descumprimento das normas editalicias criadas justamente para fornecer seguranca juridica
aos licitantes.

RUA DA CONCEICAQ, N° 141, SALA 1310, CENTRO NITEROI, R}, CEP: 24.020.085.
CONTATO@BOMFIMDECASTRO.COM.BR
TEL: (21) 3686-7423

1Doc: Proc. Administrativo 2.979/2023 | Anexo: RECURSO_TOMADA_02___ 2023_versao_final_26_jun_assinado_assinado.pdf (12/13) 11/37



6

BOMFM DE CASTRO
SOCIEDADE DE ADVOCACIA

No REsp 1.384.138 / RJ, o Superior Tribunal de Justi¢a, por meio da lavra da decisdao
do Ministro Humberto Martins, afirmou que: “Sob essa dtica, o principio da vinculagdo se
traduz na regra de que o instrumento convocatorio faz lei entre as partes, devendo ser
observados os termos do edital até o encerramento do certame”

Importante lembrar que nas licitagdes para a execugdo de obras e servigcos somente
torna-se obrigatorio a existéncia de planilhas detalhadas que expressam a composi¢ao de

TODOS OS SEUS CUSTOS UNITARIOS. Artigo 7°, § 2°, II, da lei 8.666/93

“Art. 7°= As licitacdes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

I-..
§ 22 As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto bdsico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

11 - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos
0s seus custos unitdrios;’’

Por conta desta determinagdo da lei de licitagdes que deveria haver no ANEXO XVIII
-que diga-se foi indicado erroneamente como ANEXO XVI - o detalhamento de composi¢ao
do BDI. E nao uma folha em branco.

A Jurisprudéncia do Tribunal de Conta da Unido — TCU traz também inumeras
deliberacdes no sentido de que o projeto basico deve ser acompanhado de or¢camento
detalhado com todas as composicdes de seus custos unitarios, que inclusive culminaram na
edicdo da Simula n° 258/2010 que dispde o que segue:

“SUMULA N° 258

“As composicdes de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais € do BDI
integram o or¢camento que compde o projeto basico da obra ou servigo de engenharia,
devem constar dos anexos do edital de licitagdo e das propostas das licitantes e ndo
podem ser indicados mediante uso da expressao “verba” ou de unidades genéricas”.

Conforme consabido, o processo administrativo licitatorio ainda € regido pela Lei
8.666/93, que preveé em seu artigo 3° o seguinte:
“A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecio da
proposta mais vantajosa para administracdo e a
promocao do desenvolvimento nacional, e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade da publicidade, da
probidade administrativa, da__ vinculacdo _ao
instrumento _convocatdrio, do_julgamento objetivo
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e dos que lhes sdo correlatos." (negritamos e
sublinhamos)

Como todo ato administrativo, a licitagdo € um procedimento formal. A formalizacao
obrigatdria eleva a licitacdo ao patamar de processo administrativo.

A Lei de Licitagdes € a regra no procedimento licitatorio, pois trouxe a Administracao
brasileira grandes avancos, sobretudo quanto ao aspecto da moralizacdo dos processos de
aquisicdo de bens e servigos.

Esta lei conferiu ao edital de um procedimento licitatério o status de lei. O Edital da
licitacdo tem forca legal e vincula os atos e contratos, devendo o mesmo ser respeitado.

Nas li¢oes de Celso Antodnio Bandeira de Melo®:

“Q__principio _da vinculacdo ao instrumento
convocatorio obriga a Administraciao a respeitar
estritamente as regras que haja previamente
estabelecido para disciplinar o certame, como alias,
esta consignado no art.41 da Lei 8.666.”’(negritamos
e sublinhamos)

Tal principio, repita-se, estd previsto no art. 41, caput, da Lei 8.666/93, que dispde o
seguinte:

“A Administracao nao pode descumprir as normas
e condicoes do edital ao qual se acha estritamente
vinculada”. (negritamos e sublinhamos)

O instrumento editalicio torna-se lei entre as partes, tornando-o imutdavel, eis que, em
regra, depois de publicado o edital, nio deve mais a Administracdo alterd-lo até o
encerramento do processo licitatorio. Trata-se de garantia a moralidade e impessoalidade
administrativa e a seguranca juridica, normas-principio norteadores da Administracio
Publica e constitucionalmente previstos.

Assim, em sendo lei entre as partes, o Edital com os seus termos, atrelam tanto a
Administragdo, que estara estritamente subordinada a seus proprios atos, quanto os licitantes,
todos sabedores do inteiro teor do certame.

A Administracdo Publica e os licitantes ficam restritos ao que lhes € solicitado ou
permitido no Edital, quanto ao procedimento, a documentagao, as propostas, ao julgamento
e ao contrato. Alids, tal assertiva tem intrinseca relacdo com o que preve o artigo 43, V, da
Lei de Licitacdes, que exige que o julgamento e classificacdo das propostas se facam de
acordo com o critério de avaliacdo constantes do edital.

E pacifica na doutrina e na jurisprudéncia a licdo que o edital faz lei entre as partes.
Maria Sylvia Zanella Di Pietro® leciona sobre o tema, in verbis:

“Quando a Administracao estabelece, no edital, ou na
carta-convite, as condi¢des para participar da licitagao

4+ MELO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 535.

3> DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Curso de Direito Administrativo. S3o Paulo: Altas, 2007, p.357.
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e as cldusulas essenciais do futuro contrato, 0s
interessados apresentarao suas propostas com base
nesses elementos; ora se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito _as condicoes
previamente estabelecidas, burlados estario os
principios da licitacao, em especial do da igualdade
entre os licitantes, pois aquele que prendeu os
termos do edital podera ser prejudicado pela
melhor proposta apresentada por outro licitante
que os _ desrespeitou. Também _ estariam
descumpridos os principios da publicidade, da livre
competicao e do julgamento objetivo com base em
critérios fixados no _edital.” (negritamos e
sublinhamos)

Na mesma esteira € a percep¢ao de Didgenes Gasparini:

[...] submete tanto a Administracdo Publica licitante
como os interessados na licitagdo, os proponentes, a
rigorosa observancia dos termos e condicdes do edital.

Sobre o tema, Marcal Justen Filho® leciona que:

“Q___instrumento  convocatorio  cristaliza _a
competéncia discricionaria da Administracio que se
vincula a seus termos. Conjugando a regra do Art.
41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar estrita
vinculacao da Administracao ao edital, seja quanto
a_ regras de fundo seja quanto aquelas de
procedimento. Sob um _certo_dngulo, o _edital é o
fundamento de validade dos atos praticados no curso
da licitacao, na acepcao de que a desconformidade
entre o edital e os atos administrativos praticados no
curso da licitacao se resolve pela invalidade destes
ultimos. Ao descumprir normas constantes no edital, a
Administragdo Publica frustra a propria razao de ser da
licitacdo. Viola os principios norteadores da atividade
administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a
isonomia. O _descumprimento a qualquer regra do
edital devera ser reprimido, inclusive através dos
instrumentos de controle interno da Administracio
publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica
pretensao de ignorar a disciplina por ele veiculada.
Se a administracao reputar viciadas ou inadequadas

 JUSTEN FILHO, Margal — Comentdrios & Lei de Licitagdes e contratos administrativos - 16. Ed. Ver., atual. E ampl..
— Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014.
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as regras contidas no edital, nao lhe é facultado pura
e simplesmente ignora-las ou altera-las. Verificando
a nulidade ou a inconveniéncia dos termos do edital,
a Administracao podera valer-se de suas faculdades
para_ o desfazimento dos atos administrativos.
Porém, isso acarretara necessariamente o refazimento
do edital, com invalida¢do do procedimento licitatério
jé desenvolvido. Devera ser reiniciado o procedimento
licitatério (inclusive com novas publicacdes pela
imprensa). Ter-se-4, na verdade, novo procedimento
licitatério. Esse principio foi expressamente consagrado
no art. 21, §4°, da Lei 8.666/1993.”
(negritamos e sublinhamos)

No mesmo sentido se posiciona a jurisprudéncia do STJ, vejamos:

“A Administracao Pablica ndo pode descumprir as
normas legais, tampouco as condicoes editalicias,
tendo em vista o principio da vinculacio ao
instrumento convocatdério (Lei 8.666/93, art.41)
REsp n°797.179/MT, 1 T., rel. Min.Denise Arruda, j.
em 19.10.2006, DJ de 07.11.2006)”

(negritamos e sublinhamos)

“Consoante dispde o art. 41 da Lei 8.666/93, a
Administracio encontra-se estritamente vinculada
ao_edital de licitacao, nao podendo descumprir _as
normas e condicdes dele constantes. E o instrumento
convocatorio que dé validade aos atos administrativos
praticados no curso da licitagio, de modo que o
descumprimento as suas regras devera ser reprimido.
Nao pode a Administracao ignorar tais regras sob
o __argumento de que seriam _viciadas ou
inadequadas. Caso assim entenda, devera refazer o
edital, com o reinicio do procedimento licitatorio,
jamais ignora-las. (MS n° 13.005/DF, 1* S., rel. Min.
Denise Arruda, j.em 10.10.2007, DJe de 17.11.2008).”
(negritamos e sublinhamos)
O proprio conceito doutrinario do que venha a ser “licitacdo” também corrobora as
assertivas acima expendidas, sendo vejamos. Nas licoes de José dos Santos Carvalho Filho,
a licitagdo é:

“o procedimento administrativo vinculado por meio
do qual os entes da Administragdo Publica e aqueles
por ela controlados selecionam a melhor proposta
entre as oferecidas pelos vérios interessados, com dois
objetivos — a celebragdo de contrato, ou a obtengao do
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melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico.””.
(negritamos e sublinhamos)

Por fim, resta consignar que o edital em comento é confuso, desordenado e viciado, e

que os ditames editalicios relacionados a composi¢do do BDI estdo, insofismavelmente, no
item 10.1.

4 - Dos Pedidos

d)

Por todo o exposto, a Recorrente vem a presenca de Vossa Senhoria requerer:

que o presente recurso seja declarado tempestivo e recebido;

que seja atribuido ao presente recurso efeito suspensivo, nos termos do art. 109, § 2°

da Lei Federal n° 8.666/93;

que sejam os demais licitantes comunicados acerca da interposi¢ao do presente recurso

para, querendo, impugné-lo no prazo legal;

que a CPL do Municipio de Casimiro de Abreu reconsidere sua decisdo de
desclassificar a ora Recorrente ou, se assim ndo entender, que dirija o presente recurso
a autoridade superior para que esta decida sobre este recurso, na forma do § 4° do art.
109 da Lei Federal n° 8.666/93;

alternativamente, que a CPL do Municipio de Casimiro de Abreu, em ndo entendendo
pela classificacdo da ora Recorrente, entenda pela anulagdo ou cancele da Tomada de
Precos n° 02/2023, nos autos do processo administrativo n°® 1492/2023, posto que
viciado, confuso, desordenado, ou, se assim nao entender, que dirija o presente recurso
a autoridade superior para que esta decida sobre este recurso, na forma do § 4° do art.
109 da Lei Federal n° 8.666/93;

que as demais empresas licitantes citadas no presente recurso sejam inabilitadas por
ndo terem atendido os termos do edital como ficou cabalmente demonstrado durante

esta manifestacao.

7 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 236.
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Atenciosamente.

Casimiro de Abreu, 26 de junho de 2023.

Documento assinado digitalmente
g VB Ca e e s
Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br
SPE CP & D EMPREENDIMENTOS LTDA ME
Jonathan Miranda Ramon

PAU LA Assinado de forma

digital por PAULA

BOMFIM DE BOMFIM DE CASTRO
CASTRO  1roessoson

Paula Bomfim de Castro
OAB/RJ 109.831
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Proc. Administrativo 2- 2.979/2023
De: Régis B. - SEMGOV-LICIT

Para: SEMGOV - CPL - Comissao Permanente de Licitagao

Data: 27/06/2023 as 15:38:54

Abertura de prazo para apresentagao de contrarrazdes.

Régis Silva Bento
Presidente CPL/Pregoeiro

Anexos:

Abertura_de_prazo_para_contrarrazoes_TP_02.pdf
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Abertura de prazo para contrarrazdes

Assunto: Abertura de prazo para contrarrazoes

De: Régis Silva Bento <cplcasimirodeabreurj@gmail.com>

Data: 27/06/2023 15:39

Para: destinatarios-nao-revelados: ;

BCC: rlengenhariaemp@gmail.com, brempresas.rj@gmail.com, guilhermenvmpinto@hotmail.com

Segue o link do processo de recurso impetrado pela empresa SPE CP & D EMPREENDIMENTOS
LTDA ME referente a TP 02/2023. O prazo para apresentac¢do das contrarrazdes serd encerrado no
dia 04/07/2023.

Processo 2979/2023

Att,

Régis Silva Bento
Presidente CPL/Pregoeiro
Casimiro de Abreu, RJ
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Proc. Administrativo 3- 2.979/2023

De: Régis B. - SEMGOV-LICIT
Para: SEMOHS-DOP - Departamento de Obras e Projetos

Data: 05/07/2023 as 09:58:50

Considerando que nao houve apresentacao de contrarrazdes e considerando todo o exposto na pecga recursal,
submeto o presente a Secretaria Municipal de Obras para andlise das razdes apresentadas e tomada de decisdo
final. Apds submeter a Assessoria Juridica.

Régis Silva Bento
Presidente CPL/Pregoeiro
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Proc. Administrativo 4- 2.979/2023
De: Izadora R. - SEMOHSP

Para: SEMOHS-DOP - Departamento de Obras e Projetos - A/C Aline L.

Data: 05/07/2023 as 10:49:35

[MY£[eEJAline de Azevedo Lira - SEMOHS-DOPAVitor Stutz Pinto - SEMOHS-DS
Rafael Jardim Pereira Ramos - SEMOHSPRCesar Tomas Miranda Goncalves - PGM/PJ
Para ciéncia e manifestacao.

Atenciosamente,

Izadora Rodrigues
Assistente - Mat.: 15.365
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Proc. Administrativo 5- 2.979/2023

De: AlinelL.- SEMOHS-DOP
Para: SEMGOV-LICIT - Licitagéo

Data: 06/07/2023 as 15:41:31

Do: Setor de Engenharia da Secretaria Municipal de Obras, Habitagdo e Servigos Publicos
Para: Comissao Permanente de Licitagao

A/C: Sr. Régis Silva Bento

Processo Administrativo N° 1492/2023

Tomada de Prego N.° 02/2023

Objeto: Referente a Contratagao dos servicos de ENGENHARIA PARA EXECUCAO DE CONTENCAO EM MURO
GABIAO AS MARGENS DO RIO DOURADO, SITUADO NA ESTRADA DO TRIMONTE, NO BAIRRO NITEROI — RIO
DOURADO, 4° DISTRITO DA CIDADE DE CASIMIRO DE ABREU-RJ.

Recurso: Empresa SPE CP & D EMPREENDIMENTOS LTDA ME, pessoa juridica de direito privado, com sede na
Rua José Gomes Amado Sobrinho, 180, Loteamento Jardim Aparecida — Casimiro de Abreu — RJ 7.

Trata-se da analise de Recurso Administrativo interposto pela empresa SPE CP & D EMPREENDIMENTOS LTDA
ME, contra sua desclassificacao do certame - sessao publica realizada no dia 19 de junho de 2023, relativo a
Tomada de Pregos n° 02/2023, no Processo Licitatério em epigrafe.

1. DOS ARGUMENTOS APRESENTADOS PELA EMPRESA:
A recorrente afirma que:

“...A Comissao Permanente de Licitagdo entendeu que a sociedade empresaria SPE CP & D EMPREENDIMENTOS
LTDA ME, ora Recorrente, (que reconhecidamente pela CPL ofereceu a melhor proposta), ndo teria apresentado a
composi¢do do BDI anexa a proposta de pregos, conforme exigéncia do item 10.1 do respectivo edital, o que levou a
desclassificacdo da ora Recorrente....”;

“... A composicdo de BDI deveria ser feita nos moldes do ANEXO XVI do Edital da Tomada de Pregos n° 02/2023,
que dele faz parte integrante. Ocorre que o ANEXO XVI do Edital da Tomada de Pregos n° 02/2023, na pagina 33,
somente traz a seguinte mengéo, na seguinte ordem:

ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA (Devera ser apresentado conforme item (C.2.a), (C.2.b) e (C.2.c) do Edital)
Nada mais consta no ANEXO XVI do Edital da Tomada de Pregos n°® 02/2023.

Como sendo bastasse, os referenciados itens (C.2.a), (C.2.b) e (C.2.c), constantes do ANEXO XVI do Edital da
Tomada de Pregos n° 02/2023, ndo tém nada a ver com composi¢cdo de BDI. S&o itens que se relacionam com a
comprovagéo através do balango...” ;

“...Fica patente aqui um erro da Administragdo. Mas ndo é sé. A composi¢do do BDI, na verdade, esta no ANEXO
XVIll do Edital da Tomada de Precos n° 02/2023, na pagina 35....";

“...Verifica-se aqui outro equivoco. E que, conceitualmente, denomina-se Beneficios ou Bonificagbes e Despesas
Indiretas (BDI) o percentual correspondente as despesas indiretas e ao lucro que, aplicado ao custo direto de um
empreendimento (materiais, médo-de-obra, equipamentos), eleva o seu valor final. Este percentual tanto pode ser
inserido na composi¢do dos custos unitarios como pode ser aplicado ao final do orgamento, sobre o custo total...” ;

“...Cabe registrar ainda que as demais empresas habilitadas apresentaram a proposta do BDI de forma irregular
também, levando-se em conta a perspectiva da comissdo permanente de licitagdo, pois simplesmente copiaram e
colaram a tabela do BDI de outro certame no ANEXO XVIlII, apesar do item 10.1 informar que seria 0 ANEXO XVI...”;
2. ANALISE DOS ARGUMENTOS:

Quanto aos argumentos apresentados pela empresa recorrente, ¢ abe esclarecer que:

a. Consta no item 1.6 - DOS ESCLARECIMENTOS E DA IMPUGNACAO AO EDITAL (pagina 02), referente a
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Tomada de Precos 02/2023, que o licitante podera impugnar o ato convocatdrio em até 02 (dois) dias Uteis
antes da data da licitagdo, devendo ser enviada por correio eletrbnico, através do email:
cplcasimirodeabreurj@gmail.com ou via Protocolo eletrénico no link:
https://casimirodeabreu.1doc.com.br/b.php?pg=wp/wp&itd=5 ou protocoliza-la na Rua Mario Costa n° 593
Vale das Palmeiras, Casimiro de Abreu — RJ;

Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicacao da Lei
8.666/93, devendo protocolar o pedido em até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para abertura dos
envelopes de habilitagéo..;

Os pedidos de esclarecimentos, obedecido os prazos, deverdo ser encaminhados a CPL/SECGOV,
preferencialmente por meio eletrdnico, via internet, via correio eletrdnico cplcasimirodeabreurj@gmail.com ou
por meio eletrénico no link: https://casimirodeabreu.1doc.com.br/b.php?pg=wp/wp&itd=5;

O esclarecimento de duvidas e informagdes sobre os projetos, Planilhas de Quantitativos e Custos Unitarios
(Orgamento Analitico por Servigo), Memoriais Descritivos e Cronogramas Fisico-Financeiros do edital poderao
ser requeridos, por escrito a Secretaria Municipal de Obras, Habitagdo e Servigos Publicos — S.M.O.H.S.P,
situada na Rua Franklin José dos Santos, n° 156, Centro, Casimiro de Abreu — RJ, das 10h as 16h,
diariamente, exceto aos sabados, domingos e feriados, até dois dias Uteis anteriores a data fixada neste edital
para recebimento das propostas

Independente de declaracao expressa, a simples participacao nesta licitacdo implica em aceitacao
plena das condicdes estipuladas neste edital, decaindo do direito de impugnar os seus termos o
licitante que, o tendo aceito sem objecédo, vier, apés o julgamento desfavoravel, apresentar falhas e
irregularidades que o viciem.

Desta forma, levando-se em consideragéo o item 1.6 do edital, descrito acima, informamos que todas as
empresas que solicitaram esclarecimentos quanto ao preenchimento do ANEXO XVIII - COMPOSICAO DO
BDI, foram devidamente atendidas e devidamente respondidas pela equipe técnica da Secretaria de Obras.

Ainda sim, conforme ja explicado pelo Sr. Pregoeiro, apesar da informagéao equivocada no item 10.1 - IV do
Edital, na pagina 17 do instrumento, no item 22.01, consta a informagao correta. Referente ao percentual
maximo utilizado pela administragéo, este encontra-se no Anexo lll - Planilha Orgcamentaria

Ressalta-se que conforme o item 1.6 do edital, a simples participagao da empresa na licitagdo em
questao, implica na aceitagao plena das condigoes estipuladas neste.

. Quanto a composi¢éo do BDI, exigida no edital informamos que:

A planilha Orgamentaria apresentada pela Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos, foi elaborada
com a base no Catalogo de Referéncia do sistema de custos unitarios da Tabela - EMOP-RJ - EMPRESA DE
OBRAS PUBLICAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, https://www.emop.ri.gov.br, de ampla divulgacdo e
conhecimento das empresas de prestagao de servigos publicos e privados do estado do Rio de Janeiro.

Informamos ainda que consta no catalogo da EMOP-RJ, informagdes basicas, para o preenchimento e
determinagado da composi¢cdo do BDI. Segue em anexo modelo, parte integrante do catalogo, que poderia ter
sido utilizado pela empresa recorrente para o preenchimento do Anexo XVIII, visto que a mesma em nenhum
momento solicitou esclarecimentos a equipe técnica da secretaria de obras.

3. CONCLUSAO:

Diante dos fatos acima expostos, Ratificamos o parecer da Comissdo Permanente de Licitagdo, visto que a
empresa SPE CP & D EMPREENDIMENTOS LTDA ME nédo atendeu a exigéncia do item 10.1 do edital.

Sem mais para o momento, nos colocamos a disposicao para quaisquer esclarecimentos

Casimiro de Abreu, 06 de julho de 2023.

Atenciosamente,

Aline de Azevedo Lira
ENGENHEIRA CIVIL / CREA-RJ 2004103563 / MAT. 12988
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Anexos:

Notas_para_uso_do_boletim.pdf

Assinado digitalmente (emissao + anexos) por:

Assinante Data Assinatura
Aline de Azevedo Lira 06/07/2023 15:42:08 1Doc ALINE DE AZEVEDO LIRA CPF 086.XXX.XXX-69

Para verificar as assinaturas, acesse https://casimirodeabreu.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cédigo: 1AD5-D6D6-F8BE-C075
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@ EMOP SISTEMA EMOP
Empresa de Obras Publicas DE CusTOS UNITARIOS

BOLETIM MENSAL DE CUSTOS - 132 EDICAO - MAIO/2023

NOTAS PARA USO DO BOLETIM

INFORMACOES BASICAS

1. Os custos deste boletim encontram-se expressos em REAIS.
2. Os valores tabelados neste BOLETIM nio incluem o B.D.I (Beneficios e Despesas Indiretas).
3. Os precos elementares (materiais, equipamentos e mao de obra) sdo os vigentes no mercado no més deste boletim.

4. Consideramos os precos elementares com 4 (quatro) casas decimais, pois o arredondamento ou truncamento dessas
fragdes ocasionaria nos insumos, negociados em grandes quantidades, alteracdes significativas nos custos unitarios.

5. O custo da mao de obra deste boletim inclui os seguintes encargos sociais:

SEM DESONERACAO COM DESONERACAO
HORISTA MENSALISTA HORISTA MENSALISTA
120,91% 77,00% 91,42% 52,18%

6. Os arquivos “EMOP.dbf” e “Custos dos servigos.pdf”’, apresentam custos compostos de acordo com os itens
classificados no Catalogo de Referéncia - 13? edicio.

7. Os arquivos “ELEM.dbf” e “Pregos dos insumos.pdf”, apresentam uma lista de pregos elementares com os insumos
cotados a vista, posto-obra e com impostos. Para sua decodificagdo deverd ser consultado o Catdlogo de Materiais,
Equipamentos, Servicos e Mao de Obra.

8. O arquivo “Itens novos e alteracdes — 13* edig¢do.pdf”, apresentam os codigos do Sistema de Custos da EMOP que
foram incluidos, cancelados e alterados em sua descri¢cdo ou unidade, sendo identificados pelo més base da alteracio.
Para consulta destas alteragdes por ordem numérica de cddigos, consultar o arquivo “Itens novos ¢ alteragoes — 13?
Edi¢ao — ORDEM NUMERICA.pdf”.

9. No arquivo EMOP, os cédigos que apresentam o final 9999 sdo os indices globais e setoriais descritos no final da
categoria 05 do Catdlogo de Referéncia da EMOP.

10. Quando em uma determinada obra existirem condi¢es especiais de suprimento de qualquer componente, que
aumente ou reduza o seu custo em relacdo ao das condicdes estabelecidas no Boletim, o orcamentista devera fazer as
alteracdes devidas. Neste caso, o componente com o custo ajustado devera ser precedido do Cédigo da Familia a que
pertence (5 primeiros digitos).

INFORMACOES SOBRE ASSINATURA DAS PUBLICACOES TECNICAS

FORMA DIGITAL

Empresa de Obras Piblicas do Estado do Rio de Janeiro - EMOP
Endereco: Campo de Sao Cristévao, n° 138, Sao Cristévao, Rio de Janeiro, RJ.

Site: www.emop.rj.gov.br e-mail: boletins @emop.rj.gov.br

Tels.: (21) 2332-3591, 2332-3397 e 2332-4759
Atendimento das 09:00 as 18:00 horas

Os direitos autorais sao reservados a EMOP — Empresa de Obras Puablicas do Estado do Rio de Janeiro
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EMOP SISTEMA EMOP
Empresa de Obras Publicas DE CusTOS UNITARIOS

BOLETIM MENSAL DE CUSTOS - 132 EDICAO - MAIO/2023

ADMINISTRACAQ LOCAL

1. CRITERIO PARA INCLUSAO NO ORCAMENTO DO ITEM ADMINISTRA(;AO LOCAL
Os custos de administrag@o local tém itens especificos e adequados disponiveis no Catdlogo de Referéncia.

1.a) Conforme errata publicada no Boletim de setembro/2016, a descri¢@o do item 05.100.0900 passa a ser a seguinte: unidade
de referéncia para complemento da administragdo local, considerando: consumo de dgua, telefone, energia elétrica,
materiais de limpeza e de escritério, computadores, licenga de obra, mdveis e utensilios, ar condicionado, bebedouro,
ART, RRT, fotografias, uniformes, didrias, exames médicos admissionais periddicos e demissionais, cursos de
capacitacdo/treinamento e demais itens que complementem as despesas necessdrias, exclusive despesas com subsidios
em alimentacao e transporte de pessoal. Este valor fica limitado a 5% dos itens listados na administracao local (ur)

Nota: Os itens descritos acima poderdo ser explicitados no item de administragdo local da planilha orcamentdria, substituindo, portanto,

este percentual, desde que ndo o ultrapasse.

1.b) quantificacao do item 05.100.0900 (ur)
= Listar todos os itens referentes a administracdo local (mao-de-obra e veiculos);
= Calcular o custo total destes itens e aplicar o percentual determinado;
= Dividir este resultado pelo custo publicado no Boletim Mensal de Custos do item 05.100.0900-0, obtendo-se, assim, a quantidade a ser colocada na

planilha orgamentaria.
Exemplo:
- custo total dos itens listados na planilha de administragio local =R$ 100.000,00
- percentual determinado = 5%, entdo, temos: R$ 100.000,00 x 0,05 =R$ 5.000,00
- valor publicado no Boletim Mensal de Custos do item 05.100.0900-0 =R$ 100,00
- determinacdo da quantidade do orgamento = R$ 5.000,00 + 100,00 =R$ 50 UR
Assim, o item exemplificado ficara do seguinte modo na planilha:
CODIGO QUANTIDADE
05.100.0900-0 50
Com este critério o custo do item ADMINISTRACAO LOCAL que constard da planilha orcamentdria serd: R$ 100.000,00 (itens listados) + R$
5.000,00 (complemento conforme descrito acima) = R$ 105.000,00 (valor total da Administracgo local).
O pagamento do item 05.100.0900, sera em parcelas mensais proporcionais ao valor das respectivas medicoes.
Observacoes:
= Barracio, container, tapumes e placa de obra, ndo estdo contidos dentro do item administracdo local e sim na mobilizagdo e desmobilizacdo da obra,
conforme conceito do Sistema de Custos Unitdrios da EMOP;
= Caso o item Administragdo Local seja incluido no orcamento como tnico item considerar a familia 01.090, do mesmo modo para o item
Movbilizagdo/ Desmobilizac¢do da obra, considerar 05.102;
= O transporte de pessoal para obra, diretamente pela Empreiteira, se houver, deverd ser explicitado no orcamento.

1.c) Na errata do Boletim de setembro/2016, publicamos os cédigos dos novos itens (familia 05.100) que sio para: CAFE DA
MANHA, REFEICAO, CESTA BASICA E VALE TRANSPORTE.

2. OBSERVACOES

2.a) Estabelecer editais de licitacdo, critério objetivo de medicdio para a ADMINISTRACAO LOCAL, estipulando
pagamentos proporcionais a execucdo financeira da obra, abstendo-se de utilizar critério de pagamento para este item
como um valor mensal fixo, evitando-se, assim, desembolsos indevidos de administragdo local, em virtude de atrasos ou
de prorrogacdes, injustificadas do prazo de execugdo contratual;

2.b) Na verificacdo da adequabilidade das planilhas or¢amentérias das obras publicas, utilizar como referéncia do impacto
esperado para os itens associados a administra¢do local no valor total do orcamento os seguintes valores percentuais:

PERCENTUAL DE ADMINISTRACAO LOCAL INSERIDO NO CUSTO
DIRETO
THUEIIE A Até Entre R$ 150.000,00 e Acima de
R$ 150.000,00 R$ 1.500.000,00 R$ 1.500.000,00

CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 8,87% 6,23% 3,49%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 10,68% 6,99% 1,98%
CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA, COLETA DE

ESGOTO E CONSTRUCOES CORRELATAS 10.89% 7,64% 4.13%
OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 9,09% 7,48% 6,23%

2.c) Se a obra necessitar de custos de administracdo local que ultrapassem estes percentuais, deverd existir comprovagao

técnica;

2.d) No caso de orcamento elaborado de acordo com os critérios do sistema de custos unitdrios da EMOP, os encargos
complementares (que sdo itens que nio fazem parte da administracdo local) nde devem ser analisados dentro dos limites

estabelecidos para administragdo local, conforme quadro acima.
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EMOP SISTEMA EMOP
Empresa de Obras Publicas DE CusTOS UNITARIOS

BOLETIM MENSAL DE CUSTOS - 132 EDICAO - MAIO/2023

BDI

1. Conforme errata da pagina 1 do Catdlogo de Referéncia (a partir do boletim de setembro/2016, inclusive) deve-se
considerar para determinacio do BDI, os seguintes itens: ADMINISTRACAO CENTRAL, IMPOSTOS SOBRE O
FATURAMENTO (ISS, PIS E COFINS), SEGURO E GARANTIA, DESPESAS FINANCEIRAS, RISCO E LUCRO;

2.  Percentuais do BDI por tipo de obra:

2.a) SEM DESONERACAO 2.b) COM DESONERACAO
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS (NOVOS E REFORMAS) CONSTRUCAO DE EDIFICIOS (NOVOS E REFORMAS)

Custo direto até R$ 150.000,00 25% Custo direto até R$ 150.000,00 32%

Custo direto entre 150.000,00 e R$ 1.500.000,00 22% Custo direto entre 150.000,00 ¢ R$ 1.500.000,00 29%

Custo direto acima de R$ 1.500.000,00 18% Custo direto acima de R$ 1.500.000,00 24%

CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS (INCLUSIVE CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS (INCLUSIVE

CONSERVACAO) CONSERVACAO)

Custo direto até R$ 150.000,00 24% Custo direto até R$ 150.000,00 31%

Custo direto entre 150.000,00 e R$ 1.500.000,00 21% Custo direto entre 150.000,00 e R$ 1.500.000,00 28%

Custo direto acima de R$ 1.500.000,00 19% Custo direto acima de R$ 1.500.000,00 25%

CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA, CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA,

COLETA DE ESGOTO E CONSTRUCOES CORRELATAS COLETA DE ESGOTO E CONSTRUCOES CORRELATAS

Custo direto até R$ 150.000,00 26% Custo direto até R$ 150.000,00 33%

Custo direto entre 150.000,00 e R$ 1.500.000,00 24% Custo direto entre 150.000,00 ¢ R$ 1.500.000,00 31%

Custo direto acima de R$ 1.500.000,00 20% Custo direto acima de R$ 1.500.000,00 27%

OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS

Custo direto até R$ 150.000,00 31% Custo direto até R$ 150.000,00 38%

Custo direto entre 150.000,00 e R$ 1.500.000,00 27% Custo direto entre 150.000,00 e R$ 1.500.000,00 34%

Custo direto acima de R$ 1.500.000,00 22% Custo direto acima de R$ 1.500.000,00 29%

SERVICOS COM CUSTOS ADMINISTRATIVOS MENORES SERVICOS COM CUSTOS ADMINISTRATIVOS MENORES

Custo direto até R$ 150.000,00 20% Custo direto até R$ 150.000,00 27%

Custo direto entre 150.000,00 e R$ 1.500.000,00 16% Custo direto entre 150.000,00 e R$ 1.500.000,00 22%

Custo direto acima de R$ 1.500.000,00 13% Custo direto acima de R$ 1.500.000,00 19%

FORNECIMENTO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS FORNECIMENTO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

Custo direto até R$ 150.000,00 16% Custo direto até R$ 150.000,00 22%

Custo direto entre 150.000,00 e R$ 1.500.000,00 13% Custo direto entre 150.000,00 e R$ 1.500.000,00 19%

Custo direto acima de R$ 1.500.000,00 10% Custo direto acima de R$ 1.500.000,00 15%

3.  Observacgdes:

3.a) O BDI “servicos com custos administrativos menores” deverd ser utilizado para os casos em que 0S Servi¢os sao
executados por empresas com especialidades préprias, onde os custos administrativos da construtora contratada sio
menores do que os envolvidos na execucdo direta dos servigos usuais da obra, como € caso do fornecimento de
elevadores, execugdo de estacas etc., € também, para os servi¢os que apresentem percentual significativo no preco global
da obra, que devem ser analisados com o mesmo critério. Para os servi¢cos que possuem percentual significativo de
materiais e/ou equipamentos, como por exemplo, as redes externas (tubulagdes), onde seja comprovada a inviabilidade
técnico-econdmica de parcelamento do objeto da licitac@o, nos termos da legislacdo em vigor, deve ser aplicado o BDI
diferenciado;

3.b) O BDI devera ser determinado caso a caso para a licitagdo especifica e que tenha prego referencial estabelecido através
de propostas, pois estas ji apresentam preco de venda;

3.c) Estabelecer nos editais de licitagdo o percentual de ISS compativel com a legislacdo tributdria do Municipio onde serdo
prestados os servigos previstos para a obra, observando a forma de defini¢do da base de cdlculo do tributo;

3.d) Estabelecer nos editais de licitagdo que o percentual de BDI apresentado pelos licitantes devem apresentar 2 (duas) casas

decimais, tendo em vista uma desejavel precisdao dos precos oferecidos.

Péagina 3 de §

1Doc: 27/37




EMOP

Empresa de Obras Publicas
BOLETIM MENSAL DE CUSTOS — 132 EDICAO — MAI0O/2023

SISTEMA EMOP
DE CusTtos UNITARIOS

4. Quadro analitico dos percentuais de BDI por tipo de obra

(1+AC+S+R+G)(1+DF)(1+L)

BDI = a=n

AC - Administra¢do Central

S - Taxa de Seguros

R - Taxa de Riscos

G- Taxa de Garantias

DF - Taxa de Despesas Financeiras

L- Taxa de Lucro / Remuneracio

T- Taxa de Incidéncia de Impostos

CONSTRUCAO DE EDIFICIOS (NOVOS E REFORMAS)
SEM DESONERACAO COM DESONERA(;AO
PARCELAS DE BDI . Custo direto . Custo direto
C:i:zglszto entre Custo direto até C:izlonglgzto entre Custo direto até
R$1.500.000,00 ﬁgf‘s‘zg%gg}g R$150.000,00 |1 p41.500.000,00 ﬁzi?dg%gg)z LS TELLILD

Administragio central 0,0300 0,0450 0,0550 0,0300 0,0450 0,0550
* Impostos sobre o faturamento 0,0665 0,0665 0,0665 0,0665 0,0665 0,0665
Seguro e garantia 0,0070 0,0100 0,0102 0,0070 0,0100 0,0102
Despesas financeiras 0,0050 0,0120 0,0130 0,0050 0,0120 0,0130
Risco 0,0090 0,0095 0,0100 0,0090 0,0095 0,0100
Lucro 0,0450 0,0600 0,0750 0,0450 0,0600 0,0750
INSS (Lei 13.165/15) — — — 0,0450 0,0450 0,0450
Percentuais do BDI 18% 22% 25% 24% 29% 32%

CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS (INCLUSIVE CONSERVACAO)

SEM DESONERACAO COM DESONERAC;&O
PARCELAS DE BDI . Custo direto . Custo direto
C:i:&glszto entre Custo direto até C:z;z]glzzto entre Custo direto até
R$1.500.000,00 ﬁ:is’s‘:}g%%g%g R$150.000,00 R$1.500.000,00 E:i?ogoo%g%; GBI
. . 3 o e t)
Administragio central 0,0380 0,0450 0,0500 0,0380 0,0450 0,0500
* Impostos sobre o faturamento 0,0665 0,0665 0,0665 0,0665 0,0665 0,0665
Seguro e garantia 0,0035 0,0045 0,0070 0,0035 0,0045 0,0070
Despesas financeiras 0,0085 0,0090 0,0150 0,0085 0,0090 0,0150
Risco 0,0050 0,0055 0,0080 0,0050 0,0055 0,0080
Lucro 0,0500 0,0650 0,0750 0,0500 0,0650 0,0750
INSS (Lei 13.165/15) - - — 0,0450 0,0450 0,0450
Percentuais do BDI 19% 21% 24% 25% 28% 31%

CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA, COLETA DE ESGOTO
E CONSTRUCOES CORRELATAS

PARCELAS DE BDI SEM DESONERACAO COM DESONERACAO
9 Custo direto . Custo direto
C:.:;(:lglgzto entre Custo direto até C:_:;::lglgzto entre Custo direto até
R$150.000,00 e R$150.000,00 R$150.000,00 e R$150.000,00
R$1.500.000,00 R$1.500.000,00 R$1.500.000,00 R$1.500.000,00
Administracio central 0,0350 0,0500 0,0550 0,0350 0,0500 0,0550
* Impostos sobre o faturamento 0,0665 0,0665 0,0665 0,0665 0,0665 0,0665
Seguro e garantia 0,0035 0,0050 0,0070 0,0035 0,0050 0,0070
Despesas financeiras 0,0070 0,0075 0,0080 0,0070 0,0075 0,0080
Risco 0,0100 0,0130 0,0150 0,0100 0,0130 0,0150
Lucro 0,0650 0,0800 0,0850 0,0650 0,0800 0,0850
INSS (Lei 13.165/15) — — — 0,0450 0,0450 0,0450
Percentuais do BDI 20% 24% 26% 27% 31% 33%
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OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS

SEM DESONERACAO COM DESONERACAO
PARCELAS DE BDI . Custo direto . Custo direto
Custo direto C . P Custo direto c q a
acmade | poiinone | RSI000000 ||| "9 | RS1s000000¢ |  RSIS000000
.000,00 e .000, .000,00 e .000,
R$1.500.000,00 R$1.500.000,00 R$1.500.000,00 R$1.500.000,00
Administrac@o central 0,0450 0,0500 0,0600 0,0450 0,0500 0,0600
* Impostos sobre o faturamento 0,0665 0,0665 0,0665 0,0665 0,0665 0,0665
Seguro e garantia 0,0080 0,0150 0,0150 0,0080 0,0150 0,0150
Despesas financeiras 0,0070 0,0090 0,0110 0,0070 0,0090 0,0110
Risco 0,0150 0,0250 0,0350 0,0150 0,0250 0,0350
Lucro 0,0630 0,0800 0,0900 0,0630 0,0800 0,0900
INSS (Lei 13.165/15) — — — 0,0450 0,0450 0,0450
Percentuais do BDI 22% 27% 31% 29% 34% 38%
SERVICOS COM CUSTOS ADMINISTRATIVOS MENORES
SEM DESONERACAO COM DESONERAC;&O
PARCELAS DE BDI . Custo direto . Custo direto
Custo direto C . ’ Custo direto c q 2
acmade | poiinone | RSID00000 ||| "9 | Re1s000000¢ |  RSIS000000
.000,00 e .000, .000,00 e .000,
R$1.500.000,00 R$1.500.000,00 R$1.500.000,00 R$1.500.000,00
Administracdo central 0,0100 0,0250 0,0400 0,0100 0,0250 0,0400
* Impostos sobre o faturamento 0,0665 0,0665 0,0665 0,0665 0,0665 0,0665
Seguro e garantia 0,0035 0,0055 0,0085 0,0035 0,0055 0,0085
Despesas financeiras 0,0055 0,0065 0,0090 0,0055 0,0065 0,0090
Risco 0,0035 0,0045 0,0075 0,0035 0,0045 0,0075
Lucro 0,0300 0,0400 0,0550 0,0300 0,0400 0,0550
INSS (Lei 13.165/15) - - — 0,0450 0,0450 0,0450
Percentuais do BDI 13% 16% 20% 19% 22% 27%
FORNECIMENTO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS
SEM DESONERACAO COM DESONERACAO
PARCELAS DE BDI i i
Custo direto (Cslin il C . ’ Custo direto Elstio il c A 2
peimalic R$15f)n(:;f) 00 E;t;)sglzte):)oozge penlic R$157)n(:r07) 00 E;tlosgl&e):)ooz:)te
.000,00 e .000, .000,00 e .000,
R$1.500.000,00 R$1.500.000,00 R$1.500.000,00 R$1.500.000,00
Administragio central 0,0100 0,0250 0,0350 0,0100 0,0250 0,0350
* Impostos sobre o faturamento 0,0365 0,0365 0,0365 0,0365 0,0365 0,0365
Seguro e garantia 0,0030 0,0050 0,0080 0,0030 0,0050 0,0080
Despesas financeiras 0,0085 0,0085 0,0110 0,0085 0,0085 0,0110
Risco 0,0055 0,0080 0,0090 0,0055 0,0080 0,0090
Lucro 0,0300 0,0400 0,0500 0,0300 0,0400 0,0500
INSS (Lei 13.165/15) - - — 0,0450 0,0450 0,0450
Percentuais do BDI 10% 13% 16% 15% 19% 22%
Observacio: Neste BDI os impostos sobre o faturamento tém 3,65 % pelo fato de néo ser considerado o ISS
Notas:
1) Para enquadramento do BDI em cada tipo de obra, verificar a preponderancia dos servigos;
2) * Impostos sobre o faturamento:
1SS 3%
COFINS 3%
PIS 0,65%
TOTAL 6,65%
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Proc. Administrativo 6- 2.979/2023

De: Régis B. - SEMGOV-LICIT
Para: SEMGOV - Ass. Jur. - Assessoria Juridica

Data: 10/07/2023 as 11:55:52

Encaminho o presente para emissao de parecer.

Régis Silva Bento
Presidente CPL/Pregoeiro
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Proc. Administrativo 7- 2.979/2023

De: Paloma D. - SEMGOQOV - Ass. Jur.
Para: SEMGOV - CPL - Comissao Permanente de Licitagao

Data: 20/07/2023 as 14:08:10

Processo Administrativo: n® 2.979/2023 PMCA
Requerente/Destino: Comissdo Permanente de Licitagéo
PARECER

RECURSO ADMINISTRATIVO. TOMADA DE
PRECO 002/2023. CONTENCAO DO MURO
GABIAO AS MARGENS DO RIO DOURADO.
OBSERVNCIA A LEl, AO  EDITAL
CONVOCATORIO, BEM COMO  AOS
PRINCIPIOS APLICAVEIS AS LICITACOES.
PRESENCA DOS REQUISITOS DE
ADMISSIBILIDADE. PARECER PELO
DESPROVIMENTO.

| — Relatorio:

Trata-se, em sintese, de razdes recursais interpostas pela empresa SPE CP & D EMPREENDIMENTOS LTDA ME
contra decisdo que desclassificou sua proposta, no ambito do procedimento licitatério, realizado na modalidade
Tomada de Prego n° 002/2023. O Presidente da Comissdo Permanente realizou o juizo de admissibilidade. O recurso
administrativo foi tempestivo. Foi encaminhado para a SEMOHSP que no Parecer Técnico do Despacho 5-
2.979/2023 julgou improcedente o pedido.

A sessédo de julgamento das propostas ocorreu no dia 19/06/2023, na sala de reunides da Comissdo Permanente de
Licitagdo. Preconiza o item 20 do Edital:

20. RECURSOS

20.1 - Dos atos da Administragdo decorrentes desta Tomada de Prego e da legislagao
aplicavel cabem:

I- Recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagéo do ato ou da lavratura da
ata, nos casos de:

a) Habilitagdo ou inabilitagao das licitantes.
b) Julgamento das propostas.
c¢) Anulagao ou revogagao da licitagao.

d) Indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteragdo ou
cancelamento.

e) Rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do artigo 79 da Lei Federal n.° 8.666/93
e suas alteragdes.

f) Aplicagao das penas de adverténcia, suspensao temporaria ou de multa.

Il. Representagado, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis da intimagdo da decisdo relacionada
com o objeto da licitagdo ou do Contrato, de que nao caiba recurso hierarquico.

lll. Pedido de Reconsideracéo, de decisdo de Secretario Municipal, na hipétese do artigo
87, inciso IV, da Lei Federal n.° 8.666/93, no prazo de 10 (dez) dias uteis da intimagao do
ato.

20.2 - A intimacao dos atos referidos no inciso |, alineas “a@”, “b”, “c” e “e”, excluidos os
relativos a adverténcia e multa de mora, e no inciso lll, sera feita mediante publicagdo na
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imprensa oficial, salvo para Secretaria Municipal de Governo 17 os casos previstos nas
alineas “a” e “b”, se presentes os prepostos das licitantes no ato em que foi adotada a
decisdo, quando podera ser feita por comunicagédo direta aos interessados e lavrada em

ata.

20.3 - O recurso previsto nas alineas “a” e “b” do inciso |, tera efeito suspensivo, podendo a
autoridade competente, motivadamente, e presentes razdes de interesse publico, atribuir
ao recurso interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.

20.4 - Interposto, o recurso sera comunicado as demais licitantes, que poderao impugna-lo
no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

20.5 - O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, ou,
nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis, contado do
recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.

20.6 - Nenhum prazo de recurso, representagdo ou pedido de reconsideragéo se inicia ou
corre sem que os autos do processo estejam com vista franqueada ao interessado.

20.7 - Os recursos relativos as sangdes administrativas estdo previstos na Minuta de
Contrato (Anexo ). 1.6.3. Os Recurosos, deverdo ser encaminhados a CPL/SECGOQV,
preferencialmente por meio eletrénico através do link:
https://casimirodeabreu.1doc.com.br/b.php?pg=wp/wp&itd=5 ou através do Protocolo Geral
da Prefeitura Municipal de Casimiro de Abreu, situado na Rua Padre Anchieta, n° 234,
Centro, Casimiro de Abreu - RJ.

A Recorrente em suas razdes recursais, anexa ao Recurso, insurge-se contra a desclassificagdo de sua propostapor
entender que:

1 — A néo apresentagdo da Composicao do BDI solicitada no item 10.1 do Edital foi devido
a erros no instrumento convocatorio € a falta do modelo da composigdo que deveria ter
sido disponibilizada pela administragao.

2 - As demais empresas habilitadas apresentaram a proposta do BDI de forma irregular
também, pois usaram o padrao utilizado pela Secretaria de Obras presente em certames
diversos.

O Senhor Presidente, por sua vez, opinou pelo conhecimento do recurso interposto. Encaminhou os autos para a
SEMOHSP e, posteriormente, foram encaminhados os autos com vista a esta Unidade de Assessoramento Juridico
para analise.

Insta salientar que o exame desta assessoria se da nos termos da Lei Federal N° 8.666/1993 e demais normas
pertinentes a espécie, subtraindo a analise que importem em consideragbes de ordem técnica, financeira ou
orcamentaria, considerando a delimitacao legal de competéncia.

E o relatério
Il - Dos Argumentos da Recorrente:

O recurso administrativo foi interposto no prazo e forma legais, tal como previsto no artigo 109, da Lei Federal n.°
8.666/1993, pelo que deve ser conhecido.

Sendo certo que as clausulas do edital estabelecem a Isonomia de tratamento entre os participantes, na havendo
possibilidade de tratamento diferenciado na sessdo ou em qualquer outro momento, pois caso haja, os Principios
preconizados no Artigo 3° da Lei n° 8.666/1993 restaram obedecidos, nos termos do artigo colacionado abaixo:

Art. 3%A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢cao da proposta mais vantajosa para a administragdao e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séao
correlatos.

Nao ha de se olvidar que os licitantes interessados participaram da licitagdo com a aceitagdo plena das exigéncias

contidas no mesmo, pois ndo houve a apresentacao de impugnacéo em face das exigéncias arglida na fase recursal,
no tempo previsto no Artigo 41 da Lei 8.666/1993.
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No mérito, compulsados os autos do Processo Eletrénico n® 1.492/2023, verifica-se que a empresa recorrente
forneceu documentagéo que foi anexado ao Despacho 39-1.492/2023, onde ndo consta a referida documentagéo, ou
seja, a Composigéo do BDI (Subitem 10.1, IV).

O Edital de Pregao Presencial, no que tange a referida documentacao, assim determina:
10. PROPOSTA DE PRECO - ENVELOPE "B"

10.1 - APROPOSTA DE PRECO sera elaborada considerando-se que as obras ou servigos
serao executados pelo regime de Empreitada por Prego Unitario e sera apresentada da
seguinte forma:

| — Proposta Comercial conforme modelo de formulario do Anexo VI ou elaborado pela
licitante, contendo o Valor Global da Obra, validade da Proposta, digitados, carimbados
com o sinal da licitante e assinados pelo(s) seu(s) representante(s) legal(is);

Il — Orgamento Analitico, discriminando por item os custos com materiais, mao de obra,
equipamento entre outros, referente a Obra, conforme Modelo Constante do Anexo llI;

Il = Cronograma Fisico Financeiro, contendo o cronograma de execugao da obra, prazos e
demais condigbes estabelecidos, conforme Modelo constante do Anexo VII;

IV - Composigao de BDI, conforme ANEXO XVI;

10.2 - No precgo proposto serdo computadas todas as despesas para a execugao das obras
ou servigos. O prego proposto considerara a totalidade dos custos e despesas do objeto da
presente Tomada de Precos e todas as despesas com instalagdo do canteiro de obra,
mobilizagdes e desmobilizagdes de instalagdes provisérias, limpeza final da obra,
sinalizacao, energia, mao-de-obra, materiais, maquinas e equipamentos, encargos das leis
trabalhistas e sociais, todos os custos diretos e indiretos, taxas, remuneracéo, despesas
fiscais e financeiras, e quaisquer despesas extras e necessarias nao especificadas neste
Edital, mas julgadas essenciais ao cumprimento do objeto desta Tomada de Pregos. 10.3.
Nenhuma reivindicagao para pagamento adicional sera considerada se decorrer de erro ou
ma interpretagdo do objeto da TP ou do Edital. Considerar-se-a que os pregos propostos
sdo completos e suficientes para pagar todas as obras ou servigos.

E embora tenha ocorrido mero erro material ao indicar o Anexo XVI como o modelo de Composi¢ao do BDI quando
na verdade este se encontrava no Anexo XVIII, ndo é razdo suficiente para justificar a ndo apresentagdo do
documento.

Consta do Edital:
13.7 - A Comissao de Licitagao desclassificara:

| - As propostas que nao atenderem, no todo ou em parte, as disposicdes deste
Edital; (grifo nosso)

Il - As propostas com prego excessivo, consideradas como tais as que excederem ao valor
do orgamento estimado;

lll - Consideram-se manifestamente inexequiveis, no caso de licitagbes de menor precgo, as
propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do valor orgado pela
administragéao:

IV - Dos licitantes classificados na forma do inciso Il cujo valor global da proposta for
inferior a 80% (oitenta por cento) do valor orgado pela administracdo sera exigida, para a
assinatura do Contrato, prestacdo de garantia adicional, dentre as modalidades previstas
no § 1° do artigo 56 da Lei Federal n.° 8.666/93 e suas alteragbes, igual a diferenga entre o
valor resultante do inciso Il e o valor da correspondente proposta.

Eis o teor do Artigo 41 da Lei 8.666/93:

Art. 41. A Administragao n&o pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

Como se vé, a lei do certame constitui norma geral e por todos deve ser observada; porém, ndo afasta a necessidade

de atendimento das demais normas legais, cabendo, sempre, por parte do administrador, o cuidado de, além da
vinculagao ao instrumento convocatério, ser realizada interpretagao sistematica das regras incidentes a espécie.
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O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério tem como finalidade principal evitar que administradores
realizem analise de documentos de habilitagdo de forma arbitrariamente subjetiva, o que pode viabilizar o
direcionamento do contrato em defesa de interesses pessoais ou de terceiros, em total contrariedade com o principio
da isonomia entre os licitantes e demais principios da administragdo publica como moralidade, impessoalidade,
legalidade e afronta ao interesse publico.

O que se almeja é, nos dizeres do eminente Celso Anténio, “impedir que a licitacdo seja decidida sob o influxo do
subjetivismo, de sentimentos, impressdes ou propdsitos pessoais dos membros da comissao julgadora” (Celso
Anténio, 1998, p. 338).

Sobre o assunto eis 0 que preceitua o Tribunal de Contas da Uniao:
“Acordao 0460/2013—- Segunda Camara | Relator: ANA ARRAES

E obrigatéria, em observancia aoprincipio da vinculagdo ao edital,a verificagdo de
compatibilidade entre as regras editalicias e as propostas de licitantes. Propostas em
desacordo com o instrumento convocatério devem ser desclassificadas.”

Dessa maneira, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio é principio que vincula tanto a Administragao
quanto os interessados, desde que as regras editalicias estejam em conformidade com a lei e a Constituigao.
Conforme o art. 3° da Lei n° 8.666/93, a licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

Il - Conclusao.

Diante destes fatos, pondera-se a analise dos autos de forma restrita aos aspectos juridicos formais, no atendimento
aos preceitos legais que regem a modalidade utilizada, entende-se, com base nos Principios da Legalidade,
Isonomia, Vinculagao ao Instrumento Convocatdrio, vantajosidade e julgamento objetivo, sugiro: pelo conhecimento e
desprovimento do recurso formulado pela licitante SPE CP & D EMPREENDIMENTOS LTDA ME ,mantendo-se a
decisdo que desclassificou sua proposta.

Essas sdo as consideracdes a serem feitas a respeito da presente consulta, sem embargo de outros entendimentos
em sentido contrario, para com os quais manifestamos, desde ja, o nosso respeito.

As licitantes deverdo ser intimadas da decisdo da Autoridade competente, visando o prosseguimento dos autos
principais.

Casimiro de Abreu, 18 de julho de 2023.

Paloma Azevedo L. David
Assessora Técnica

Assinado digitalmente (emissao) por:

Assinante Data Assinatura
Paloma Azevedo L. David 20/07/2023 14:08:24 1Doc PALOMA AZEVEDO L. DAVID CPF 056.XXX.XXX-08

Para verificar as assinaturas, acesse https://casimirodeabreu.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cédigo: EE7D-71A1-127A-7041
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Proc. Administrativo 8- 2.979/2023

De: Régis B. - SEMGOV - CPL
Para: SEMOHSP - Secretaria Municipal de Obras, Habitacdo, Servigos e Publicos - A/C Rafael R.

Data: 20/07/2023 as 14:21:47

Considerando a analise técnica no Despacho n° 5 e Parecer Juridico no despacho n° 7, restituo o presente para que
seja incluida a decisao final Secretario Municipal de Obras.

Régis Silva Bento
Presidente CPL/Pregoeiro
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Proc. Administrativo 9- 2.979/2023

De: Rafael R. - SEMOHSP
Para: SEMGOV - CPL - Comissao Permanente de Licitagao

Data: 21/07/2023 as 15:55:08

Prezados,

Cumprimentando-os cordialmente, informo que ratifico os pareceres técnicos e juridicos contidos nos despachos 05 e
07 respectivamente.

Sem mais.

Atenciosamente.

Rafael Jardim Pereira Ramos

Secretario Municipal de Obras, Habitagdo, Servigos Publicos e Defesa Civil.

Portaria n® 754/2022

Assinado digitalmente (emisséo) por:

Assinante Data Assinatura
Rafael Jardim Pereira Ramo... 21/07/2023 15:55:23 1Doc RAFAEL JARDIM PEREIRA RAMOS CPF 054.XXX.XXX-...

Para verificar as assinaturas, acesse https://casimirodeabreu.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cédigo: 3197-1E08-74C8-3C9D
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Proc. Administrativo 10- 2.979/2023

De: Régis B. - SEMGOV - CPL
Para: SPE CP &amp; D EMPREENDIMENTOS

Data: 21/07/2023 as 16:06:57

Para ciéncia.

Régis Silva Bento
Presidente CPL/Pregoeiro
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