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  Proc. Administrativo 1- 3.296/2023
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_
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA DE CASIMIRO DE ABREU
Secretaria Municipal de Governo

Processo Administrativo nº 1433/2023

Concorrência Pública nº 04/2023

OBJETO: Execução de Obra de Infraestrutura incluindo Pavimentação e Drenagem Pluvial dos Loteamentos

Recanto dos Paratis I e II, em Barra de São João, 2º Distrito do Municípiode Casimiro de Abreu - RJ.

Recorrente: CONSTRUTORA AVENIDA LTDA, pessoa jurídica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o nº

30.399.307/0001-78, com sede na Avenida Lourival Martins Bêda, nº 873, Donana, Campos dos Goytacazes/RJ.

1 - DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

1.1 Da Tempestividade:

O aviso da Licitação referente a Concorrência Pública nº 04/2023 foi publicado no Jornal Oficial do

Município de Casimiro de Abreu e no Diário Oficial do Estado RJ no dia 30/05/2023 e no Jornal de grande

circulação do Estado, Jornal EXTRA no dia 27/05/2023, com abertura prevista para o dia 29/06/2023, às

09h:30min.

Após o anúncio do resultado do julgamentos dos documentos de habilitação no dia 11 de julho de

2023, foi aberto o prazo para interposição de recursos até o dia 18 de julho de 2023.

Preconiza o Edital, no item 18: 

18-DOSRECURSOS

18.1 Os recursos das decisões da Comissão Permanente de Licitação serão apresentados por escrito, no prazo de
até 05 (cinco) dias úteis, contados da intimação do ato ou da data da lavratura de qualquer das atas,conforme o
caso, e dirigidos ao Protocolo Geral da Prefeitura. Reconsiderando ou não sua decisão, no prazo de 05 (cinco)
dias úteis, a Comissão Permanente de Licitação encaminhará o recurso à autoridade superior.

18.2 A Comissão de Licitação dará ciência dos recursos aos demais Licitantes, que poderão impugná-los no prazo
de 05 (cinco) dias úteis.

18.3 Os recursos contra as decisões relativas à habilitação ou inabilitação de Licitante, ou contra o julgamento da
Proposta de Preços terão efeito suspensivo.

18.4 A intimação dos atos referidos nas alíneas ✥a�, ✥b�, ✥c� e ✥e� do inciso I do Art. 109 da Lei Federal nº8.666/93
será feita mediante publicação no Site Oficial do Município de Casimiro de Abreu, no mesmo local onde consta o
Aviso desta Licitação, salvo os casos de habilitação ou inabilitação dos Licitantes e julgamento das propostas, se
presentes os prepostos de todos os Licitantes no ato em que for proferida a decisão,hipótese em que poderá ser
feita por comunicação direta aos interessados, que, nesta hipótese, assinarão a ata.

O presidente recebeu as razões recursais, através de e-mail, em 18/07/2023, sendo o recurso  consid

erado TEMPESTIVO.

1.2. Da representação.

Preliminarmente, foi verificado que o recorrente, CONSTRUTORA AVENIDA LTDA não juntou todos

os documentos pertinentes à representação. Ficaram ausentes o Ato Constitutivo da empresa e os documentos do

representante no presente ato.
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA DE CASIMIRO DE ABREU
Secretaria Municipal de Governo

No entanto, tendo em vista que os documentos de habilitação encontram-se com a Comissão

Permanente de Licitação, foi possível confirmar a autoria do recurso apresentado.

2 . DOS ARGUMENTOS DO RECORRENTE

A recorrente alega que o atestado de capacidade técnica profissional apresentado atende a parcela de
maior relevância ✥Execução de base ou sub-base estabilizada quimicamente com estabilizador líquido de
solos✁ pela similaridade entre os serviços.

3. CONCLUSÃO:

Ante ao exposto, foi verificada na petição administrativa da recorrente, ausência dos requisitos

mínimos exigíveis para análise da presente, quais sejam: a) Representatividade da Requerente; b) A formulação

de pedidos ficou implícita na conclusão.

Nestes termos conheço o pedido das razões recursais, por tempestivos. Tendo em vista que as

razões apresentandas são as mesmas apresentadas por outro participante do certame, os méritos serão julgados.

Com o lastro em todo o exposto, fica aberto o prazo para apresentação de contrarrazões. A fim de

informar os demais participantes, será encaminhado e-mail com o link de acesso para o presente processo.

Casimiro de Abreu, 19 de julho de 2023.

Régis Silva Bento
Presidente
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  Proc. Administrativo 2- 3.296/2023

De: Régis B. - SEMGOV - CPL

Para: SEMGOV - CPL - Comissão Permanente de Licitação 

Data: 19/07/2023 às 11:42:10

 

Abertura de prazo para contrarrazões.

_

Régis Silva Bento 

Presidente CPL/Pregoeiro

Anexos:

Abertura_de_prazo_para_apresentacao_de_contrarrazoes.pdf
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Assunto: Abertura de prazo para apresentação de contrarrazões

De: Régis Silva Bento <cplcasimirodeabreurj@gmail.com>

Data: 19/07/2023 11:44

Para: comercial@onixservicos.com.br, licitacao.cofranza@gmail.com,

beatriz@construtoraavenida.com.br, �meqp@dimensionalengenharia.com

Seguem os links de acesso aos processos de recursos impetrados pelas empresas CONSTRUTORA

AVENIDA LTDA e DIMENSIONAL ENGENHARIA LTDA.

Fica aberto o prazo para apresentação de contrarrazões até o dia 26/07/2023.

Processo 5.888/2023

Processo 3.296/2023

-- 

Att,

Régis Silva Bento

Presidente CPL/Pregoeiro

Casimiro de Abreu, RJ

Abertura de prazo para apresentação de contrarrazões

1 of 1 19/07/2023 11:45

1Doc:  Proc. Administrativo 3.296/2023  |  Anexo: parecer_recurso.pdf (12/13)        11/35



  Proc. Administrativo 3- 3.296/2023

De: Régis B. - SEMGOV - CPL

Para: SEMOHSP - Secretaria Municipal de Obras, Habitação, Serviços e Públicos 

Data: 27/07/2023 às 10:08:03

 

Considerando que não houve apresentação de contrarrazões;

Considerando as razões apresentadas pela empresa CONSTRUTORA AVENIDA LTDA;

Considerando que são razões de caráter técnico;

Encaminho o presente para análise e emissão de parecer decisório.

Após encaminhar para a Assessoria Jurídica para emissão de parecer.

_

Régis Silva Bento 

Presidente CPL/Pregoeiro
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  Proc. Administrativo 4- 3.296/2023

De: Vinícius S. - SEMOHSP

Para: SEMOHSP-DOP - Departamento de Obras e Projetos  - A/C Vitor O.

Data: 31/07/2023 às 11:42:22

 

Vitor Gomes de Oliveira - SEMOHSP-DOP

_

Vinícius Macabú Soares

      Mat 2632
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  Proc. Administrativo 5- 3.296/2023

De: Vitor O. - SEMOHSP-DOP

Para: SEMGOV - Ass. Jur. - Assessoria Jurídica 

Data: 31/07/2023 às 14:02:47

 

Prezados

Em reposta ao despacho 3 segue em anexo reposta a cerca da análise de capacitação técnica.

Att

Vitor Gomes

Anexos:

Analise_da_capacitacao_tecnica.pdf

Assinado digitalmente (emissão + anexos) por:

Assinante Data Assinatura

Vitor Gomes de Oliveira 31/07/2023 14:03:31 1Doc VITOR GOMES DE OLIVEIRA CPF 093.XXX.XXX-11

Rafael Jardim Pereira Ramo... 31/07/2023 14:16:47 1Doc RAFAEL JARDIM PEREIRA RAMOS CPF 054.XXX.XXX-...

Para verificar as assinaturas, acesse https://casimirodeabreu.1doc.com.br/verificacao/ e informe o código: A763-7085-22B5-D5D5 
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Processo nº 1433/2023

Casimiro de Abreu, 27 de julho de 2023.

Origem: Secretaria Municipal de Obras, Habitação e Serviços Públicos

Destinatário: Secretaria Municipal de Governo – CPL

Em resposta a vossa solicitação de análise quanto aos recursos interpostos
pelas empresas CONSTRUTURA AVENIDA LTDA e DIMENSIONAL ENGENHARIA
LTDA  em  relação  a  parcela  de  maior  relevância,  prevista  no  item  (B)
QUALIFICAÇÃO TÉCNICA PROFISSIONAL (B.2) do edital:

Segundo  consta  da  ata  lavrada  do  dia  11  de  junho  de  2023,  as  empresas

CONSTRUTURA  AVENIDA  LTDA,  COFRANZA  CONSTRUTORA  LTDA  e

DIMENSIONAL ENGENHARIA LTDA foram consideradas inabilitadas por não terem

atendido a parcela de maior relevância referente a “Execução de base ou sub-base

estabilizada  quimicamente  com  estabilizador  líquido  de  solos”,  na  Concorrência

Pública  nº  004/2023,  cujo  objeto  é  execução  de obra  de  infraestrutura  incluindo

pavimentação e drenagem pluvial dos loteamentos Recanto dos Paratis I e II, em

Barra de São João, 2º Distrito do Município de Casimiro de Abreu – RJ.

Diante da decisão de inabilitação, as licitantes CONSTRUTORA AVENIDA LTDA e

DIMENSIONAL  ENGENHARIA  LTDA  interpuseram  recurso  administrativo

impugnando  o  resultado  da  habilitação,  alegando,  em  síntese,  que  houve

atendimento do Item B.2 abaixo transcrito:

“Apresentar  para  cada  parcela  de  serviços  relevantes,  atestado(s),

devidamente registrado(s) no CREA e/ou CAU da região onde os serviços

foram  executados,  acompanhados(s)  da(s)  respectiva(s)  Certidão(ões)  de

Acerto Técnico – CAT, expedida(s) por este(s) Conselho(s), que comprove(m)

que  o  licitante  tenha  executado  para  órgão  ou  entidade de administração

pública direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou Distrito Federal, ou

ainda,  para empresas privadas,  os seguintes serviços,  com características

similares de complexidade tecnológica e operacional equivalente ou superior

ao objeto licitado, cuja parcela de maior relevância Técnica e Financeira é:
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� Execução  de  base  ou  sub-base  estabilizada  quimicamente  com

estabilizador líquido de solos;

Ambas  as  recorrentes  apresentaram  atestados  de  capacidade  que  demonstram

experiência  do  profissional  para  execução  de  sub-base  estabilizada

granulométrica  c/  mistura  de  2  ou  mais  materiais, o  que  não  atendeu  ao

instrumento convocatório.

As  licitantes  acima  citadas  apresentaram  atestação  de  acordo  com  o  Item

20.005.0004-01 do  EMOP,  conquanto  a  exigência  editalícia  se  amolda  ao  Item

08.003.0006-02, também do EMOP, sendo certo que, ao analisar a composição, é

incluído nos materiais do segundo reagente químico ESTABILIZADOR LÍQUIDO DE

SOLO.

Se por um lado o edital foi claro e isento de pedidos de esclarecimentos e eventuais

impugnações, por outro, resta clarividente que a sub-base com estabilizador líquido

de  solo  (químico)  não se confunde com a sub-base estabilizada  granulométrica,

inclusive diante da definição de ambas estabelecido pelo EMOP. 

A diferença dos itens reside na tecnologia adotada no serviço que deveria ter sido

comprovado pelas recorrentes, uma vez que são utilizados, repise-se, materiais e

tecnologias distintas, para gerar um resultado, por via oblíqua, distinto. O serviço

que deveria ter sido atestado envolve, inextricavelmente, a utilização dos referidos

materiais que garantem qualidade, estabilidade e resistência ao solo do local através

de reagentes químicos.

O Termo de Referência exarou de forma clara que a “Pavimentação de ruas, com

assentamento de sarjetas e meio-fios conjugados de concreto simples, execução de

sub-base  estabilizada  em  argila,    com  aditivo  estabilizador  líquido  de  solos  ,

regularização da base com brita corrida e lençol de pó de pedra para execução de

pavimento em blocos intertravados e compactação com rolo liso.”

1  SUB-BASE ESTABILIZADA GRANULOMETRICAMENTE, COM MISTURA DE 2 OU MAIS MATERIAIS, DE 
ACORDO COM AS “INSTRUÇO� ES PARA EXECUÇA� O”, DO DER-RJ, EXCLUSIVAMENTE ESCAVAÇA� O E 
TRANSPORTE DOS MATERIAIS, INCLUSIVE TRANSPORTE DE A� GUA

2  SUB-BASE ESTABILIZADA EM ARGILA, SEM MISTURA DOS MATERIAIS, COM ADITIVO 
(ESTABILIZADOR LI�QUIDO DE SOLOS), EXCLUSIVE FORNECIMENTO DA ARGILA
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Não foi possível identificar a existência do aditivo estabilizador nas composições dos

atestados apresentados pelas recorrentes, desatendendo evidentemente a exigência

contida do instrumento convocatório.

Em estudo técnico publicado na Revista Matéria3, intitulado “Estudo laboratorial de

um solo  tropical  granular  estabilizado  quimicamente  para  fins  de  pavimentação”,

afirma-se que:

“Os solos  lateríticos  predominante  na  região  do Centro-Oeste  são finos e

ricos em ferro e alumínio, mas podem não ser adequados para a base de vias

de  alto  volume  de  tráfego,  por  apresentar  capacidade  suporte  inferior  à

normalmente  exigida.  Os  materiais  empregados  com  essa  finalidade,

geralmente, são os mais granulares constituídos de pedra brita ou cascalho.

No  entanto,  a  exploração  dessas  jazidas  envolve  custos  elevados  e

problemas ambientais. No caso do estado de Goiás, o cascalho laterítico

tradicionalmente  utilizado nas  obras  de  pavimentação já  foi  bastante

explorado  e  não  apresenta  mais  qualidade  e  resistência  satisfatória,

sendo que sua estabilização química surge como uma das possíveis soluções

para viabilizar o seu uso.”

Portanto,  percebe-se  que  para  além de  a  composição  da  sub-base  estabilizada

granulometricamente  não  conter  em  sua  composição,  ou  item  de  planilha  do

atestado, principal ponto da qualificação exigida, estabilizador químico de solo, deter

relevante diferença de método do item comprovado para o exigido, ainda resta claro

que  não  apresenta  solução  adequada  para  a  consecução  do  interesse  público

almejado através do presente  certame licitatório,  imputando ainda maior  impacto

ambiental se utilizasse a referida metodologia.

Sendo indiscutivelmente serviços  distintos,  não  guardando qualquer  semelhança,

similaridade com o objeto pretendido e ainda por se tratar de complexidade inferior,

a decisão que imputou a inabilitação das recorrentes se mostra adequada.

Uma  vez  que  a  exigência  editalícia  trouxe  inequivocamente  que  deveria  ser

comprovada a execução de base ou sub-base  estabilizada quimicamente com

3  ROCHA, M.T.; REZENDE, L. R. revista Matéria, v. 22, n. 4, 2017
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estabilizador líquido de solos, não é possível, no atual estágio da licitação, alterar

a redação do instrumento convocatório.

O edital não impugnado faz lei  entre as partes, notadamente ante o princípio da

vinculação ao instrumento convocatório expressamente previsto no arts. 3º, da Lei

n.º 8.666/93, sendo incabível adotar entendimento diverso porque “A Administração

Pública não pode descumprir  as normas e condições do edital,  ao qual se acha

estritamente vinculada4.”

Ou  seja,  dada  a  diferença  dos  serviços  –  do  exigido  e  do  comprovado  pelas

recorrentes  –  não  há  qualquer  condição  jurídica  de  defender  a  habilitação  das

referidas  empresas,  principalmente  pelo  fato  de  a  Comissão  não  deter  poder

discricionário para elidir o edital na atual fase do certame.

Portanto,  diante da impossibilidade técnica de aceitar a comprovação de serviço

diverso e de complexidade inferior  ao exigido no edital,  e jurídica para alterar  o

instrumento convocatório, a decisão deverá ser mantida.

Sem mais para o momento,

VITOR GOMES DE OLIVEIRA
Engenheiro Civil

Secretaria Municipal de Obras, Habitação e Serviços Públicos 
Mat. nº 14130

4  Art. 41, da Lei n.º 8.666/1993
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  Proc. Administrativo 6- 3.296/2023

De: Andréa W. - SEMGOV - Ass. Jur.

Para: SEMOHSP-DOP - Departamento de Obras e Projetos 

Data: 01/08/2023 às 21:50:03

 

Segue, em anexo, Parecer Jurídico.

Sem mais, aproveito o ensejo para apresentar os protestos de estima e consideração. 

_

Andréa Castellano Weitzel 

Subchefe de Gabinete

Anexos:

parecer_recurso.pdf

Assinado digitalmente (emissão + anexos) por:

Assinante Data Assinatura

Andréa Castellano Weitzel 01/08/2023 21:51:00 1Doc ANDRÉA CASTELLANO WEITZEL CPF 112.XXX.XXX-92...

Para verificar as assinaturas, acesse https://casimirodeabreu.1doc.com.br/verificacao/ e informe o código: 001E-3904-018C-EE76 
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  Proc. Administrativo 7- 3.296/2023

De: Vinícius S. - SEMOHSP-DOP

Para: SEMOHSP-DOP - Departamento de Obras e Projetos 

Data: 02/08/2023 às 10:45:10

 

Vitor Gomes de Oliveira - SEMOHSP-DOP

_

Vinícius Macabú Soares

      Mat 2632
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  Proc. Administrativo 8- 3.296/2023

De: Rafael R. - SEMOHSP

Para: SEMGOV - CPL - Comissão Permanente de Licitação  - A/C Régis B.

Data: 02/08/2023 às 15:44:46

 

Prezado,

Cumprimentando-o cordialmente, com base na análise técnica em anexo no despacho 05, indefiro o recurso e decido
pelo prosseguimento do feito, diante da impossibilidade técnica de aceitar a comprovação de serviço diverso e de
complexidade inferior ao exigido no edital.

Sem mais.

Atenciosamente.

_

Rafael Jardim Pereira Ramos

Secretário Municipal de Obras, Habitação, Serviços Públicos e Defesa Civil.

Portaria nº 754/2022

Assinado digitalmente (emissão) por:

Assinante Data Assinatura

Rafael Jardim Pereira Ramo... 02/08/2023 15:45:05 1Doc RAFAEL JARDIM PEREIRA RAMOS CPF 054.XXX.XXX-...

Para verificar as assinaturas, acesse https://casimirodeabreu.1doc.com.br/verificacao/ e informe o código: 8D29-A582-8741-C557 
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  Proc. Administrativo 9- 3.296/2023

De: Régis B. - SEMGOV - CPL

Para: CONSTRUTORA AVENIDA LTDA

Data: 02/08/2023 às 15:48:59

 

Para ciência.

_

Régis Silva Bento 

Presidente CPL/Pregoeiro
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