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Proc. Administrativo 3.296/2023

De: Régis B. - SEMGOV - CPL
Para: SEMGOV - CPL - Comissao Permanente de Licitagao

Data: 19/07/2023 as 11:31:35

Setores envolvidos:

SEMOHSP, SEMOHSP-DOP, SEMGOV - CPL, SEMGOV - Ass. Jur.

Recurso - Concorréncia 04/2023

Recurso impetrado pela empresa CONSTRUTORA AVENIDA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n°® 30.399.307/0001-78, com sede na Avenida Lourival Martins Béda, n® 873, Donana, Campos dos
Goytacazes/RJ.

Régis Silva Bento
Presidente CPL/Pregoeiro

Anexos:
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Assinado digitalmente (emissdo + anexos) por:
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Contato externo 1Doc
Contato externo 1Doc
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@ CONSTRUTORA
AVENIDA LTDA

——

llustrissimo Sr. Presidente da Comissdo de Licitagdao da Prefeitura

Municipal de Casimiro de Abreu / RJ.

EDITAL CONCORRENCIA PUBLICA N2 04/2023
Processo Administrativo n2 1433/2023

CONSTRUTORA AVENIDA LTDA, com sede na Av. Lourival Martins Béda, 873 —Donana —Campos
dos Goytacazes — RJ, inscrita no CNPJ n® 30.399.307/0001-78, vem respeitosamente, a presenca
de V.Sa., por intermédio de seu representante legal, com fundamento no item 14 do edital,

interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

pelos fatos e fundamentos contidos em sua anexa razdo, a qual, caso a D. Comissdo Permanente
de Licitacdo ndo considere fundamentada, o que apenas se argumenta, devera ser remetida a
autoridade superior competente para julgar o presente recurso, nos exatos termos do §4°, do

Art. 109, da Lei 8.666/93.

Avenida Lourival Martins Beda, 873 — Donana — Campos dos Goytacazes/RJ — 28.110-000
Tel.: (22) 2738 2500 - Fax: (22) 2738 2500
Email: construtoraavenida@construtoraavenida.com.br
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DA TEMPESTIVIDADE:

Tendo em vista a divulgacdo da Ata de Reunido Interna — Analise da Documentagao de
Habilitagdo, datada de 11/07/2023, onde dispds o prazo de 05(cinco) dias Uteis a contar desta
decis3o para interposi¢do de recursos, sendo o inicio da contagem no dia 11/07/2023 e o

término em 18/07/2023, demonstra-se que o presente recurso & tempestivo.

DOS FATOS:

A presente licitagdo, na modalidade Concorréncia Publica , tem como objeto a “Execucgdo de
Obra de Infraestrutura incluindo Pavimentacdo e Drenagem Pluvial dos Loteamentos
Recanto dos Paratis | e Il, em Barra de S3o Jodo, 22 Distrito do Municipio de Casimiro de
Abreu — RJ., com orcamento inicial de RS 18.955.005,20 (Dezoito milhoes, novecentos e

cinquenta e cinco mil, cinco reais e vinte centavos).

A Recorrente, foi declarada INABILITADA, de acordo com a Comissao :

“ por ndo terem atendido a parcela de maior relevancia referente a “Execugao

de base ou sub-base estabilizada quimicamente com estabilizador liquido de

solos” (grifo nosso).

Nada obstante o entendimento da d. Comissdo Permanente de Licitacdo, a sua decisdo esta
por merecer reparos, conquanto deixou de observar os principios norteadores da licitagdo

publica.

De acordo com o Edital, consta como PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA TECNICA:
“9.4. QUALIFICAGAO TECNICA:

Qualificacdo Técnico Operacional:

* Fornecimento e assentamento de tubos de concreto armado para drenagem com @ >= 300mm em
quantidade igual ou superior a 3.287,00m;

* Execugao de reaterro de vala com pa de pedra em quantidade igual ou superior a 3.499,00m?;

» Execugao de sarjeta e meio-fio conjugado de concreto em quantidade igual ou superior a
5.996,00m;

* Execugdao de aterro com saibro, inclusive transporte em quantidade igual ou superior a
4.282,00m?,

e Pavimentacdo em lajotas de concreto intertravado, assentes sobre colchdo de po de pedra e
compactacao com rolo liso em quantidade igual ou superior a 17.786,00m?

Avenida Lourival Martins Beda, 873 — Donana — Campos dos Goytacazes/RJ — 28.170-000
Tel.: (22) 2738 2500 - Fax: (22) 2738 2500
Email: construtoraavenida@construtoraavenida.com.br
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Qualificagdo Técnico Profissional:

Fornecimento e assentamento de tubos de concreto armado para drenagem com @ >= 300mm;
Execugdo de reaterro de vala com po de pedra;

Execucio de base ou sub-base estabilizada quimicamente com estabilizador liquido de solos;
Execugao de sarjeta e meio-fio conjugado de concreto;

Execucgao de aterro com saibro, inclusive transporte;

Pavimentagio em lajotas de concreto intertravado, assentes sobre colchao de po de pedra e
compactagao com rolo liso.

A Recorrente apresentou atestados para atender as relevancias técnicas, de acordo com a
exigéncia editalicia. Porém, de acordo com a Comissao, ndo apresentou prova de capacidade
técnica para a parcela de qualificagdo técnico profissional “Execucdo de base ou sub-base
estabilizada quimicamente com estabilizador liquido de solos”.

A Recorrente atende plenamente a relevancia exigida, uma vez que o item que levou a sua
inabilitac3o, é similar a Execugdo de base ou subbase. A similaridade se comprova, baseada
na metodologia estabelecida nas Especificagdes de Servicos , que a técnica executiva possui
igual complexidade, ou seja, os equipamentos utilizados para o servigos a serem atestados sao
os mesmos que foram apresentados pela empresa, inclusive, mediante atestados, o que
demonstra a similaridade e comprovacdo que a Recorrente cumpriu e possui Qualificagao
Técnica neste sentido para a execugdo do servico. Em suma, a Recorrente apresentou
documentacdo idénea apontando a sua Qualificacdo Técnica para execugdo dos servicos,
inclusive apresentando servigos similares executados, o que merece ser conhecido.
Consequentemente, observando os critérios apresentados neste sentido junto com a
documentacio de habilitagdo, resta demonstrado que a empresa cumpriu rigorosamente 0s

critérios exigidos, possuindo, portanto, a qualificacdo técnica para execugdo dos servicos.

Acérddo 1585/205-Plenario . Relator: André de Carvalho.

E irregular a delimitagdo pelo edital de tipologia especifica de obras para
fins de comprovagio de capacidade técnica de licitante, devendo ser
admitida a apresentagio de atestados que demonstrem a realizagéo de
empreendimentos de natureza similar ao objeto licitado, sob pena de ficar
configurada a restri¢gdo a competitividade.

Mestre Marcal Justen Filho em “Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”

— 12 Edigcdo AIDE Editora — Rio de Janeiro, 1993.

Avenida Lourival Martins Beda, 873 — Donana — Campos dos Goytacazes/RJ —~ 28.110-000
Tel.: (22) 2738 2500 - Fax: (22) 2738 2500
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“E Proibido rejeitar atestados, ainda que néo se refiram exatamente ao
mesmo objeto licitado, quando versarem sobre obras ou servigos similares
e de complexidade equivalente ou superior. A Similitude serd avaliada
segundo critérios técnicos, sem margem de liberdade para a
administragéo.”

Ainda, Marcal Justen Filho, in Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
Dialética, 112 edicdo, pag. 336, ao comentar o art. 30 da Lei n? 8.666/1993, que trata da

qualificacdo profissional do licitante:

“Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no
tocante @ qualificagéo técnica. Observe-se que a natureza do requisito é
incompativel com a disciplina precisa, minuciosa e exaustiva por parte da
Lei. E impossivel deixar de remeter & avaliagéo da Administragéo a fixacdo
dos requisitos de habilitagdo técnica. Essa competéncia discriciondria néo
pode ser utilizada para frustrar a vontade constitucional de garantir o mais
amplo acesso de licitantes, tal como jG exposto acima. A Administragdo
apenas estd autorizada a estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a
execucdo anterior de objeto similar. {...)

Deve-se lembrar aqui o disposto no Art. 3.2, § 1.2 da Lei Federal n.28.666/93, que diz:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos

§ 1.2 F vedado aos agentes pliblicos:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigoes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato.

A decisdo de inabilitar a licitante, estd eivada de ilegalidade, o que impossibilita a livre

concorréncia entre os participantes do certame em igualdade de condigdes.

DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE

A razoabilidade deve pautar os atos da Comissao de Licitagdo, de modo que seja considerado

realmente o que é essencial para o objeto da contratacdo.

Avenida Lourival Martins Beda, 873 — Donana — Campos dos Goytacazes/RJ — 28.110-000
Tel.: (22) 2738 2500 - Fax: (22) 2738 2500
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O artigo 37, inc XX, da Constituigdo Federal, corroborado com os artigos 29 e 30 da Lei n2:
8666/93, regem que o principio da razoabilidade implica que a exigéncia da documentacdo
guarda estreita correlagdo, congruente, inexoravel, com o objeto do contrato.

Torna-se evidente que a recorrente atendeu, no caso exposto, a todos os requisitos essenciais
para garantia da execuc3o das obras e da melhor contratagdo por parte do Poder Publico. A
sua pretericdo resultard em efetivo prejuizo aos cofres municipais, conseqliéncia do excesso
e desproporcionalidade que caracterizam a decisdo de inabilitacao da recorrente.

Tal decisdo fere ainda o principio constitucional da economicidade, que controla a eficiéncia
na gest3o financeira e na execugdo orgamentaria, consubstanciada na minimizacdo de custos
e gastos publicos.

Conceda maxima vénia, para as censuras vindouras lancadas contra a decisdo de inabilitagao
exarada por essa douta Comissdo de Licitagdo, que na hipotese de nido ser reformada,
certamente ceifard uma concorrente em potencial de apresentar proposta competitiva e

vantajosa para a Administragdo visando a contratacdo do objeto que voga.

CONCLUSAO:

Neste contexto, ratifica-se a constatagdo de que houve realmente uma incoeréncia da C.P.L
ao declarar a Licitante inabilitada, cabendo a aludida C.P.L reconsiderar a sua decisdo e
DECLARAR a Licitante — CONSTRUTORA AVENIDA LTDA. — HABILITADA para a proxima sessao

da licitacdo em epigrafe, como requer.

Campos dps Goytacazes - RJ, 17 de Julho de 2023.

CONSTRUTORA AVENIDA LTDA.

CNPJ:30.399.307/0001-78
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Proc. Administrativo 1- 3.296/2023
De: Régis B. - SEMGOV - CPL
Para: SEMGOV - CPL - Comissao Permanente de Licitagao

Data: 19/07/2023 as 11:32:47

Setores (CC):
SEMOHSP, SEMGOV - CPL

Juizo de Admissibilidade

Régis Silva Bento
Presidente CPL/Pregoeiro

Anexos:
Juizo_de_Admissibilidade_Recurso_CC_04_Avenida.pdf

Assinado digitalmente (emisséo + anexos) por:

Assinante Data Assinatura
Régis Silva Bento 19/07/2023 11:33:26 1Doc

Para verificar as assinaturas, acesse https://casimirodeabreu.1doc.com.br/verificacao/ e informe o codigo: F3A5-B2FC-72F5-D20D
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA DE CASIMIRO DE ABREU ges‘{ggéﬁ
Secretaria Municipal de Governo

Processo Administrativo n® 1433/2023

Concorréncia Publica n°® 04/2023

OBJETO: Execucdo de Obra de Infraestrutura incluindo Pavimentacdo e Drenagem Pluvial dos Loteamentos
Recanto dos Paratis | e I, em Barra de Sdo Jodo, 2° Distrito do Municipiode Casimiro de Abreu - RJ.

Recorrente: CONSTRUTORA AVENIDA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
30.399.307/0001-78, com sede na Avenida Lourival Martins Béda, n° 873, Donana, Campos dos Goytacazes/RJ.

1 - DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

1.1 Da Tempestividade:

O aviso da Licitagado referente a Concorréncia Publica n°® 04/2023 foi publicado no Jornal Oficial do
Municipio de Casimiro de Abreu e no Diario Oficial do Estado RJ no dia 30/05/2023 e no Jornal de grande
circulagdo do Estado, Jornal EXTRA no dia 27/05/2023, com abertura prevista para o dia 29/06/2023, as
09h:30min.

Apoés o anuncio do resultado do julgamentos dos documentos de habilitagdo no dia 11 de julho de

2023, foi aberto o prazo para interposi¢céo de recursos até o dia 18 de julho de 2023.

Preconiza o Edital, no item 18:

18-DOSRECURSOS

18.1 Os recursos das decisées da Comissdo Permanente de Licitagdo serdo apresentados por escrito, no prazo de
até 05 (cinco) dias uteis, contados da intimagdo do ato ou da data da lavratura de qualquer das atas,conforme o
caso, e dirigidos ao Protocolo Geral da Prefeitura. Reconsiderando ou n&o sua decisédo, no prazo de 05 (cinco)
dias uteis, a Comissao Permanente de Licitagdo encaminhara o recurso a autoridade superior.

18.2 A Comissao de Licitacdo dara ciéncia dos recursos aos demais Licitantes, que poderao impugna-los no prazo
de 05 (cinco) dias uteis.

18.3 Os recursos contra as decisodes relativas a habilitagdo ou inabilitagdo de Licitante, ou contra o julgamento da
Proposta de Pregos terdo efeito suspensivo.

18.4 A intimacgao dos atos referidos nas alineas “a”, “b”, “c” e “e” do inciso | do Art. 109 da Lei Federal n°8.666/93
sera feita mediante publicagdo no Site Oficial do Municipio de Casimiro de Abreu, no mesmo local onde consta o
Aviso desta Licitagao, salvo os casos de habilitagdo ou inabilitagao dos Licitantes e julgamento das propostas, se
presentes os prepostos de todos os Licitantes no ato em que for proferida a decisdo,hipdétese em que podera ser
feita por comunicacéao direta aos interessados, que, nesta hipdtese, assinarao a ata.

O presidente recebeu as razdes recursais, através de e-mail, em 18/07/2023, sendo o recurso consid

erado TEMPESTIVO.

1.2. Da representacao.
Preliminarmente, foi verificado que o recorrente, CONSTRUTORA AVENIDA LTDA nao juntou todos
os documentos pertinentes a representagéo. Ficaram ausentes o Ato Constitutivo da empresa e os documentos do

representante no presente ato.
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO "\ CASIMIRO
PREFEITURA DE CASIMIRO DE ABREU DE ABREU
Secretaria Municipal de Governo

No entanto, tendo em vista que os documentos de habilitagdo encontram-se com a Comissao

Permanente de Licitagao, foi possivel confirmar a autoria do recurso apresentado.

2 .DOS ARGUMENTOS DO RECORRENTE

A recorrente alega que o atestado de capacidade técnica profissional apresentado atende a parcela de
maior relevancia “Execugao de base ou sub-base estabilizada quimicamente com estabilizador liquido de
solos” pela similaridade entre os servicos.

3. CONCLUSAO:
Ante ao exposto, foi verificada na peticdo administrativa da recorrente, auséncia dos requisitos
minimos exigiveis para analise da presente, quais sejam: a) Representatividade da Requerente; b) A formulagéo

de pedidos ficou implicita na concluséao.

Nestes termos conhego o pedido das razdes recursais, por tempestivos. Tendo em vista que as

razbes apresentandas sdo as mesmas apresentadas por outro participante do certame, os méritos serao julgados.

Com o lastro em todo o exposto, fica aberto o prazo para apresentagdo de contrarrazdes. A fim de

informar os demais participantes, sera encaminhado e-mail com o link de acesso para o presente processo.

Casimiro de Abreu, 19 de julho de 2023.

Régis Silva Bento
Presidente
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Proc. Administrativo 2- 3.296/2023

De: Régis B. - SEMGOV - CPL
Para: SEMGOV - CPL - Comissao Permanente de Licitagao

Data: 19/07/2023 as 11:42:10

Abertura de prazo para contrarrazdes.

Régis Silva Bento
Presidente CPL/Pregoeiro

Anexos:

Abertura_de_prazo_para_apresentacao_de_contrarrazoes.pdf
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Abertura de prazo para apresentagdo de contrarrazdes

Assunto: Abertura de prazo para apresentagao de contrarrazées

De: Régis Silva Bento <cplcasimirodeabreurj@gmail.com>

Data: 19/07/2023 11:44

Para: comercial@onixservicos.com.br, licitacao.cofranza@gmail.com,
beatriz@construtoraavenida.com.br, timeqp@dimensionalengenharia.com

Seguem os links de acesso aos processos de recursos impetrados pelas empresas CONSTRUTORA
AVENIDA LTDA e DIMENSIONAL ENGENHARIA LTDA.
Fica aberto o prazo para apresentacdo de contrarrazoes até o dia 26/07/2023.

Processo 5.888/2023

Processo 3.296/2023

Att,

Régis Silva Bento
Presidente CPL/Pregoeiro
Casimiro de Abreu, RJ
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Proc. Administrativo 3- 3.296/2023

De: Régis B. - SEMGOV - CPL
Para: SEMOHSP - Secretaria Municipal de Obras, Habitacédo, Servicos e Publicos

Data: 27/07/2023 as 10:08:03

Considerando que nao houve apresentagao de contrarrazoes;

Considerando as razdes apresentadas pela empresa CONSTRUTORA AVENIDA LTDA;
Considerando que sdo razdes de carater técnico;

Encaminho o presente para analise e emissdo de parecer decisorio.

Ap6s encaminhar para a Assessoria Juridica para emissao de parecer.

Régis Silva Bento
Presidente CPL/Pregoeiro
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Proc. Administrativo 4- 3.296/2023

De: Vinicius S. - SEMOHSP
Para: SEMOHSP-DOP - Departamento de Obras e Projetos - A/C Vitor O.
Data: 31/07/2023 as 11:42:22

itor Gomes de Oliveira - SEMOHSP-DOP,

Vinicius Macabu Soares
Mat 2632
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Proc. Administrativo 5- 3.296/2023

De: Vitor O. - SEMOHSP-DOP
Para: SEMGOV - Ass. Jur. - Assessoria Juridica

Data: 31/07/2023 as 14:02:47

Prezados
Em reposta ao despacho 3 segue em anexo reposta a cerca da analise de capacitagéo técnica.
Att

Vitor Gomes

Anexos:

Analise_da_capacitacao_tecnica.pdf

Assinado digitalmente (emissdo + anexos) por:

Assinante Data Assinatura
Vitor Gomes de Oliveira 31/07/2023 14:03:31 1Doc VITOR GOMES DE OLIVEIRA CPF 093.XXX.XXX-11
Rafael Jardim Pereira Ramo... 31/07/2023 14:16:47 1Doc RAFAEL JARDIM PEREIRA RAMOS CPF 054.XXX.XXX-...

Para verificar as assinaturas, acesse https://casimirodeabreu.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cédigo: A763-7085-22B5-D5D5
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SECRETABIA MUNICIPAL DE OBRAS, yx
HABITACAO E SERVICOS PUBLICOS CREFEITURA DE
Rt s S, .o CASIMIRO
bras@ deabreu.tj.gov.br (22) 2778-2062 DE ABREU

DR VOCE, SEMPRE!

Processo n°® 1433/2023

Casimiro de Abreu, 27 de julho de 2023.

Origem: Secretaria Municipal de Obras, Habitagdo e Servigos Publicos

Destinatario: Secretaria Municipal de Governo — CPL

Em resposta a vossa solicitacdo de analise quanto aos recursos interpostos
pelas empresas CONSTRUTURA AVENIDA LTDA e DIMENSIONAL ENGENHARIA
LTDA em relacdo a parcela de maior relevancia, prevista no item (B)
QUALIFICACAO TECNICA PROFISSIONAL (B.2) do edital:

Segundo consta da ata lavrada do dia 11 de junho de 2023, as empresas
CONSTRUTURA AVENIDA LTDA, COFRANZA CONSTRUTORA LTDA e
DIMENSIONAL ENGENHARIA LTDA foram consideradas inabilitadas por ndo terem
atendido a parcela de maior relevancia referente a “Execucado de base ou sub-base
estabilizada quimicamente com estabilizador liquido de solos”, na Concorréncia
Publica n° 004/2023, cujo objeto € execugado de obra de infraestrutura incluindo
pavimentagdo e drenagem pluvial dos loteamentos Recanto dos Paratis | e Il, em

Barra de Sao Joao, 2° Distrito do Municipio de Casimiro de Abreu — RJ.

Diante da decisao de inabilitagao, as licitantes CONSTRUTORA AVENIDA LTDA e
DIMENSIONAL ENGENHARIA LTDA interpuseram recurso administrativo
impugnando o resultado da habilitagdo, alegando, em sintese, que houve

atendimento do Item B.2 abaixo transcrito:

“‘Apresentar para cada parcela de servicos relevantes, atestado(s),
devidamente registrado(s) no CREA e/ou CAU da regido onde os servigos
foram executados, acompanhados(s) da(s) respectiva(s) Certiddo(des) de
Acerto Técnico — CAT, expedida(s) por este(s) Conselho(s), que comprove(m)
que o licitante tenha executado para 6rgao ou entidade de administragéao
publica direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou Distrito Federal, ou
ainda, para empresas privadas, os seguintes servigos, com caracteristicas
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior

ao objeto licitado, cuja parcela de maior relevancia Técnica e Financeira é:
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e Execucdo de base ou sub-base estabilizada quimicamente com

estabilizador liquido de solos;

Ambas as recorrentes apresentaram atestados de capacidade que demonstram
experiéncia do profissional para execucdo de sub-base estabilizada
granulométrica ¢/ mistura de 2 ou mais materiais, 0 que nao atendeu ao

instrumento convocatoério.

As licitantes acima citadas apresentaram atestacdo de acordo com o Item
20.005.0004-0" do EMOP, conquanto a exigéncia editalicia se amolda ao ltem
08.003.0006-0%, também do EMOP, sendo certo que, ao analisar a composigéo, &
incluido nos materiais do segundo reagente quimico ESTABILIZADOR LiQUIDO DE
SOLO.

Se por um lado o edital foi claro e isento de pedidos de esclarecimentos e eventuais
impugnacgdes, por outro, resta clarividente que a sub-base com estabilizador liquido
de solo (quimico) ndo se confunde com a sub-base estabilizada granulométrica,

inclusive diante da definicdo de ambas estabelecido pelo EMOP.

A diferenga dos itens reside na tecnologia adotada no servigo que deveria ter sido
comprovado pelas recorrentes, uma vez que sao utilizados, repise-se, materiais e
tecnologias distintas, para gerar um resultado, por via obliqua, distinto. O servigo
que deveria ter sido atestado envolve, inextricavelmente, a utilizagcdo dos referidos
materiais que garantem qualidade, estabilidade e resisténcia ao solo do local através

de reagentes quimicos.

O Termo de Referéncia exarou de forma clara que a “Pavimentacdo de ruas, com
assentamento de sarjetas e meio-fios conjugados de concreto simples, execucéo de

sub-base estabilizada em argila, com aditivo estabilizador liguido de solos,

regularizagcao da base com brita corrida e lencol de p6 de pedra para execugao de

pavimento em blocos intertravados e compactacdo com rolo liso.”

1 SUB-BASE ESTABILIZADA GRANULOMETRICAMENTE, COM MISTURA DE 2 OU MAIS MATERIAIS, DE
ACORDO COM AS “INSTRUCOES PARA EXECUGAQ”, DO DER-R], EXCLUSIVAMENTE ESCAVAGAO E
TRANSPORTE DOS MATERIAIS, INCLUSIVE TRANSPORTE DE AGUA

2 SUB-BASE ESTABILIZADA EM ARGILA, SEM MISTURA DOS MATERIAIS, COM ADITIVO
(ESTABILIZADOR LIQUIDO DE SOLOS), EXCLUSIVE FORNECIMENTO DA ARGILA
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Nao foi possivel identificar a existéncia do aditivo estabilizador nas composi¢cdes dos
atestados apresentados pelas recorrentes, desatendendo evidentemente a exigéncia

contida do instrumento convocatorio.

Em estudo técnico publicado na Revista Matéria®, intitulado “Estudo laboratorial de
um solo tropical granular estabilizado quimicamente para fins de pavimentagao”,

afirma-se que:

“Os solos lateriticos predominante na regido do Centro-Oeste sdo finos e
ricos em ferro e aluminio, mas podem ndo ser adequados para a base de vias
de alto volume de trafego, por apresentar capacidade suporte inferior a
normalmente exigida. Os materiais empregados com essa finalidade,
geralmente, sGdo os mais granulares constituidos de pedra brita ou cascalho.

No entanto, a exploracdo dessas jazidas envolve custos elevados e

problemas ambientais. No caso do estado de Goias, o cascalho lateritico

tradicionalmente utilizado nas obras de pavimentacdo ja foi bastante

explorado e ndo apresenta mais qualidade e resisténcia satisfatoria,

sendo que sua estabilizagdo quimica surge como uma das possiveis solugbes

para viabilizar o seu uso.”

Portanto, percebe-se que para além de a composicdo da sub-base estabilizada
granulometricamente nao conter em sua composi¢do, ou item de planilha do
atestado, principal ponto da qualificagdo exigida, estabilizador quimico de solo, deter
relevante diferenga de método do item comprovado para o exigido, ainda resta claro
que nao apresenta solugdo adequada para a consecucdo do interesse publico
almejado através do presente certame licitatorio, imputando ainda maior impacto

ambiental se utilizasse a referida metodologia.

Sendo indiscutivelmente servigos distintos, ndo guardando qualquer semelhanca,
similaridade com o objeto pretendido e ainda por se tratar de complexidade inferior,

a decisao que imputou a inabilitagdo das recorrentes se mostra adequada.

Uma vez que a exigéncia editalicia trouxe inequivocamente que deveria ser

comprovada a execucao de base ou sub-base estabilizada quimicamente com

3 ROCHA, M.T.; REZENDE, L. R. revista Matéria, v. 22, n. 4, 2017
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estabilizador liquido de solos, ndo € possivel, no atual estagio da licitagéo, alterar

a redacao do instrumento convocatorio.

O edital ndo impugnado faz lei entre as partes, notadamente ante o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério expressamente previsto no arts. 3°, da Lei
n.° 8.666/93, sendo incabivel adotar entendimento diverso porque “A Administracao
Publica ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada®*.”

Ou seja, dada a diferengca dos servigos — do exigido e do comprovado pelas
recorrentes — ndo ha qualquer condigdo juridica de defender a habilitagcdo das
referidas empresas, principalmente pelo fato de a Comissdao nao deter poder

discricionario para elidir o edital na atual fase do certame.

Portanto, diante da impossibilidade técnica de aceitar a comprovacéo de servigo
diverso e de complexidade inferior ao exigido no edital, e juridica para alterar o

instrumento convocatério, a decisdo devera ser mantida.

Sem mais para o momento,

VITOR GOMES DE OLIVEIRA
Engenheiro Civil
Secretaria Municipal de Obras, Habitagédo e Servigos Publicos
Mat. n® 14130

4 Art.41,daLein.2 8.666/1993
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Proc. Administrativo 6- 3.296/2023

De: Andréa W. - SEMGOV - Ass. Jur.
Para: SEMOHSP-DOP - Departamento de Obras e Projetos

Data: 01/08/2023 as 21:50:03

Segue, em anexo, Parecer Juridico.
Sem mais, aproveito o ensejo para apresentar os protestos de estima e consideragao.

Andréa Castellano Weitzel
Subchefe de Gabinete

Anexos:

parecer_recurso.pdf

Assinado digitalmente (emissao + anexos) por:

Assinante Data Assinatura
Andréa Castellano Weitzel 01/08/2023 21:51:00 1Doc ANDREA CASTELLANO WEITZEL CPF 112.XXX.XXX-92...

Para verificar as assinaturas, acesse https://casimirodeabreu.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cédigo: 001E-3904-018C-EE76
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SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO DE ABREU
PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1.433/2023
CONCORRENCIA PUBLICA N° 04/2023 - PMCA

Processo n° 5.888/2023 - Recurso - DIMENSIONAL ENGENHARIA LTDA.
Processo 3.296/2023 - Recurso - CONSTRUTORA AVENIDA LTDA.

EMENTA: LICITACAO. LEI FEDERAL N°
8.666/93. CONCORRENCIA PUBLICA n°
04/2023 - PMCA. CONTRATACAO DE

EMPRESA ESPECIALIZADA EM
EXECUCAO DE OBRA DE
INFRAESTRUTURA INCLUINDO

PAVIMENTACAO E DRENAGEM PLUVIAL
DOS LOTEAMENTOS RECANTO DOS
PARATIS I E II, EM BARRA DE SAO JOAO,
2° DISTRITO DE CASIMIRO DE ABREU -
RJ. RAZOES RECURSAIS.

1 - RELATORIO

A presente demanda circunda de procedimento licitatério na modalidade
Concorréncia Publica n° 004/20213 - PMCA, do tipo menor preco global de empreitada por preco
unitario, para a Contratacdo de empresa especializada em execucdo de Obra de Infraestrutura
incluindo Pavimenta¢do e Drenagem Pluvial dos Loteamentos Recanto dos Paratis I e II, em Barra de
Sdo Jodo, 2° Distrito do Municipio de Casimiro de Abreu - RJ, sob o qual sofreu interposi¢ao de
Recursos Administrativos em face da decisdo de inabilitagdo (Processos n°® 5.888/23 e 3.296/23).

Cuidam os autos de n° 5.888/2023 de Recurso Administrativo interposto pela
empresa DIMENSIONAL ENGENHARIA LTDA., em face da decisdo de sua inabilitagdo por nao
atender a parcela de maior relevancia referente a “Execucdo de base ou sub-base estabilizada

quimicamente com_estabilizador liquido de solos”, conforme dispde o item 9.4, “B.2”, do Edital em
comento.

Ato continuo, nos autos de n° 3.296/2023, a empresa CONSTRUTORA
AVENIDA LTDA., por sua vez, interpds Recurso Administrativo contra a decisdo de sua inabilitagdo
por nio atender a parcela de maior relevincia referente a “Execucdo de base ou sub-base

estabilizada quimicamente com_estabilizador liquido de solos”, conforme dispde o item 9.4, “B.2”,
do Edital.
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Inicialmente, cumpre informar ao Orgdo solicitante, na pessoa da Autoridade
Superior (Ordenador de Despesas), que o parecer juridico exarado pela Assessoria Juridica do
Departamento de Assessoria Técnica e Juridica, Contratos e Publicagdes manifesta opinido
estritamente juridica, desvinculada de todo e qualquer aspecto técnico que envolva o presente
procedimento licitatorio, tais como informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas,
quantidades, valores e especificidades do caso concreto, inclusive, em razdo dos principios da
especializagdo e da segregacao de fungdes.

Destaca-se, ainda, que, a luz da conveniéncia ¢ oportunidade, cabe exclusivamente
ao proprio administrador identificar suas necessidades ¢ a forma mais adequada de satisfazé-las em
busca da melhor alternativa para administragdo, devendo ter a sua decisdo direcionada a execugao de
politicas publicas que traduzam as necessidades ou interesses coletivos e de acordo com os principios
da Administragdo Publica, notadamente da moralidade e do interesse publico. Ressalte-se, ainda, que
as manifestacdes de servidores publicos no exercicio da fung@o constantes dos autos sdo dotadas de
presuncao de veracidade, razdo pela qual ndo cabe a esta Assessoria Juridica questionamentos em
sentido contrario.

Por oportuno, esclarece-se que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data e se fundamenta nos Artigos 38
da Lei Federal n® 8.666/1993 ¢ no Artigo 8° da Lei Municipal n°® 992/2005, incumbe a Assessoria
Juridica, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise
da conveniéncia e oportunidade nos atos praticados no ambito deste Municipio, nem analisar aspectos
de natureza eminentemente técnica, financeira, or¢camentiria ou administrativa, considerando a
delimitagdo legal de competéncia.

Com efeito, o parecer juridico se configura como ato administrativo formal e
opinativo, exarado em prol da seguranca juridica do Ordenador de Despesas, a quem incumbe tomar a
decisdo final acerca do procedimento licitatério em tela. Assim sendo, relatados os autos, passo entdo
a analise das Razoes Recursais de forma isolada, conexa e una para melhor dindmica.

II - DA ANALISE POR CONEXAO

Compulsando os autos de n.° 5.888/23 e 3.296/23 restou verificado que os mesmos
carregam similaridade quanto ao objeto, partes e finalidades, trazendo em si mesmos conexdes
processuais, conforme exposicdes que abaixo se apresentam.

Acerca da analise por conex@o dos autos em comento por analogia ao Codigo de
Processo Civil, trazemos a baila que, este ¢ instituto do Direito Processual que ocorre sempre que duas
ou mais demandas tenham o mesmo objeto ou a mesma causa de pedir, nos termos do art. 55, do
Cdédigo de Processo Civil (BRASIL, 2015).

Neste cerne, Fredie Didier Junior observa que o legislador brasileiro optou por
conceituar conexao no artigo 55 do CPC: "Reputam - se conexas 2 (duas) ou mais agéoes, quando lhes

1Doc:

21/35



ESTADO DO RIO DE JANEIRO A
PREFEITURA DE CASIMIRO DE ABREU CASIMIRO
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO DE ABREU

for comum o pedido ou a causa de pedir”. No mesmo sentido, defende que “hd, ainda, a previsao
expressa de uma regra aberta de conexdo em razdo do vinculo entre os objetos litigiosos de dois ou
mais processos” (DIDIER JUNIOR, 2015, p. 233).

Observa-se ainda que, o conceito legal do instituto juridico da conexao (artigo 55
do CPC) admite certo grau de maleabilidade no exame dos casos concretos, a luz de critérios da
utilidade da reunido dos processos como forma de evitar a coexisténcia de decisdes inconcilidveis sob
o ponto de vista pratico (STJ, 1* Turma, REsp 594.748/RS, rel. Min. Teori Zavascki, j. 17.08.2006. DJ
31.08.2006).

Os doutrinadores Luiz Guilherme Marinoni, Sérgio Cruz Arenhart e Daniel
Mitidiero (2016) esclarecem que "a conexdo é um nexo de semelhanga entre duas ou mais causas ou
agoes”. E complementam:

A conexdo pode ser propria ou impropria. Ha conexdo propria quando ha
semelhan¢a entre causas ou agdes; impropria, quando existem duas agdes ou
causas diferentes, mas que dependem total ou parcialmente da resolugdo de
questoes idénticas (...). O orgdo jurisdicional tem o dever de reunir as causas
conexas [...)] (MARINONI; ARENHART; MITIDIERO, 2016, p. 198).

Segundo Teresa Arruda Alvim Wambier (2015), o referido §3°, do art. 55, do CPC
de 2015, “ao permitir a reunido de causas mesmo sem que estas guardem relacdo de conexidade
entre si, acabou por reduzir a relevancia da precisdo na delimita¢do do conceito de conexdo,
primando justamente por sua elasticidade” (WAMBIER et. all, 2015, p. 123). Sintetiza a autora citada
que, “serve ao prestigio de sua belissima esséncia: evitar a contradi¢do entre pronunciamentos
Jjudiciais e fomentar a economia processual”. Nesse sentido, ensina que:

[...] A mensagem legislativa ¢ clara: se para a reunido de causas sequer exige-se
obrigatoriamente a constatagcdo da conexdo (§3° do art. 55 do NCPC), evidencia-se
que o orgio jurisdicional deverd ser flexivel e ampliativo para fins de
estabelecimento da conexdo, fomentando-se o quanto possivel o julgamento
conjunto de demandas que de alguma forma se relacionem, evitando-se decisdes
conflitantes entre si. (WAMBIER et. all, 2015, p. 123).

Logo, a conexdo se desdobrard do vinculo que se estabelece entre as relagdes
juridicas litigiosas. “Haverd conexdo se a mesma relagdo juridica estiver sendo examinada em ambos
0s processos, ou se diversas as relagoes juridicas, mas entre elas houver um vinculo de

prejudicialidade ou preliminaridade”. (DIDIER JUNIOR, 2015, p. 233).

Concernente ao que diz respeito a conexao na instancia recursal, leciona Fredie
Didier Junior que:

E possivel falar de conexio como relagio de semelhanga entre recursos, interpostos
em um mesmo processo € que devem ser dirigidos a um mesmo juizo (camara,
secdo, turma etc) e, por 6bvio, a0 mesmo relator. [...]. Também ¢é possivel falar de
conexao de recursos que provenham de causas distintas, mas que sejam conexas: se
as causas sao conexas, os recursos nelas interpostos, também o serdo. Também
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havera conexdo de recursos se provierem de causas que mantenham entre si uma
relagdo de acessorio/principal, como ocorre entre a agdo cautelar ¢ agdo de
conhecimento/execugdo" (DIDIER JUNIOR, 2008, p. 135-136).

Por fim, acerca do julgamento comum, manifesta-se Humberto Theodoro Jinior no
sentido de que “impde-se em virtude da conveniéncia intuitiva de serem decididas de uma so vez, de
forma harmoniosa e sem o risco de solu¢des contraditorias, todas as agoes conexas”. E acrescenta:
“esse objetivo é, na verdade, de ordem publica, ndo podendo ficar sempre subordinado a deliberagdo
da parte, cabendo ao juiz velar por ele, em nome do prestigio da propria justica” (THEODORO
JUNIOR, 2015, p. 238). O autor em comento alerta ainda que:

O que realmente torna imperiosa a reunido de processos, para julgamento em
sentenga Unica, ¢ com derrogacao de competéncia anteriormente firmada, ¢ a efetiva
possibilidade pratica de ocorrerem julgamentos contraditorios nas causas. E isso s6
se dara quando nas diversas acdes houver questio comum a decidir, e ndo apenas
fato comum nio litigioso (THEODORO JUNIOR, 2015, p. 238).

Delineadas as exposi¢des acima apresentadas, acerca do conceito e a caracterizacao
do instituto da conexdo do processo civil, por analogia aos presentes, assevera-se que restou verificado
que os autos em comento carregam similaridades quanto ao objeto, partes ¢ finalidades, trazendo em si
mesmos conexdes processuais, razdo pela qual recomendamos o apensamento destes, sendo os
tratados e analisados de forma una através da presente analise juridica.

Superado este entendimento, passo entdo a analise das Razdes Recursais de forma

isolada, conexas ¢ una para melhor dindmica.

IIT — DAS RAZOES RECURSAIS
II1.1 - DAS RAZOES RECURSAIS DA LICITANTE DIMENSIONAL ENGENHARIA LTDA.

Cuidam os autos de n° 5.888/2023 de Recurso Administrativo interposto pela
empresa DIMENSIONAL ENGENHARIA LTDA., em face da decisdo em face da decisdo de sua
inabilitagdo por nao atender a parcela de maior relevancia referente a “Execucdo de base ou sub-

base estabilizada quimicamente com_estabilizador liquido de solos”, conforme dispde o item 9.4,

“B.2”, do Edital em comento, ao qual, em apertada sintese, argumenta em suas razdes recursais que:

A recorrente alega que o atestado de capacidade técnica profissional apresentado
atende a parcela de maior relevancia “Execuc¢do de base ou sub-base estabilizada
quimicamente com estabilizador liqguido de solos” pela similaridade entre os
servigos. A afirmacdo é sustentada tendo em vista a apresentagdo de atestado de
capacidade técnica comprovando a realizacdo de “Sub-base estabilizada

granulométrica, ¢/ mistura de 2 ou mais materiais” .
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Foi alegado que “o servigo de “sub-base estabilizada granulométrica, c/ mistura de
2 ou mais materiais” verifica-se como uma atividade similar e de complexidade
operacional equivalente ao servigo constante no item 9.4, “B.2”, do Edital, qual
seja, o de “sub-base estabilizada quimicamente com estabilizador liquido de solos
ao servigo”, pois ambos compartilham etapas semelhantes, embora sejam utilizados
métodos de estabiliza¢do diferentes, quimico contra granulométrico, e ambos
contribuem para a resisténcia, durabilidade e capacidade de suporte do pavimento,

garantindo a ele uma base robusta”.

A empresa sustenta que “fanto a estabilizagdo quimica quanto a estabilizagdo
granulométrica sdo técnicas empregadas para modificar as caracteristicas do solo
natural, tornando-o mais adequado para receber o pavimento que la sera
depositado. O que se altera entre uma técnica e outra é que na estabilizac¢do
quimica, sdo utilizados estabilizadores como cimento, cal ou aditivos quimicos para
melhorar as propriedades do solo. Ja na estabilizacdo granulométrica, a mistura de
dois ou mais materiais granulares ¢ feita para obter uma combinagdo de

propriedades desejadas”.

A recorrente afirma ainda que “a escolha entre a estabilizagdo quimica ou a
estabilizagdo granulométrica depende das caracteristicas do solo local, das
condi¢ées do projeto e das especifica¢bes técnicas. Cada método possui suas
vantagens e limitagdes, e a selecdo adequada é feita com base na andlise das

condigées especificas de cada projeto”.

Existe a alegagdo de que o Memorial Descritivo estabelece que a empresa vencedora
devera apresentar projeto executivo do sistema de drenagem e pavimentagdo. Logo,
nesse momento, seria executada a verificagdo do solo para determinar qual seria a

melhor técnica para sua estabilizagdo.

Hé ainda a previsdo de Investigagdes geotécnicas para caracterizar e definir as
propriedades mecanicas dos solos a fim de fornecer elementos para confirmacao e

validagdo do projeto executivo.
Ao final a recorrente requereu o seguinte, ipsis litteris:
(1) O recebimento do presente Recurso Administrativo, eis que tempestivo;
(ii)) Com respaldo no artigo 109, § 2°, da Lei 8.666/1993, a concessdo de efeito
suspensivo ao presente Recurso Administrativo, suspendendo-se a realizacdo dos

atos administrativos relativos as fases seguintes a recursal; e

(iii) A Revis@o da decisdo administrativa que inabilitou a DIMENSIONAL, tendo
em vista que a empresa atendeu todas as exigéncias editalicias, DocuSign Envelope
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ID: 6AD4A0F0-DA4E-403D-A674-0B6EBEE9SAO8 Pagina 24 de 24 eis que o
servigo de "sub-base estabilizada granulométrica, ¢/ mistura de 2 ou mais materiais”,
previsto no Item 43, do Atestado Técnico da CAT 14.987/2022, apresenta-se como
de servico de complexidade técnica, operacional, tecnoldgica e construtiva similar e
equivalente ao exigido no Item 9.4, “B.2”, qual seja, “base ou sub-base estabilizada
quimicamente com estabilizador liquido de solos”, em estrita consonancia com o
artigo 30, §1°, inciso I, ¢ §3° da Lei n° 8.666/93, a jurisprudéncia patria ¢ os
principios da legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatorio, competitividade,
formalismo moderado e da busca pela proposta mais vantajosa.

Na instrugdo processual consta ainda a juntada do juizo de admissibilidade no
Despacho 1 — 5.888/2023 ¢ da manifestagdo do Secretdrio Municipal de Obras, Habitagdo e Servigos
Publicos no Despacho 5 — 5.888/2023.

I11.2 - DAS RAZOES RECURSAIS DA LICITANTE CONSTRUTORA AVENIDA LTDA.

Tratam os autos de n° 3.296/2023 de Recurso Administrativo interposto pela
empresa CONSTRUTORA AVENIDA LTDA., em face da decisdo de sua inabilitacio por néo
atender a parcela de maior relevincia referente a “Execucdo de base ou sub-base estabilizada

quimicamente com_estabilizador liquido de solos”’, conforme dispde o item 9.4, “B.2”, do Edital em

comento, onde esta argumenta em suas razdes recursais, em apertada sintese, que:

A recorrente alega que o atestado de capacidade técnica profissional apresentado
atende a parcela de maior relevancia “Execu¢do de base ou sub-base estabilizada
quimicamente com estabilizador liquido de solos” pela similaridade entre os
Servigos.

Ao final a recorrente requereu o seguinte pleito:

Neste contexto, ratifica-se a constatagdo de que houve realmente uma incoeréncia da
C.P.L ao declarar a Licitante inabilitada, cabendo a aludida C.P.L reconsiderar a sua
decisdo ¢ DECLARAR a Licitante — CONSTRUTORA AVENIDA LTDA. —
HABILITADA para a proxima sessdo da licitacdo em epigrafe, como
requer.

Na instrugcdo processual consta ainda a juntada do juizo de admissibilidade no
Despacho 1 — 3.296/2023 e da manifestagdo do Secretdrio Municipal de Obras, Habitagdo e Servicos
Publicos no Despacho 5 —3.296/2023.

IV — DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS

Repisa-se esclarecer que, a presente analise juridica € meramente opinativa, com o
fito de orientar as autoridades competentes na resolucdo de questdes postas em analise, de acordo com
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a documentagdo apresentada, nao sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente que
podera optar pelo acolhimento das presentes razdes recursais ou nao.

Excluindo-se os aspectos técnicos e econdmicos que devem balizar a tomada de
decisdes de todo administrador publico, neste ato passaremos a analise dos aspectos juridicos atinentes
ao caso.

E certo afirmar que ndo ha como a administragio Publica desatender a Legislagio e
o Tribunal de Contas do Estado, tendo por escopo uma eventual e suposta inseguranca do sucesso do
certame, nem tampouco, antever o fracasso de uma licitagdo por mera suposi¢do e/ou premonicao
desarrazoada do contexto fatico e de elementos probatérios que corroborem para este fim.

As razdes recursais apresentadas, foram recebidas nos termos do previsto no
Artigo 5°, XXXIV, “a” da Constituicdo Federal de 1988.

Em que pesem os pontos suscitados nas razdes recursais concernentes as suas
especificidades técnicas, ao qual dependem de analise e decisao da pasta solicitante da demanda, em
razao da matéria, restou verificado que, na manifestacdo do Secretario Municipal de Obras, Habitagao,
¢ Servigos Publicos, em resposta aos recursos em tela, foi apresentado resposta una, respectivamente,
no Despacho 5 — 5.888/2023, no Despacho 5 —3.296/2023.

Neste sentido, trazemos a colacdo os esclarecimentos apresentados de forma una,
conforme acima exposto, do Ilmo. do Secretario Municipal de Obras, Habitacdo, e Servigos Publicos
nos respectivo autos e despachos em comento:

Em resposta a vossa solicitacdo de andlise quanto aos recursos interpostos pelas
empresas CONSTRUTURA AVENIDA LTDA ¢ DIMENSIONAL ENGENHARIA
LTDA em relagdo a parcela de maior relevancia, prevista no item (B)
QUALIFICACAO TECNICA PROFISSIONAL (B.2) do edital:

Segundo consta da ata lavrada do dia 11 de junho de 2023, as empresas
CONSTRUTURA AVENIDA LTDA, COFRANZA CONSTRUTORA LTDA ¢
DIMENSIONAL ENGENHARIA LTDA foram consideradas inabilitadas por ndo
terem atendido a parcela de maior relevancia referente a “Execugdo de base ou sub-
base estabilizada quimicamente com estabilizador liquido de solos”, na
Concorréncia Publica n° 004/2023, cujo objeto ¢ execugdo de obra de infraestrutura
incluindo pavimentacdo e drenagem pluvial dos loteamentos Recanto dos Paratis I e
II, em Barra de Sao Jodo, 2° Distrito do Municipio de Casimiro de Abreu —RJ.

Diante da decisdo de inabilitagdo, as licitantes CONSTRUTORA AVENIDA LTDA
¢ DIMENSIONAL ENGENHARIA LTDA interpuseram recurso administrativo
impugnando o resultado da habilitagdo, alegando, em sintese, que houve
atendimento do Item B.2 abaixo transcrito:

“Apresentar para cada parcela de servigos relevantes, atestado(s), devidamente
registrado(s) no CREA e/ou CAU da regido onde os servigos foram executados,
acompanhados(s) da(s) respectiva(s) Certidao(oes) de Acerto Técnico — CAT,
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expedida(s) por este(s) Conselho(s), que comprove(m) que o licitante tenha
executado para orgdo ou entidade de administragdo publica direta ou indireta,
federal, estadual, municipal ou Distrito Federal, ou ainda, para empresas privadas,
os seguintes servi¢os, com caracteristicas similares de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior ao objeto licitado, cuja parcela de maior
relevdncia Técnica e Financeira é:

® FExecug¢do de base ou sub-base estabilizada quimicamente com estabilizador
liquido de solos;”

Ambas as recorrentes apresentaram atestados de capacidade que demonstram
experiéncia do profissional para execucdo de sub-base estabilizada granulométrica c/
mistura de 2 ou mais materiais, o que nao atendeu ao instrumento convocatorio.

As licitantes acima citadas apresentaram atestagdo de acordo com o Item
20.005.0004-01' do EMOP, conquanto a exigéncia editalicia se amolda ao Item
08.003.0006-02? , também do EMOP, sendo certo que, ao analisar a composicao, ¢
incluido nos materiais do segundo reagente quimico ESTABILIZADOR LIQUIDO
DE SOLO.

Se por um lado o edital foi claro e isento de pedidos de esclarecimentos e eventuais
impugnagdes, por outro, resta clarividente que a sub-base com estabilizador liquido
de solo (quimico) ndo se confunde com a sub-base estabilizada granulométrica,
inclusive diante da defini¢do de ambas estabelecido pelo EMOP.

A diferenca dos itens reside na tecnologia adotada no servigo que deveria ter sido
comprovado pelas recorrentes, uma vez que sdo utilizados, repise-se, materiais e
tecnologias distintas, para gerar um resultado, por via obliqua, distinto. O servigo
que deveria ter sido atestado envolve, inextricavelmente, a utilizagdo dos referidos
materiais que garantem qualidade, estabilidade e resisténcia ao solo do local através
de reagentes quimicos.

O Termo de Referéncia exarou de forma clara que a “Pavimenta¢do de ruas, com
assentamento de sarjetas e meio-fios conjugados de concreto simples, execugdo de
sub-base estabilizada em argila, com aditivo estabilizador liquido de solos,
regularizacdo da base com brita corrida e lengol de po de pedra para execugdo de
pavimento em blocos intertravados e compacta¢do com rolo liso.”

Nao foi possivel identificar a existéncia do aditivo estabilizador nas composigdes
dos atestados apresentados pelas recorrentes, desatendendo evidentemente a
exigéncia contida do instrumento convocatdrio.

! SUB-BASE ESTABILIZADA GRANULOMETRICAMENTE, COM MISTURA DE 2 OU MAIS MATERIAIS, DE ACORDO COM AS
“INSTRUCOES PARA EXECUCAO”, DO DER-RJ, EXCLUSIVAMENTE ESCAVACAO E TRANSPORTE DOS MATERIAIS,
INCLUSIVE TRANSPORTE DE AGUA

% SUB-BASE ESTABILIZADA EM ARGILA, SEM MISTURA DOS MATERIAIS, COM ADITIVO (ESTABILIZADOR LiQUIDO DE
SOLOS), EXCLUSIVE FORNECIMENTO DA ARGILA
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Em estudo técnico publicado na Revista Matéria® , intitulado “Estudo laboratorial
de um solo tropical granular estabilizado quimicamente para fins de
pavimentagdo”, afirma-se que:

“Os solos lateriticos predominante na regido do Centro-Oeste sdo finos e ricos em
ferro e aluminio, mas podem ndo ser adequados para a base de vias de alto volume
de trafego, por apresentar capacidade suporte inferior a normalmente exigida. Os
materiais empregados com essa finalidade, geralmente, sdo os mais granulares
constituidos de pedra brita ou cascalho. No_entanto, a exploracdo dessas jazidas
envolve custos elevados e problemas ambientais. No caso do estado de Goids, o
cascalho lateritico tradicionalmente utilizado nas obras de pavimentacdo ja foi
bastante explorado e ndo apresenta mais qualidade e resisténcia satisfatoria,

sendo que sua estabilizagdo quimica surge como uma das possiveis solugoes para

’

viabilizar o seu uso.’

Portanto, percebe-se que para além de a composicdo da sub-base estabilizada
granulometricamente ndo conter em sua composicdo, ou item de planilha do
atestado, principal ponto da qualificagdo exigida, estabilizador quimico de solo,
deter relevante diferenga de método do item comprovado para o exigido, ainda resta
claro que ndo apresenta solugdo adequada para a consecucdo do interesse publico
almejado através do presente certame licitatorio, imputando ainda maior impacto
ambiental se utilizasse a referida metodologia.

Sendo indiscutivelmente servigos distintos, ndo guardando qualquer semelhanga,
similaridade com o objeto pretendido e ainda por se tratar de complexidade inferior,
a decisdo que imputou a inabilita¢do das recorrentes se mostra adequada.

Uma vez que a exigéncia editalicia trouxe inequivocamente que deveria ser
comprovada a execu¢do de base ou sub-base estabilizada quimicamente com
estabilizador liquido de solos, ndo é possivel, no atual estagio da licitacdo, alterar a
redacdo do instrumento convocatorio.

O edital ndo impugnado faz lei entre as partes, notadamente ante o principio da
vinculag@o ao instrumento convocatorio expressamente previsto no arts. 3°, da Lei
n.° 8.666/93, sendo incabivel adotar entendimento diverso porque “A Administra¢do
Publica nao pode descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada®.”

Ou seja, dada a diferengca dos servigos — do exigido ¢ do comprovado pelas
recorrentes — ndo ha qualquer condicdo juridica de defender a habilitagdo das
referidas empresas, principalmente pelo fato de a Comissdo ndo deter poder
discricionario para elidir o edital na atual fase do certame.

Ato continuo, concluiu a andlise técnica e deciséria do Ilmo. do Secretario
Municipal de Obras, Habitagdo, e Servicos Publicos, nos respectivo autos e despachos em epigrafe
que:

3 ROCHA, M.T.; REZENDE, L. R. revista Matéria, v. 22, n. 4, 2017
* Art. 41, da Lei n.° 8.666/1993
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Portanto, diante da impossibilidade técnica de aceitar a comprovagdo de servigo
diverso e de complexidade inferior ao exigido no edital, e juridica para alterar o
instrumento convocatorio, a decisdo devera ser mantida.

Neste aspecto, coaduna-se que o esclarecimento supra tem aspectos de contetido
estritamente técnico, razao pela qual ndo cabe a esta Assessoria Juridica adentrar nestes aspectos.

Como se pode depreender, o instrumento Convocatdrio estd de acordo com a
legislagao vigente e com a determinagdo emanada pelo Tribunal de Contas do Estado.

Além de tudo, imperioso salientar também que o Processo Licitatorio em questio
possui respaldo no Poder Discricionario da Administracdo Publica, dentro dos limites da legalidade e
ndo tem o objetivo de frustrar o carater competitivo e/ou isonémico do certame.

E de ser relevado que o edital prevé de forma igualitaria a oportunidade de
participacdo prevista no Artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/1993, ndo havendo por parte da
administragdo Publica a restricdo da participacdo e sim da ampliagdo da competicdo no universo dos
potenciais participantes.

No que tange as contratacdes realizadas mediante licitacdo, deve a Administragdo
Publica, em observancia ao disposto no art. 3° caput, da Lei n° 8.666/93, garantir a igualdade na
participacdo dos licitantes e a selecionar a proposta mais vantajosa, em observancia aos principios
basicos descritos na mencionada lei (art. 3°, caput e §1°).

A administragdo quando da elaboragdo do instrumento convocatorio, deve seguir a
ordem distribuida e conjugada de atos, cujo objetivo é atender de modo racional, adequado a demanda
do Municipio, fato este que foi plenamente perseguido na presente Concorréncia Publica n® 04/2023 -
PMCA.

Destaca-se ainda, que a nova Lei de Licitagdes trouxe uma nova vertente para o
momento da habilitagdo juridica, pois em seu Artigo 66 menciona: “A habilitacdo juridica visa a
demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir obrigagoes, e a documentagdo a
ser apresentada por ele limita-se a comprovacgdo de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel,
de autorizacdo para o exercicio da atividade a ser contratada.” Dessa forma sua argumentacao se
volta para a confirmac¢ao de suas habilitagdes juridicas, sendo arrimadas na Lei Federal n® 14.133/2021
e pela Jurisprudéncia da Corte de Contas da Unifo.

A Licitacdo em epigrafe foi norteada pela Lei Federal n° 8.666/1993, fazendo coro
entre a jurisprudéncia e as legislagdes que sustentam o edital que devera ser observado por todos os
envolvidos no procedimento licitatorio.

Hodiernamente estamos vivenciando a ruptura de uma maneira de licitagdo que nos
foi apresentada em 1993, com a Lei Federal n° 8.666/1993, restando ainda muitas situagdes que ndo
foram aplicadas, por conta dos entraves administrativos ¢ processuais, notadamente, no ano de 2021
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entrou em vigor a Lei Federal n° 14.133/2021, com a recepgdo de varios acordaos e simulas que
alcaram o status de dispositivos legal, na nova LLC, com essa abordagem estamos migrando para uma
nova fase, com as suas peculiaridades e modernas tendéncias no modo de julgar e conduzir os
certame.

No que tange as contratacdes realizadas mediante licitacdo, deve a Administragdo
Publica, em observancia ao disposto no art. 3°, caput, da Lei Federal n°® 8.666/93, garantir a igualdade
na participacdo dos licitantes e a selecionar a proposta mais vantajosa, em observancia aos principios
basicos descritos na mencionada lei (art. 3°, caput e §1°).

A administragdo quando da elaboragdo do instrumento convocatdrio, deve seguir a
ordem distribuida e conjugada de atos, cujo objetivo é atender de modo racional, adequado a demanda
do Municipio, fato este que foi plenamente perseguido na presente concorréncia publica n® 01/2023.

VI - DAS DISPOSICOES FINAIS

Assim, de acordo com a doutrina e jurisprudéncia, na situacdo concreta ndo se
verifica qualquer ilegalidade ou vicio de legalidade capaz de alterar a decisdo da Comissdo de
Licitagdo.

Cumpre informar ao Orgdo solicitante, na pessoa da Autoridade Superior
(Ordenador de Despesas), que ¢ de sua responsabilidade a manifestacdo acerca do contetdo
estritamente técnico, tais como a defini¢cdo das especificidades, quantidades, precos e peculiaridades
técnicas aplicaveis ao caso em concreto, a motivagdo, a conveniéncia, a oportunidade bem como a
decis@o acerca do deferimento ou ndo das razdes recursais em epigrafe. Cabendo exclusivamente ao
proprio administrador identificar suas necessidades e a forma mais adequada de satisfazé-las em busca
da melhor alternativa para Administra¢do, devendo a sua decisdo ser sempre voltada a execugdo de
politicas publicas que traduzam as necessidades ou interesses coletivos e de acordo com os principios
da Administragdo Publica, notadamente o da moralidade e o do interesse publico.

Ressalta-se, ainda, que as manifestacdes de servidores publicos no exercicio da

funcdo constantes dos autos sdo dotadas de presuncdo de veracidade, razio pela qual ndo cabe a esta

Assessoria Juridica questionamentos em sentido contrério, estas devem ser avaliados e aprovados pelo

Administrador Publico, segundo sua discricionariedade, dentre as hipoteses legais, sempre balizado
pelos principios administrativos, notadamente os insculpidos no artigo 37 da Constitui¢do Federal.

Acerca da discricionariedade administrativa cabe trazer a colag¢do licdo de José
Santos Carvalho Filho:

Conveniéncia e oportunidade sdo elementos nucleares do poder discriciondrio. A
primeira indica em que condigdes vai se conduzir o agente, e a segunda diz respeito
ao momento em que a atividade deve ser produzida. Registre-se porém que essa
liberdade de escolha tem que se conformar com o fim colimado na lei, pena de ndao
ser atendido o objetivo publico da ag¢do administrativa. [...] Portanto, ndo se deve
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cogitar da discricionariedade como um poder absoluto e intocavel, mas sim como
uma alternativa outorgada ao administrador publico para cumprir os objetivos que
constituem verdadeiras demandas dos administrados"” (Carvalho Filho, José dos
Santos. Manual de Direito Administrativo - 31. ed. rev. atual e ampl. - Sdo Paulo:
Atlas, 2017, p. 68).

Sobre o entendimento contido no presente, cabe destacar que o mesmo apresenta
natureza apenas opinativa, com o designio de ser controle preventivo de legalidade, sendo o
administrador, destinatario da consulta juridica, responsavel pela edicdo de ato administrativo
decisorio final.

Consigne-se repisar que a interpretacdo sistematica do artigo 38, paragrafo unico
da Lei Federal n° 8.666/93, combinado com o Artigo 8° da Lei Municipal n°® 992/2005, leva a
conclusdo que incumbe a essa Assessoria Juridica, prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentrar na andlise da conveniéncia e oportunidade nos atos praticados
no ambito deste Municipio, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica, financeira,
orcamentaria ou administrativa, considerando a delimitagdo legal de competéncia, SMJ, haja vista que
os referidos recursos ja foram objeto de decisdo por parte da Autoridade Superior.

Neste passo, ante aos argumentos suscitados nas razdes recursais concernentes as
suas especificidades técnicas, ao qual dependiam de analise e decisdo da pasta solicitante da demanda,
em razao da matéria, repisamos destacar verificacdo de que, na manifestacdo do Secretario Municipal

de Obras, Habitacdo, e Servigos Publicos, em resposta as razdes recursais em tela, foi apresentado
resposta una, respectivamente, no Despacho 5 — 5.888/2023, no Despacho 5 — 3.296/2023.

Neste sentido, trazemos a colacdo decisdo final apresentados de forma una,
conforme acima exposto, pelo Ilmo. do Secretario Municipal de Obras, Habitacdo, e Servigos Publicos
nos respectivo autos € despachos em comento, em que concluiu a andlise técnica e decidiu conforme
no seguinte sentido:

Portanto, diante da impossibilidade técnica de aceitar a comprovagdo de servico
diverso e de complexidade inferior ao exigido no edital, e juridica para alterar o
instrumento convocatorio, a decisdo devera ser mantida. (grifo nosso).

Desta feita, o Administrador Publico, dentro do seu juizo de
discricionariedade, conveniéncia e oportunidade, decidiu pela manutencao da inabilitacdo das
empresas em epigrafe.

Essas sdo as consideragdes a serem feitas a respeito da presente consulta, sem
embargo de outros entendimentos em sentido contrario, para com os quais manifestamos, desde ja, o

nosso respeito.

Salvo melhor entendimento, € o parecer.

Casimiro de Abreu, 01 de agosto de 2023.
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DE ABREU

COM VOCE E POR VOCE, SEMPRE!

Andréa Castellano Weitzel
OAB/RJ 201.875
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Proc. Administrativo 7- 3.296/2023

De: Vinicius S. - SEMOHSP-DOP
Para: SEMOHSP-DOP - Departamento de Obras e Projetos

Data: 02/08/2023 as 10:45:10

itor Gomes de Oliveira - SEMOHSP-DOP,

Vinicius Macabu Soares
Mat 2632
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Proc. Administrativo 8- 3.296/2023

De: Rafael R. - SEMOHSP
Para: SEMGOV - CPL - Comissao Permanente de Licitagao - A/C Régis B.

Data: 02/08/2023 as 15:44:46

Prezado,

Cumprimentando-o cordialmente, com base na analise técnica em anexo no despacho 05, indefiro o recurso e decido
pelo prosseguimento do feito, diante da impossibilidade técnica de aceitar a comprovagao de servigo diverso e de
complexidade inferior ao exigido no edital.

Sem mais.

Atenciosamente.

Rafael Jardim Pereira Ramos

Secretario Municipal de Obras, Habitacéao, Servicos Publicos e Defesa Civil.

Portaria n°® 754/2022
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Proc. Administrativo 9- 3.296/2023

De: Régis B. - SEMGOV - CPL
Para: CONSTRUTORA AVENIDA LTDA

Data: 02/08/2023 as 15:48:59

Para ciéncia.

Régis Silva Bento
Presidente CPL/Pregoeiro
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