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PROCESSO ADMINISTRATIVO N.© 1485/2023

RECORRENTE: PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
RECORRIDA: TRIVALE INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA

Providéncia: Analise e julgamento do Recurso Administrativo interposto pela licitante PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL em face da decisdo de habilitagdo da licitante TRIVALE INSTITUICAO DE PAGAMENTO
LTDA no processo licitatério em questdo.

Dos Fatos e Fundamentos:

Tem a presente a finalidade de realizar a analise detalhada do recurso interposto pela licitante PRIME contestando a
habilitagdo da empresa concorrente TRIVALE no certame mencionado. O recurso destaca, em resumo, a auséncia
de comprovacdo técnica no que tange a utilizacdo da tecnologia RFID, requisito indispensavel estabelecido no edital
para a prestacao dos servicos licitados, em consonancia com a Lei n.? 8.666/93 que rege o presente edital.

O processo licitatério em apreciagdo tem por escopo a contratagdo de uma empresa para prestacdo de servicos
fundamentais de gerenciamento do abastecimento e fornecimento de combustiveis, por meio de um sistema
informatizado e integrado, utilizando tecnologia RFID, conforme consta no Edital e Termo de Referéncia. Tal sistema
€ imprescindivel para o abastecimento dos veiculos que compdem a frota municipal e atendimento das
necessidades atuais da Administragao.

A gestdo adequada e eficiente dos recursos de abastecimento se torna vital para a otimizacdo dos servigos
prestados pela Prefeitura. Dessa forma, a exigéncia do objeto na forma estabelecida no edital, inclusive no que se
refere a parte técnica da tecnologia RFID, visa assegurar um controle preciso e seguro do processo de
abastecimento, garantindo transparéncia e eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos.

Em suas razles recursais, a licitante PRIME fundamenta a peticdo na premissa de que a empresa concorrente
TRIVALE ndo logrou éxito em comprovar, de maneira inequivoca, o uso da tecnologia RFID nos termos do objeto
licitado. Embora a TRIVALE tenha apresentado atestados de capacidade técnica, estes ndo mencionam a utilizagdo
da tecnologia RFID, violando, assim, as clausulas editalicias, o que ocasionaria na inabilitacdo da recorrida.
Menciona, ainda, que a falta de comprovagao da efetiva utilizagdo da tecnologia RFID pelos atestados apresentados
pela TRIVALE gera uma lacuna significativa na demonstracdo da capacidade técnica exigida pelo edital. Essa lacuna
compromete a transparéncia e a lisura do processo.

A TRIVALE por sua vez, ao apresentar as suas contrarrazdes, alega possuir um sistema e tecnologia que atende ao
RFID/TAG, estando apta a fornecer os servigos contratados, referindo-se a uma aprovagdo em outro processo
licitatério.

Eis a sintese do necessario.
Da analise do mérito das Razbes e ContrarrazGes apresentadas:

A fase recursal desempenha um papel fundamental no processo licitatorio, isso porque permite o contraditério e a
ampla defesa, bem como a reanalise dos atos praticados até entdo, podendo, a Administracdo, caso se constate
alguma ilegalidade, rever os seus atos, nos termos da Sumula 473 do STJ.

As cont,rarrazf)es permitem a parte contraria se manifestar apds a apresentacdo das razdes recursais pela outra
parte. E essencial, neste momento, demonstrar minuciosamente o atendimento de todos os itens necessarios para
fundamentar o recurso.

A falta de cumprimento adequado dos requisitos ou a omissdo de pontos relevantes durante as contrarrazdes pode
resultar na preclusdo, ou seja, na perda do direito de se manifestar sobre aspectos especificos do processo.
Portanto, é fundamental que as contrarrazGes sejam cuidadosamente elaboradas, abordando todos os pontos
levantados no recurso interposto pela outra parte.

Além de permitir a apresentacdo de contra-argumentos consistentes, as contrarrazGes servem para reforcar a
fundamentacéo juridica da posicédo defendida, destacando jurisprudéncias relevantes e dispositivos legais aplicaveis
ao caso concreto.

Em resumo, as contrarrazGes representam um momento estratégico, no qual é essencial demonstrar atengdo
minuciosa a todos os aspectos levantados no recurso, sob pena de preclusdo e possiveis prejuizos a argumentacgao
e defesa no processo.

No entanto, da anadlise dos argumentos e documentos apresentados, a conclusdo é de que as evidéncias
apresentadas pela recorrida ndo foram suficientes para elucidar o efetivo uso da tecnologia RFID em servigos, de
modo a torna-los compativeis com o objeto licitado, e o efetivo cumprimento daquilo que o edital determina.

A justificativa fornecida pela licitante TRIVALE menciona uma aprovagdao em outros certames, porém ndo preenche,
de maneira consistente, a lacuna na comprovacdo do uso efetivo da tecnologia RFID. A falta de evidéncias
concretas e detalhadas compromete a validagdo da capacidade técnica da empresa, expondo a Administragdo ao
risco de ser prejudicada.



E perceptivel que, ao apresentar o contrato assinado com a Prefeitura de Rio Claro, mais uma vez ndo se evidencia
viabilidade para o presente certame, uma vez que o prazo para a implementagdo dos servigos varia entre 15 e 30
dias apds a assinatura, indicando que o sistema sequer foi implantado até o momento, e ainda que tivesse sido
implementado, seria necessario aguardar 1 ano para a emissao de atestado técnico que validasse as informagdes
em questdo.

Esta Secretaria, incumbida da analise minuciosa das manifestagdes das partes, reafirma a relevancia da estrita
observancia das exigéncias editalicias. No contexto desta licitacdo, a tecnologia RFID representa um critério para o
gerenciamento eficaz da frota, possibilitando o controle preciso e seguro do abastecimento dos veiculos e a correta
alocacgédo dos recursos publicos.

A fundamentagdo técnica da utilizagdo da tecnologia RFID se mostra indispensavel para assegurar a transparéncia e
eficiéncia no processo de abastecimento da frota municipal. O ndo atendimento a essa exigéncia pode comprometer
a qualidade e confiabilidade dos servigcos prestados, bem como a utilizagédo efetiva dos recursos publicos de forma
otimizada.

A tecnologia RFID, ao viabilizar a identificacdo por radiofrequéncia e a captura de dados sem intervengcdao manual,
assegura uma gestdo precisa e automatizada do abastecimento dos veiculos, minimizando potenciais
irregularidades e desperdicios, além de promover um controle mais efetivo dos recursos.

A escolha da tecnologia em questdo ndo foi arbitraria, mas sim fruto de uma cuidadosa avaliacdo durante a fase
interna da licitacdo. A selegdo criteriosa levou em consideragdo ndo apenas a modernizacdo, mas também a
eficacia, seguranca e a capacidade de atender as necessidades especificas da Municipalidade. Esta decisdo foi
tomada em um minucioso processo de analise, visando a escolha da solugdo mais adequada para a gestdo eficiente
e transparente dos recursos publicos destinados ao abastecimento da frota veicular.

A Administragdo Publica deve reger suas acBes pelos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. A exigéncia técnica presente no edital visa selecionar a empresa mais apta a
atender aos interesses publicos, assegurando a maxima eficiéncia na prestacdo dos servicos em questdo.

A observancia desses principios é essencial para garantir a lisura, transparéncia e equidade no processo licitatorio,
possibilitando a selecdo da empresa que melhor atendera as necessidades da Prefeitura Municipal e,
consequentemente, da comunidade.

Quando se fala em proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica ndo se restringe unicamente ao critério
de menor precgo. Ela é determinada por um conjunto de fatores que incluem ndo apenas o aspecto financeiro, mas
também a qualidade técnica, a capacidade de entrega, a eficiéncia operacional e a inovagdo oferecida pelo servigo.
A avaliagdo da proposta mais vantajosa considera uma analise holistica, priorizando a eficacia e a eficiéncia na
execucdo dos servigos, garantindo assim a melhor utilizacdo dos recursos publicos.

O edital no item 12.2 determina que:
12.2. O pregoeiro verificard as propostas apresentadas e desclassificara, motivadamente, aquelas que ndo estejam
em conformidade com os requisitos estabelecidos neste edital.

Apds andlise criteriosa, conclui-se que a empresa TRIVALE ndo atendeu aos termos estabelecidos no edital. A falta
de comprovacao satisfatéria do uso da tecnologia RFID em servigos similares aos exigidos no certame é um ponto
crucial no qual a empresa ndo se adequou as exigéncias técnicas previstas no edital da licitagdo. Esta lacuna na
apresentagdo dos requisitos técnicos estabelecidos compromete a plena conformidade da TRIVALE com as
condigOes essenciais para a execugao dos servigos requeridos pela Prefeitura Municipal.

Conclusao:

Apds uma andlise exaustiva dos elementos apresentados pelas partes, constata-se a procedéncia do recurso
interposto pela PRIME.

A TRIVALE, ao ndo apresentar de forma satisfatdria a comprovagao do uso da tecnologia RFID em servicos similares
aos demandados no certame, ndo atendeu aos requisitos técnicos estabelecidos pelo edital.

Nesse sentido, decide-se pela desclassificagdo da empresa TRIVALE no presente processo licitatério, resguardando
a integridade, lisura e a transparéncia do procedimento, com vistas a assegurar o interesse publico e a contratagdo
da empresa mais habilitada e qualificada para prestar os servicos demandados.

Determina-se o encaminhamento de cdpias desta decisdo aos licitantes envolvidos para ciéncia e demais
providéncias pertinentes, visando a garantia da transparéncia e legalidade no processo.



