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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CASIMIRO DE ABREU

Jodo Emilio de Oliveira Filho, Leiloeiro Publico Oficial, matriculado na Junta Comercial do
Estado do Rio de Janeiro - JUCERJA sob o N° 45, portador do CPF N° 359.957.857-53, com
sede na Estrada dos Bandeirantes, n° 10639 - Camorim, Rio de Janeiro/RJ, CEP 22783-116,
vem, TEMPESTIVAMENTE, com fulcro no artigo 41, §1°, da Lei 8.666/93, apresentar:

IMPUGNAGCAO AO EDITAL

Em face do Chamamento Publico N°001/2024, Processo Administrativo N° 4556/2023 pelas
razdes e motivos que passa expor a seguir:

1. Foi publicado pela Prefeitura Municipal de Casimiro de Abreu, edital de Chamamento
Publico para a sele¢do de Leiloeiros publicos, que em seu item 10 “DA DOCUMENTACAO
NECESSARIA PARA REALIZACAO DO CREDENCIAMENTO” e seguintes, dispde:

“10.1. Os leiloeiros deverdo apresentar o envelope a qual deverd constar os
documentos abaixo discriminados:”

“10.1.4. A documentacdo relativa a qualificagdo econdémico-financeira
consistird em:”

“10.1.4.1. Certiddo negativa, emitida pelo (s) Cartorio (s) de DistribuicGo do
domicilio do (a)lLeiloeiro (a) referente ao protesto de titulos, civel e
criminal;” (grifo nosso)

2. Cumpre destacar que a Lei geral de licitagcGes (Lei N°8.666/93) que rege este edital,
(conforme preconiza o item 1 do instrumento convocatério), em seu Artigo 27, inciso Ill e
no Artigo 31, inciso Il, versam sobre a documentacdo que devera ser apresentada, senao
vejamos:

“Art. 27. Para a habilitagdo nas licitacbes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacgdo relativa a:

Il - qualificagcdo econémico-financeira;”

Estrada dos Bandeirantes, n° 10.639, Camorim - Rio de Janeiro/RJ, CEP 22783-116.
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“Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econémico-financeira
limitar-se-d a:

Il - certid@o negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica;”

3. Nota-se, que o rol de documentos exigidos no dispositivo supracitado, sdo taxativos, na
medida em que o artigo dispde que a documentacdo “limitar-se-a”, o que significa, que a
Administracdo Publica deve té-la como um teto de exigéncias a serem cumpridas pelos
licitantes, a fim de que ndo haja pedidos exorbitantes, que possam causar restricdo a
competitividade do certame.

4. O referido edital, conforme demonstrado (subitem 10.1.4.1), requereu certidGes que
ultrapassa o que estd elencado na Lei, para a devida comprovacdo da qualificacdo
econdmico-financeira ndo sé requerendo certiddoes que ndo agregam, mas certiddes que
sequer existem na literalidade, pois é de conhecimento geral que as certidGes de
distribuicdo ndo apontam efeito negativas (art. 205 do CTN), positivas e positivas com
efeito de negativas (art. 206 do CTN), sendo estes, termos fiscais utilizados no Cddigo
Tributario.

As certiddes em questdo, apresentam apenas, distribuicdo das ag¢des judiciais que o
requerente em questdo, possui em andamento, das quais apenas produzirdo efeito, a
partir de uma sentenca transitada em julgado.

5. Ressalta-se, que através do artigo 87, inciso IV da Lei n? 8.666/93 esta consagrada a
Declaragdo de idoneidade a ser apresentada pelo licitante, com o teor de comprovagao de
idoneidade do licitante para contratar com a Administracdo Publica, que também pode ser
verificada através de certidao emitida pelo TCU. Da mesma forma, a solicitagcdao de atestado
de antecedentes criminais (estadual e federal) que comprovam estar o licitante
desimpedido para contratar com a Administracao Publica.

6. Diante do exposto, vem respeitosamente requerer:

1. Que seja reformulado e republicado o edital de Chamamento Publico N°001/2024,
Processo Administrativo N° 4556/2023, a fim de que no rol de documentos de habilitacdo,
contenha estritamente o pedido de apresentacdo das certidoes e demais documentacées
gue constam na Sec3o Il (da Habilitacdo) da Lei 8.666/93, a qual rege o referido edital.

2. Caso ndo seja considerada a retirada do pedido de certidées no subitem 0.1.4.1, que
seja entdo, alterada a redacdo, retirando a expressdo “negativa”, e requerendo apenas a
entrega das certidoes.

Rio de Janeiro, 19 de janeiro de 2024.

JOAO EMILIO O. FILHO
Leiloeiro Publico Oficial
Matricula JUCERJA N°45

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 6190-AF4C-1279-58A5.

Este documento foi assinado digitalmente por Joao Emilio De Oliveira Filho.
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Proc. Administrativo 1- 289/2024

De: Régis B. - SEMGOV - CPL
Para: SEMGOV - Ass. Jur. - Assessoria Juridica

Data: 23/01/2024 as 15:24:10

Chamada Publica n° 01/2024 - FMSP - Processo 4556/2023

OBJETO: CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS OFICIAIS, com o objetivo de atender as necessidades Fundo
Municipal de Seguranga Publica, Transito e Mobilidade Urbana.

Impugnante: Joao Emilio de Oliveira Filho, Leiloeiro Publico Oficial, matriculado na Junta Comercial do Estado do
Rio de Janeiro - JUCERJA sob o N° 45, portador do CPF N° 359.957.857-53, com sede na Estrada dos Bandeirantes,
n° 10639 - Camorim, Rio de Janeiro/RJ

1 - DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE
1.1 Da Tempestividade:

O aviso da Licitagéo referente a Chamada Publica n° 01/2024 - FMSP, foi publicado no Jornal Oficial do Municipio de
Casimiro de Abreu em 28/12/2023 e no Jornal de Grande Circulag&o no Estado (Jornal Extra), no dia 29/12/2023 com
abertura de sessao prevista para o dia 01/02/2024, as 09h:30min.

Preconiza o Edital, no item 9.1:

9.1. Até 02 (dois) dias uteis antes da data da licitagdo, conforme § 2° do Artigo 41 da Lei 8.666 de 1993, o licitante
podera impugnar o ato convocatério desta licitacdo, mediante petigéo, dirigida a Comissao Permanente de Licitagao -
CPL, devendo ser enviada por correio eletrénico, através do email: cplcasimirodeabreurj@gmail.com ou via Protocolo
eletrbnico no link: https://casimirodeabreu.1doc.com.br/b.php?pg=wp/wp&itd=5 ou protocolizad-lo na Rua Padre
Anchieta n°. 234, Centro, Casimiro de Abreu — RJ.

O pregoeiro recebeu as razbdes da impugnacgdo, encaminhadas via e-mail, em 19/01/2024, sendo a impugnagao
considerada TEMPESTIVA.

1.2. Da representacgao.

Preliminarmente, foi verificado que a impugnante, juntou apenas as razdes e os pedidos em documento assinado
digitalmente.

2 . DOS ARGUMENTOS DO IMPUGNANTE

A impugnante alega que a certidao exigida no item 10.1.4.1 do edital ndo faz parte do rol de documentos abrangidos
pelo Art. 31, Inciso Il, da Lei 8.666/93, que limita a comprovagao de qualificagcdo econdmico-financeira a “certidao
negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica”. O requirimento da certidao estaria ultrapassando os limites da
lei.

A impugnante cita ainda que a certiddo de idoneidade comprovaria sua permissdo para contratar com a
Administragéo Publica, assim como a solicitacdo de atestados de antecedentes criminais (estadual e federal).

Nos pedidos, a impugnante solicita que o Edital seja reformulado e republicado ou que seja retirada a expresséo
“negativa” da exigéncia.

3. CONCLUSAO:

Ante ao exposto, foi verificada na peticdo administrativa os seguintes requisitos para analise da presente, quais
sejam: a) Exposi¢do dos Motivos; b) Fundamentagéao legal; e ¢) Formulacao de pedidos.

Nestes termos, conhec¢o os pedidos da peticdo de impugnacao por tempestivos.

Com lastro em todo o exposto, entendo que a documentacdo exigida ndo possui caracteristicas de qualificacao
econdmico-financeira e deveria ser exigida de outra forma no Edital.

Considerando que nos pedidos a impugnante deixa transparecer que a retirada da expressao “negativa”, solucionaria
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a divergéncia entre os termos técnicos do Edital e a legislacao, julgo por bem que este pedido seja acatado, a fim de
nao ensejar modificagédo drastica no Instrumento Convocatério e sua republicagao.

Encaminho o presente para manifestagdo da Assessoria Juridica sobre as razées do impugnante e sobre a forma de
retificacdo a ser adotada.

Apéds, que seja encaminhado para o Fundo Municipal de Seguranca Publica, Transito e Mobilidade Urbana para
ciéncia e manifestagao.

Régis Silva Bento
Presidente CPL/Pregoeiro

Assinado digitalmente (emissao) por:

Assinante Data Assinatura
Régis Silva Bento 23/01/2024 15:24:18 1Doc REGIS SILVA BENTO CPF 121.XXX.XXX-00

Para verificar as assinaturas, acesse https://casimirodeabreu.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cédigo: 7894-D8E7-C316-43B0
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Proc. Administrativo 2- 289/2024

De: Paloma D. - SEMGOV - Ass. Jur.
Para: FMSPTMU - PROCESSOS

Data: 24/01/2024 as 13:46:33

Processo Eletronico: 289/2024 PMCA
Chamada Publica n® 01/2024 - Credenciamento de Leiloeiros Oficiais.
Impugnante: JOAO EMILIO DE OLIVEIRA FILHO

ANALISE DA PETICAO DE IMPUGNAGAO
AO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO
N° 01/2024. Tendo por objeto o
credenciamento de leiloeiros  oficiais.
Decreto Federal n°® 21.981/1932 e Lei N°
8.666/1983. Consideragdes. Deferimento do
pedido. Alteracédo do edital. Prosseguimento
do procedimento.

PARECER
DO RELATORIO

Trata-se de impugnacdo ao edital do Pregdo Presencial em epigrafe, formulada por JOAO EMILIO DE OLIVEIRA
FILHO, impetrado tempestivamente pelo Impugnante.

O Impugnante requer o deferimento de seus pedidos para que o instrumento Convocatério do Chamamento Publico
01/2024 seja retificado, na conformidade das alteragbes previstas na peticdo de impugnacgao.

DA ADMISSIBILIDADE

O chamamento encontra-se agendado para o dia 01/02/2024, as 09:30h, o Impugnante encaminhou a peti¢gao
administrativa em 19/01/2023.

Pois bem, de acordo com o art. 14 do Decreto Municipal n° 1800/2020, 06 de abril de 2020, o prazo para os licitantes
impugnarem o edital de licitagdo é até dois dias Uteis anteriores a data fixada para a abertura dos envelopes do
certame, Senao Vejamos:

Artigo 14: As impugnagdes ao ato convocatério do Pregdo serdo recebidas até dois
dias uteis antes da data fixada para o recebimento das propostas, devendo o
pregoeiro encaminha-las a autoridade competente, que, através de sua Assessoria
Juridica, decidira no prazo de vinte e quatro horas, apds o recebimento do mesmo,
devendo paralisar o procedimento licitatério, caso assim julgue necessario para
avaliagdes técnicas.

Ainda estabelece o item 9.1:

9.1. Até 02 (dois) dias uteis antes da data da licitagdo, conforme § 2° do Artigo 41 da Lei
8.666 de 1993, o licitante podera impugnar o ato convocatério desta licitagdo, mediante
peticdo, dirigida a Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL, devendo ser enviada por
correio eletrdnico, através do email: cplcasimirodeabreurj@gmail.com ou via Protocolo
eletrdbnico no link:  https://casimirodeabreu.1doc.com.br/b.php?pg=wp/wp&itd=5 ou
protocoliza-lo na Rua Padre Anchieta n°. 234, Centro, Casimiro de Abreu — RJ.

Desse modo, observa-se que o Impugnante encaminhou sua peticdo no dia 19/01/2024, a presente Impugnacéao
apresenta-se regular, atendendo ao principio da Legalidade.

Ante o exposto, a impugnacao foi encaminhada tempestivamente para a Comissao de Licitagdes, conforme preconiza
o instrumento convocatério, sendo assim, passamos a analise do mérito da impugnacao.

2 .DOS ARGUMENTOS DO IMPUGNANTE
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O impugnante alega que o Edital ultrapassa o que determina a Lei ao exigir a certiddo negativa de protesto de titulos
civel e criminal, constante do item 10.1.4.1, tendo em vista que o rol de documentos abrangidos pelo Art. 31, Inciso I,
da Lei 8.666/93 é taxativo e limita a comprovacdo de qualificacdo econdmico-financeira a “certiddo negativa de
faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugao patrimonial, expedida
no domicilio da pessoa fisica”.

De acordo com seu entendimento, a declaragdo de idoneidade, bem como a solicitagdo de atestados de
antecedentes criminais (estadual e federal), seriam suficientes para comprovar a auséncia de impedimentos para
contratar com a Administragdo Publica.

Requer, portanto, a reformulagéo e republicagéo do Edital, ou a remogao da expresséo “negativa” da exigéncia.
3. DA FUNDAMENTAGAO

E do conhecimento de todos que por determinacdo contida no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, s6 podem ser
impostas exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes:

Art. 37. (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

No que tange as contratagdes realizadas mediante licitagdo, deve a Administragdo Publica, em observancia ao
disposto no art. 3° caput, da Lei n° 8.666/93, garantir a igualdade na participagdo dos licitantes e a selecionar a
proposta mais vantajosa, em observancia aos principios basicos descritos na mencionada lei (art. 3°, caput e §1°).

A administragdo quando da elaborac¢ao do instrumento convocatdrio, deve seguir a ordem distribuida e conjugada de
atos, cujo objetivo é atender de modo racional, adequado a demanda do Municipio, fato este que foi plenamente
perseguido no presente Chamamento Publico 01/2024 PMCA.

No que se refere a Qualificagdo Econémico-Financeira, o artigo 31 da Lei 8.666/93 prevé:
Art. 31. A documentacao relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa,
vedada a sua substituicao por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados
por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (irés) meses da data de apresentagao
da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de_execuc¢ao patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 12do art. 56
desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratacao.

O Decreto Federal n® 21.981/1932 assim determina:
Art. 2° Para ser leiloeiro, é necessario provar:
a) ser cidadao brasileiro e estar no gozo dos direitos civis e politicos;
b) ser maior de vinte e cinco anos;
c) ser domiciliado no lugar em que pretenda exercer a profissao, ha mais de cinco anos;

d) ter idoneidade, comprovada com apresentacdo de caderneta de identidade e de
certiddes negativas dos distribuidores, no Distrito Federal, da Justica Federal e das Varas
Criminais da Justica local, ou de folhas corridas, passadas pelos cartérios dessas mesmas
Justigas, e, nos Estados e no Territorio do Acre, pelos Cartérios da Justica Federal e Local
do distrito em que o candidato tiver o seu domicilio.

Apresentara, também, o candidato, certiddo negativa de agdes ou execugodes

movidas contra ele no foro civil federal e local, correspondente ao seu domicilio e
relativo ao ultimo quinquénio.
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Consubstanciado no que foi exposto na presente, bem como o juizo de admissibilidade, entende-se que as
exigéncias do instrumento convocatério devem ser respaldadas na Legislagdo e no entendimento dos Tribunais,
sendo de forma igualitaria e uniforme para todos, respeitando o disposto no Artigo 3° da Lei n°® 8.666/1993.

Logo, para fins de comprovacao da Qualificagdo Econdmico-Financeira, opino no sentido de que seja reformado o
subitem 10.1.4.1, substituindo o termo “protesto de titulos” por Execugao Patrimonial, ou seja, conforme a redagao
do artigo 31, inciso Il da Lei 8.666/93.

CONCLUSAO:

Por todo o exposto esta Assessoria Técnica opina pela procedéncia da impugnagéo ao edital, formulada por JOAO
EMILIO DE OLIVEIRA FILHO, em face do edital de Chamamento Publico n° 01/2024, para no mérito opinar pelo
deferimento do pedido formulado pela Impugnante, em atendimento aos Principios Administrativos que regem as
contratagbes publicas, na forma acima descrita.

Sobre o entendimento contido no presente, cabe destacar que o mesmo apresenta natureza apenas opinativa, com o
designio de ser controle preventivo de legalidade, sendo o administrador, destinatario da consulta juridica,
responsavel pela edigdo de ato administrativo decisério final. O impugnante devera ser intimada da decisdo
administrativa.

Essas sdo as consideracdes a serem feitas a respeito da presente consulta, sem embargo de outros entendimentos
em sentido contrario, para com os quais manifestamos, desde ja, o nosso respeito.

Casimiro de Abreu, 24 de janeiro de 2024.

Paloma Azevedo L. David
Assessora Técnica

Assinado digitalmente (emissao) por:

Assinante Data Assinatura
Paloma Azevedo L. David 24/01/2024 13:47:15 1Doc PALOMA AZEVEDO L. DAVID CPF 056.XXX.XXX-08

Para verificar as assinaturas, acesse https://casimirodeabreu.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cédigo: 5SEBE-F2E3-7E79-7517
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Proc. Administrativo 3- 289/2024

De: Luzimagno B. - FMSPTMU
Para: SMSP-AJ - Assessoria Juridica - A/C Alessandra B.

Data: 25/01/2024 as 14:05:50

Prezada;
Encaminho para analise e prosseguimento conforme despacho anterior;
Atenciosamente,

Luzimagno Schumaker Bastos
Guarda Civil Municipal - Matricula: 10052
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Proc. Administrativo 4- 289/2024

De: Alessandra B. - SMSP-AJ
Para: FMSPTMU - PROCESSOS - A/C Luzimagno B.

Data: 26/01/2024 as 13:52:45

limo. Sr.
Este Fundo Municipal se Seguranga Publica, Transito e Mobilidade Urbana corrobora integralmente com as
consideragbes apresentadas aos despachos 1 e 2 , alinhando ao entendimento do juizo de admissibilidade e

ratificando a necessidade de que as exigéncias contidas no instrumento convocatério encontrem respaldo n&o
apenas na legislagao vigente, mas também na interpretagao consolidada pelos Tribunais.

Desta feita entendemos pelo deferimento do pedido formulado pela Impugnante.
atenciosamente.

Alessandra Silva Batista
Assessora Técnica

OAB/RJ 201.877

Assinado digitalmente (emisséo) por:

Assinante Data Assinatura
Alessandra Silva Batista 26/01/2024 13:52:58 1Doc ALESSANDRA SILVA BATISTA CPF 106.XXX.XXX-64

Para verificar as assinaturas, acesse https://casimirodeabreu.1doc.com.br/verificacao/ e informe o codigo: E864-1E9B-439B-E1E5
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Proc. Administrativo 5- 289/2024

De: Luzimagno B. - FMSPTMU
Para: FMSPTMU - Fundo Municipal de Seguranga Publica, Transito e Mobilidade Urbana - A/C Wellington S.
Data: 30/01/2024 as 12:13:02

Prezado Presidente;
Considerando o despacho anterior encaminho para analise;
Atenciosamente,

Luzimagno Schumaker Bastos
Guarda Civil Municipal - Matricula: 10052
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Proc. Administrativo 6- 289/2024

De: Wellington S. - FMSPTMU
Para: FMSPTMU - Fundo Municipal de Seguranga Publica, Transito e Mobilidade Urbana - A/C Luzimagno B.
Data: 30/01/2024 as 13:37:02

Prezados,

Diante do exposto, ratifico o parecer da assessoria juridica no Despacho 4- 289/2024.

Wellington Lima Sobrinho
Secretario Municipal de Segurancga Publica

Assinado digitalmente (emisséo) por:
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Proc. Administrativo 7- 289/2024

De: Luzimagno B. - FMSPTMU
Para: SEMGOV - CPL - Comissao Permanente de Licitagao - A/C Régis B.

Data: 30/01/2024 as 13:59:12

Prezado.

Considerando o Despacho 6- 289/2024 com o parecer do Presidente do Fundo Municipal de Seguranga Publica,
transito e Mobilidade Urbana;

Restituo os autos;
Atenciosamente,

Luzimagno Schumaker Bastos
Guarda Civil Municipal - Matricula: 10052
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Proc. Administrativo 8- 289/2024

De: Luzimagno B. - FMSPTMU
Para: SEMGOV-LICIT - Licitagédo - A/C Régis B.

Data: 30/01/2024 as 15:06:05

Prezado;

Considerando a analise e parecer da Procuradoria Municipal no Despacho 2-289/2024;
Considerando a analise da assessoria juridica no Despacho 4- 289/2024;
Considerando a ratificacdo do FMSPTMU no Despacho 6- 289/2024;

Solicito a alteragédo do subitem 10.1.4.1, substituindo o termo “protesto de titulos” por Execugéo Patrimonial, ou seja,
conforme a redagéao do artigo 31, inciso Il da Lei 8.666/93

Atenciosamente;

Luzimagno Schumaker Bastos
Guarda Civil Municipal - Matricula: 10052
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Proc. Administrativo 9- 289/2024

De: Régis B. - SEMGOV-LICIT
Para: Jodo Emilio de Oliveira Filho

Data: 31/01/2024 as 11:37:53

Considerando todo o exposto, e para que n&o seja alterado o instrumento convocatério, serdo consideradas as
certiddes apresentadas conforme o item 10.1.4.1 com o sem o termo "Negativa", desde que comprove as exigéncias.

Registra-se que, apesar de nao fazer parte do rol das certidoes referentes a qualificagdo econdmica-financeira, a
certiddo é necessaria para confirmagao da auséncia de Protesto de Titulos/Execugao Patrimonial, civel e criminal.

Régis Silva Bento
Presidente CPL/Pregoeiro

Assinado digitalmente (emissao) por:
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