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AO SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CASIMIRO DE ABREU/RJ

REF.: Chamamento Pablico N °01/2024 - Processo Administrativo N° 4556/2023

JONAS GABRIEL ANTUNES MOREIRA, Leiloeiro Publico Oficial, brasileiro,
casado, portador da matricula na JUCERJA ntmero 258, da cédula de Identidade
nimero MG 12.751.034, e do CPF niimero 065.132.226-05, com endereco na Rua
Major Manoel Antonio, n° 08, sala 101, Centro, Pard de Minas/MG, CEP 35660-
010, amparado pela Lei 8.666/93, art. 109, I, vem, respeitosamente, apresentar o
presente RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo que o julgou
inabilitado.

I. TEMPESTIVIDADE
O recurso € tempestivo conforme disposi¢ao do edital que preve:

“13. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

13.1. Das decisoes e atos praticados no procedimento previsto
neste Edital caberd recurso ou representacdo, no prazo de 05
(cinco) dias uteis, a contar da publicagdo do resultado no Didrio
Oficial ou da lavratura da ata, quando presente todos os
leiloeiros, que deverd ser dirigido e protocolado no setor de
Protocolo Geral do Municipio de Casimiro de Abreu, situado na
Rua Padre Anchieta, n° 234, Centro Casimiro de Abreu/RJ, no
hordrio das 09:00h as 17:00h., os recursos das interessadas
poderdo ser recebidos por meio eletronico, através do protocolo
online do Setor de Licitacdo
(licitacao @ casimirodeabreurj.gov.br)”. (g.n)

A ata de julgamento das documentagdes apresentadas foi lavrada em 20
de fevereiro de 2024, constando ao final o prazo recursal, qual seja, 27 de fevereiro
de 2024. Sendo assim, o presente recurso € tempestivo, devendo ser recebido e
julgado pela autoridade competente.

II. DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Casimiro de Abreu iniciou o processo de
credenciamento de leiloeiros oficiais visando atender as demandas do Fundo
Municipal de Seguranca Publica, Transito e Mobilidade Urbana. Em resposta a
este chamamento, o Recorrente apresentou todos os documentos necessarios para
habilitag¢do, conforme exigido pelo edital, a fim de ser regularmente credenciado.

Contudo, fui considerado inabilitado sob a alegacdo de nao ter fornecido
as Certidoes Negativas de Débito (CND) Estadual e Municipal do Rio de Janeiro.
Ocorre que o Recorrente forneceu as referidas certiddes em conformidade com
seu endereco da sede, razao pela qual deve ser habilitado.
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II1. DO DIREITO

A exigéncia das Certidoes Negativas de Débito Estadual e Municipal
constou do item 10 do Edital, referente a documentacdo necessdria para o
credenciamento. No entanto, os documentos apresentados dizem respeito ao
estado de Minas Gerais e a0 municipio de Pard de Minas, onde resido e mantenho
minha matricula como leiloeiro.

A legislacdo permite que um leiloeiro se matricule em diversas Juntas
Comerciais, ndo havendo necessidade de possuir endereco no estado em que estd
matriculado. Neste caso, embora matriculado no Rio de Janeiro, mantenho minha
sede em Pard de Minas, conforme comprovado pela documentacdo apresentada.

Portanto, a decisdo da Comissdo de Licitagdo nado estd em conformidade
com o edital, os principios licitatorios e a legislagdo vigente. Nao hé disposicao
no edital que exija especificamente as CNDs do Rio de Janeiro, e sim de do
domicilio do licitante.

Um dos pilares das licitacdes publicas é a competitividade, garantindo
que todos os interessados possam apresentar suas propostas de acordo com os
termos do edital, sem formalismos desnecessarios.

Além disso, a Administracdo Pdblica tem o dever de zelar pela legalidade
de seus atos, podendo rever decisdes que contrariem a lei ou comprometam o
interesse publico.

IV. PEDIDOS
Diante do exposto, solicito:

- A habilitacao do leiloeiro JONAS GABRIEL ANTUNES MOREIRA,
uma vez que foram apresentados todos os documentos exigidos no Edital de
Chamamento Publico N° 01/2024 da Prefeitura de Casimiro de Abreu/RJ;

- Caso a decisdo ndo seja reconsiderada, que estas razdes sejam
encaminhadas a autoridade hierarquicamente superior.

Atenciosamente,

JONAS GABRIEL Assinado de forma
digital JONAS
ANTUNES GEB;E?.OArNTUNES

MORE|RA0651 3 MOREIRA:06513222605
Dados: 2024.02.27
222605 13:14:10 -03'00'
Jonas Gabriel Antunes Moreira
Data: 27 de fevereiro de 2024

Local: Casimiro de Abreu/RJ
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Proc. Administrativo 1- 954/2024

De: Régis B. - SEMGOV-LICIT
Para: SEMGOV - CPL - Comissao Permanente de Licitagao

Data: 05/03/2024 as 14:41:12

Setores envolvidos:

SEMGOV-LICIT, SEMGOV - CPL

Recuro_Jonas Moreira

Chamada Publica, n.° 01/2024 - FMSPTMU - Processo 4556/2023

OBJETO: CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS OFICIAIS, com o objetivo de atender as necessidades Fundo
Muncipal de Seguranca Publica, Transito e Mobilidade Urbana

Recorrente: JONAS GABRIEL ANTUNES MOREIRA, Leiloeiro Publico Oficial, brasileiro, casado, portador da
matricula na JUCERJA numero 258, da cédula de Identidade numero MG 12.751.034, e do CPF numero
065.132.226-05, com endere¢co na Rua Major Manoel Antonio, n° 08, sala 101, Centro, Para de Minas/MG, CEP
35660- 010.

1 - DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

1.1 Da Tempestividade:

O aviso do Chamamento Publico n® 01/2024 - FMASPTMU foi publicado no Jornal Oficial do Municipio de Casimiro
de Abreu em 28/12/2023 e no Jornal de Grande Circulagao (Extra) em 29/12/2023, com abertura prevista para o dia
01/02/2024, as 09h:30min.

Considerando que o resultado julgamento dos documentos de habilitagdo foi publicado em 21/02/2024, os
proponentes tiveram o periodo de 22/02/2024 a 28/02/2024 para apresentarem suas razoes.

Preconiza o Edital, no item 13.1:

SILVA BENTO

13.1. Das decisbes e atos praticados no procedimento previsto neste Edital cabera recurso ou representagido, now
prazo de 05 (cinco) dias Uteis, a contar da publicagdo do resultado no Diario Oficial ou da lavratura da ata, quandog
presente todos os leiloeiros, que devera ser dirigido e protocolado no setor de Protocolo Geral do Municipio de-
Casimiro de Abreu, situado na Rua Padre Anchieta, n° 234, Centro Casimiro de Abrteu/RJ, no horario das 09:00h as &
17:00h., os recursos das interessadas poderao ser recebidos por meio eletrénico, através do protocolo online dog
Setor de Licitagao (licitacao@casimirodeabreurj.gov.br).

REG
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O Presidente recebeu as razdes da impugnacgao, através de e-mail, no dia 27/02/2024, sendo o recurso considerado
tempestivo.

1.2. Da representacgao.

Preliminarmente, foi verificado que o recorrente, JONAS GABRIEL ANTUNES MOREIRA juntou os documentos
pertinentes a representagao.

2 .DOS ARGUMENTOS DO RECORRENTE

O recorrente alega que foi considerado inabilitado de forma equivocada tendo em vista que atendeu a todas as
exigéncias do Edital referente as certidées solicitadas.

Alega que a legislagdo permite que que um leiloeiro seja matriculado em diversas juntas comerciais, ndo havendo a
obrigatoriedade de residir no Estado em que mantem seu registro.

3. CONCLUSAO:

Ante ao exposto, foi verificada na peticdo administrativa os seguintes requisitos para analise da presente, quais
sejam: a) Exposi¢ao dos Motivos; b) Formulagao de pedidos.

Nestes termos conheco o pedido das razdes recursais, por tempestivos. A fim de informar os demais participantes, foi

encaminhado o link para acesso ao processo de recurso para as demais empresas participantes, para ciéncia e
abertura de prazo apresentagao de contrarrazdes até do dia 12/03/2024.

Régis Silva Bento
Presidente CPL/Pregoeiro
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Proc. Administrativo 2- 954/2024

De: Régis B. - SEMGOV-LICIT
Para: SEMGOV - CPL - Comissao Permanente de Licitagao

Data: 05/03/2024 as 14:51:05

Setores envolvidos:

SEMGOV-LICIT, SEMGOV - CPL

Recuro_Jonas Moreira

Abertura de prazo para contrarrazdes.

Régis Silva Bento
Presidente CPL/Pregoeiro

Anexos:

Ciencia_dos_recursos.pdf
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Zimbra https://zimbra.casimirodeabreu.rj.gov.br/h/printmessage?id=C:9482...

Zimbra licitacao@casimirodeabreu.rj.gov.br

Re: Aviso de cancelamento de sessao.

De : licitacao@casimirodeabreu.rj.gov.br ter., 05 de mar. de 2024 14:49
Assunto : Re: Aviso de cancelamento de sessao. 2 1 anexo

Cco : juliannalima adv <juliannalima.adv@gmail.com>,
secretario8 <secretario8@fernandoleiloeiro.com.br>,
contato <contato@sevidanesleiloeira.com.br>, contato
<contato@leiloesja.com.br>, contato
<contato@jvleiloes.lel.br>, contato
<contato@edgarcarvalholeiloeiro.com.br>,
jonasleiloeiro <jonasleiloeiro@yahoo.com>,
lucasleiloeiro <lucasleiloeiro@hotmail.com>, hirlene
<hirlene@kronbergleiloes.com.br>

Seguem os links para acesso aos processos de recursos.

Processo 953/2024
Processo 954/2024

De: licitacao@casimirodeabreu.rj.gov.br
Enviadas: Terca-feira, 5 de margo de 2024 13:39:07
Assunto: Aviso de cancelamento de sessao.

Boa tarde,

Considerando o erro no Edital ao informar qual deveria ser o e-mail de contato e
apresentagao de recursos, dois participantes da Chamada Publica n°® 01/2024 FMSPTMU,
encaminharam suas razdes de recurso e as mesmas nao foram entregues a Comissao de
Licitacao.

Considerando que a falha no instrumento convocatério foi provocada pela Administragao, os
recursos encaminhados novamente no e-mail correto, serao analisados e julgados.

Dessa forma, estamos cancelando a sesséo do dia 07/03/2024.

Razbes apresentadas serao disponibilizadas a todos os participantes para que, se for do
interesse, apresentem suas razdes de contrarrazoes.

== Aviso Cancelamento da Sessao de Sorteio_CH_01-24 - FMSP - Leiloeiro.pdf

383 KB
De : licitacao@casimirodeabreu.rj.gov.br ter,, 05 de mar. de 2024 13:39
Assunto : Aviso de cancelamento de sessao. 2 1 anexo

Cco :juliannalima adv <juliannalima.adv@gmail.com>,
secretario8 <secretario8@fernandoleiloeiro.com.br>,
contato <contato@sevidanesleiloeira.com.br>, contato
<contato@leiloesja.com.br>, contato
<contato@jvleiloes.lel.br>, contato

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://casimirodeabreu.1doc.com.br/verificacao/9556-BB77-4E2A-53A7 e informe o cddigo 9556-BB77-4E2A-53A7
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Zimbra

2 of 2

https://zimbra.casimirodeabreu.rj.gov.br/h/printmessage?id=C:9482...

<contato@edgarcarvalholeiloeiro.com.br>,
jonasleiloeiro <jonasleiloeiro@yahoo.com>,
lucasleiloeiro <lucasleiloeiro@hotmail.com>, hirlene
<hirlene@kronbergleiloes.com.br>

Boa tarde,

Considerando o erro no Edital ao informar qual deveria ser o e-mail de contato e
apresentagao de recursos, dois participantes da Chamada Publica n°® 01/2024 FMSPTMU,
encaminharam suas razdes de recurso e as mesmas nao foram entregues a Comissao de
Licitacao.

Considerando que a falha no instrumento convocatério foi provocada pela Administracao, os
recursos encaminhados novamente no e-mail correto, serdo analisados e julgados.

Dessa forma, estamos cancelando a sesséo do dia 07/03/2024.

Razdes apresentadas seréo disponibilizadas a todos os participantes para que, se for do
interesse, apresentem suas razdes de contrarrazdes.

== Aviso Cancelamento da Sessao de Sorteio_CH_01-24 - FMSP - Leiloeiro.pdf
383 KB
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Proc. Administrativo 3- 954/2024

De: Régis B. - SEMGOV - CPL
Para: SEMGOV - CPL - Comissao Permanente de Licitagao
Data: 13/03/2024 as 10:04:51

Proc. Administrativo 1.108/2024 - Contrarrazoes

Régis Silva Bento
Presidente CPL/Pregoeiro
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Proc. Administrativo 1.108/2024

De: Régis B. - SEMGOV - CPL
Para: SEMGOV - CPL - Comissao Permanente de Licitagao

Data: 13/03/2024 as 10:01:56

Setores envolvidos:

SEMGOV - CPL

Contrarrazoes

Contrarrazoes referentes a Chamada Publica 01/2024 - CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS OFICIAIS, com o

1Doc

objetivo de atender as necessidades Fundo Municipal de Seguranga Publica, Transito e Mobilidade Urbana.

Régis Silva Bento
Presidente CPL/Pregoeiro

Anexos:
CONTRARRAZOES_JOAO_EMILIO_RECURSO_JONAS_GABRIEL_Manifesto.pdf
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CASIMIRO DE ABREU - RJ

REF.: Chamamento Publico N°01/2024
Processo Administrativo N°:4556/2023

Jodo Emilio de Oliveira Filho, Leiloeiro Publico Oficial, matriculado na Junta Comercial do
Estado do Rio de Janeiro - JUCERJA sob o N° 45, portador do CPF N° 359.957.857-53, com
sede na Estrada dos Bandeirantes, n° 10639 - Camorim, Rio de Janeiro/RJ, CEP 22783-116,
vem, TEMPESTIVAMENTE, com fulcro no artigo 109, §3°, da Lei 8.666/93, apresentar:

CONTRARRAZOES

Face ao Recurso Administrativo apresentado pelo licitante JONAS GABRIEL ANTUNES
MOREIRA, pelos fatos e fundamentos que passa expor a seguir:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Apds a divulgacdo da Ata de julgamento de habilitacdo, foi informado o prazo para
interposicdo de recurso aos leiloeiros, que correu do dia 21/02/2024 até 27/02/2024,
ocorre que apos este periodo, foi protocolado e aceito pela Comissao de licitacdo, a peca
recursal do licitante supracitado. Foi dado conhecimento aos licitantes na data de
05/03/2024, concedendo o prazo para contrarrazoes até a data de 12/03/2024.

Deste modo, a presente é tempestiva.

2. BREVE SINTESE DOS FATOS

A Ata de divulgacdo do julgamento dos documentos de habilitacdo, realizada pela
Comissdo Permanente de Licitacdo designada pela Prefeitura Municipal de Casimiro de
Abreu, expos a inabilitacdo do recorrente, conforme disposto a seguir:

Estrada dos Bandeirantes, n° 10.639, Camorim - Rio de Janeiro/RJ, CEP 22783-116.

Este documento foi assinadii@fenesn2 bh3490:6311,q4 (31 3409:6372 | www.joaoemilio.com.br

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigd Dad) (Proe3Adnfitistrativo 4.108/2024

Q%waé)%ﬂ%aldeassinaturas.com.br:443 e utilize o coédigo 73D0-6538-D6F5-AA57.
Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://casimirodeabreu.1doc.com.br/verificacao/3299-9FE5-0553-645C e informe o cédigo 3299-9FE5-0553-645C

Este documento foi assinado dﬂtgflmente por Joao Emilio De Oliveira Filho.
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“Os proponentes Lucas Rafael Antunes Moreira, Jonas Gabriel Antunes Moreira e Helcio
Kronberg foram considerados inabilitados por néo terem apresentado as CNDs Municipal
e CNDs Estaduais emitidas no Estado do Rio de Janeiro(...)”

Alega o recorrente, que entregou as certidoes de regularidade municipal e estadual, mas
da sede do licitante, que tem domicilio no municipio de PARA DE MINAS - MG.

Que a Instrucdo Normativa N°52/2022 permite que leiloeiros possuam matriculas em
estados diversos ao de origem, que é o caso do recorrente.

Que nao foi exigido pelo edital que as certidées de regularidade fossem do Estado do Rio
de Janeiro.

3. DA EXIGENCIA DA MATRICULA NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Ndo merece prosperar as alegacdes do recorrente, pela razdao de que o edital é claro ao
exigir que o leiloeiro deve ser matriculado no estado do Rio de Janeiro; devera realizar
leildo tanto presencial, quanto eletrénico; que o leiloeiro deve ter depdsito para a guarda
dos bens e realizagdo do leilao presencial.

O item 6.1 Do edital, dispGe sobre os leiloeiros que poderdao participar do certame,
vejamos:

“6. DA PARTICIPACAO

6.1. Poderdo participar desse Chamamento Publico, quaisquer interessados que
estejam com sua inscri¢éo de Leiloeiro Oficial regular na Junta Comercial do Estado do
Rio de Janeiro”

Deste modo, esta demonstrado que o certame envolve leiloeiros do estado do Rio de
Janeiro.

O objeto do edital, aponta que o leildo devera ser realizado nas modalidades presencial e
eletrénica, conforme o subitem 2.1 do Termo de Referéncia, sendo, vejamos:

“2. Do objeto

2.1.0 presente termo de referéncia tem por objeto o credenciamento de leiloeiros oficiais
para atuar nas licitagoes na modalidade leildo presencial e eletrénico, objetivando a
alienacdo de bens moveis serviveis e inserviveis (veiculos) apreendidos no pdtio publico do
municiplo de casimiro de abreu-rj.”

Estrada dos Bandeirantes, n° 10.639, Camorim - Rio de Janeiro/RJ, CEP 22783-116.

Este documento foi assinadii@fenesn2 bh3490:6311,q4 (31 3409:6372 | www.joaoemilio.com.br

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigd Dad) Pfrofe3Adnfinistrativo 1.108/2024
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BRQHVEIRAILEKAaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 73D0-6538-D6F5-AA57.

'&it@flmente por Joao Emilio De Oliveira Filho.
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Este requisito muda o entendimento da Instrucdo Normativa, de que os leiloeiros podem
atuar em qualquer estado federativo, isto porque, na norma esta especificado que os
bens deverdo ser leiloados obrigatoriamente no local em que se encontra, SALVO, se o
leilio ocorrer APENAS na modalidade ELETRONICA, como pode ser entendido adiante, no
dispositivo Art.70 caput e paragrafo Unico, da instrucdo Normativa N°52/2022:

“Art. 70. A escolha deverd recair em leiloeiro matriculado na unidade
federativa de onde se localiza o bem, salvo no caso de leilGo eletrénico,
caso em que a escolha do leiloeiro serd de livre critério do contratante
comitente ou mandatdrio.

Pardgrafo unico. Quando houver bens dispersos por mais de uma
unidade federativa, a escolha do leiloeiro serd de livre critério do
contratante comitente ou mandatdrio, desde que o leiloeiro escolhido
tenha matricula em uma das unidades onde estdo os bens.”

Reforcando que o edital e anexos, prevé que o leiloeiro deve ter sede no Rio de
Janeiro, relacionamos mais pontos afirmativos do instrumento convocatério:

Subitem 10.10 do Termo de Referéncia, onde dispoe sobre a obriga¢do do leiloeiro:

“10.10. Disponibilizar local adequado, para acomodagdo dos interessados, devendo ser
dotado de satindrios e drea coberta.”

“10.27. Além das exigéncias contidas no Pardgrafo 10, o leiloeiro deverd dispor, no
minimo, da seguinte infraestrutura de prestagdo de servigcos no LeilGio Oficial em que
atuard:

10.33. Locagdo do espaco presencial para realizagdo do leildo;”

Veja que de fato, a IN n°52/2022 manteve a inovagdo de permitir que os Leiloeiros
matriculem-se em estados diversos ao de origem, conforme disposto no Art.46,§1°,
porém, para que o leiloeiro realize o leildao sem estar no local que os bens se encontrem, é
necessario que o leildo seja realizado SOMENTE na modalidade “ELETRONICO”, o que n3o
€ o caso do presente credenciamento, que prevé no edital e seus anexos, que o leiloeiro
deve possuir matricula e infraestrutura no estado em que se encontram os bens, ou seja,
no Rio de Janeiro. Logo, toda a documentacdo apresentada, deve ser do respectivo
Estado, justificando a correta decisdo da comissao de licitacado.

4. DO DESATENDIMENTO AO EDITAL NOS SUBITENS 10.1.5.2 E 10.1.5.3

A inabilitacdo do licitante recorrente deve prosperar, pelo fato de que as certiddes
entregues nao condizem com o requerido no edital.

Estrada dos Bandeirantes, n° 10.639, Camorim - Rio de Janeiro/RJ, CEP 22783-116.
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Em razdo do edital prever que os leiloeiros participantes devem ser matriculados no
estado do Rio de Janeiro, imperioso o critério de que, para ser leiloeiro no RJ, é
obrigatério que o profissional ANTES DE INICIAR AS SUAS ATIVIDADES, se inscreva no
CAD-ICMS da Secretaria de Fazenda, conforme estad disposto na Resolu¢ao da SEFAZ
994 de 31 de margo de 2016:

“Art. 9.9

Estdo obrigadas a inscricdo no CAD-ICMS, antes do inicio de suas atividades, as
seguintes pessoas fisicas que exercam, com a finalidade de comercializagdo:

Il.- atividade de leiloeiro publico.”

Sobre este ponto, importante destacar, que o licitante sabe deste requisito, pois
diversos foram os recursos interpostos em outras licitagGes, sobre este tema, face a
alguns licitantes, inclusive do recorrente, conforme pode ser demonstrado nas decisdes
gue acompanham esta pega.

Ainda que alegasse ndo ter conhecimento da norma, ndo poderia prosperar tal
alegacdo, tendo em vista que segundo o Art. 3° caput, da Lei de introduc¢do as normas
do Direito Brasileiro, é presumido que ninguém pode descumprir a lei, alegando nao
conhecé-la, sendo vejamos:

“Art. 32 Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a
conhece.”

O edital previu no subitem 10.1.5.2 a apresentacdo da certiddo de regularidade
estadual, inclusive da divida ativa, relativo aos tributos do ICMS, sendo, vejamos:

“10.1.5.2. Prova de Regularidade para com a Fazenda Estadual, inclusive Divida Ativa,
relativos aos tributos de ICMS, da sede do leiloeiro;”

Deste modo, inequivoco o entendimento que a certiddo a ser apresentada é sim
referente ao Estado do Rio de Janeiro, sede dos leiloeiros que podem participar do
certame, sendo esta uma interpretacao literal.

Ainda, quanto a certiddo de regularidade ndo apresentada pelo recorrente, é a
solicitada no edital no subitem 10.1.5.3:

“Prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio sede de onde é a
matricula como leiloeiro;”

Nota-se que neste subitem, é ainda mais claro a indicacdo de onde deve ser a certidao
de regularidade municipal do leiloeiro, pois conforme nosso grifo, o texto indica que a
sede deve ser A MESMA DE ONDE E A MATRICULA DO LEILOEIRO, que conforme o
edital em seu subitem 10.1.2.1 deve ser no Estado do Rio de Janeiro.
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5.

941040 EMILIO

LEILOEIRO

O edital, que faz lei entre as partes, por razdo do principio basilar da licitacdo —
Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatdrio, junto do Principio da Legalidade,
da Isonomia - que vincula a regra e tratamento igualitario a todos, dentre outros,
podemos finalizar com a seguinte previsao editalicia:

“10.6. Serdo inabilitado(s) o(s) leiloeiros(s) que deixar(em) de apresentar qualquer

documento relativo a habilitacdo ou apresentd-lo em desacordo com o disposto nestas
condigdes gerais, em especial, ao prazo de validade e ao item 10.3.” (grifo nosso)

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer:

5.1

5.2

5.3

Que seja negado provimento ao recurso do licitante JONAS GABRIEL ANTUNES
MOREIRA e que seja mantida a sua justa inabilitacdo;

Que seja conhecido e dado provimento a esta contrarrazado, pelos fatos e fundamentos
aqui expostos, mantendo a inabilitacdo do licitante recorrente;

Que seja dado prosseguimento no Chamamento Publico, sendo publicada nova data de
sessdo para realizacdo do sorteio entre os licitantes habilitados.

Nestes termos,

Pede o deferimento.

Rio de Janeiro, 07 de marc¢o de 2024.

JOAO EMILIO O. FILHO
Leiloeiro Publico Oficial
Matricula JUCERJA N°45
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Proc. Administrativo 1- 1.108/2024

De: Régis B. - SEMGOV - CPL
Para: SEMGOV - CPL - Comissao Permanente de Licitagdo - A/C Régis B.

Data: 13/03/2024 as 10:03:53

Setores envolvidos:

SEMGOV - CPL

Contrarrazoes

Chamada Publica, n.° 01/2024 - FMSPTMU - Processo 4556/2023

OBJETO: CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS OFICIAIS, com o objetivo de atender as necessidades Fundo
Muncipal de Seguranca Publica, Transito e Mobilidade Urbana

Recorrente: Jodo Emilio de Oliveira Filho, Leiloeiro Publico Oficial, matriculado na Junta Comercial do Estado do Rio
de Janeiro - JUCERJA sob o N° 45, portador do CPF N° 359.957.857-53, com sede na Estrada dos Bandeirantes, n°
10639 - Camorim, Rio de Janeiro/RJ, CEP 22783-116.

1 - DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE
1.1 Da Tempestividade:

O aviso do Chamamento Publico n° 01/2024 - FMSPTMU foi publicado no Jornal Oficial do Municipio de Casimiro de
Abreu em 28/12/2023 e no Jornal de Grande Circulagdo (Extra) em 29/12/2023, com abertura prevista para o dia
01/02/2024, as 09h:30min.

Considerando que o resultado julgamento dos documentos de habilitagdo foi publicado em 21/02/2024, os
proponentes tiveram o periodo de 22/02/2024 a 28/02/2024 para apresentarem suas razdes.

Decorrido o prazo para apresentagdo de recursos, foi aberto o prazo para apresentagdo das contrarrazdes pelo
periodo de 06/03/2024 a 12/03/2024.

Preconiza o Edital, no item 13.1:

13.1. Das decisbes e atos praticados no procedimento previsto neste Edital cabera recurso ou representagéo, no
prazo de 05 (cinco) dias Uteis, a contar da publicagdo do resultado no Diario Oficial ou da lavratura da ata, quando
presente todos os leiloeiros, que devera ser dirigido e protocolado no setor de Protocolo Geral do Municipio de
Casimiro de Abreu, situado na Rua Padre Anchieta, n°® 234, Centro Casimiro de Abreu/RJ, no horario das 09:00h as
17:00h., os recursos das interessadas poderao ser recebidos por meio eletrbnico, através do protocolo online do
Setor de Licitagao (licitacao@casimirodeabreurj.gov.br).

O Presidente recebeu as contrarrazbes do recurso, através de e-mail, no dia 07/03/2024, sendo o recurso
considerado tempestivo.

1.2. Da representacgao.

REGIS SILVA BENTO
Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://casimirodeabreu.1doc.com.br/verificacao/47E1-ACC9-B8E4-5978 e informe o cédigo 47E1-ACC9-B8E4-5978

Preliminarmente, foi verificado que o recorrente, Jodo Emilio de Oliveira Filho juntou os documentos pertinentes a..
representagao.

2 . DOS ARGUMENTOS DO RECORRENTE
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- O recorrente alega que o item 6.1 do Edital estabelece que a participagdo no credenciamento envolve leiloeiros do
estado do Rio de Janeiro;

- O recorrente alega que, de acordo com o item 2.1 do Termo de Referéncia, os leiloeiros credenciados atuardo em
leiloes nas formas eletrbnica e presencial, e que dessa forma, considerando o ART 70 Caput da Normativa n°
52/2022, os credenciados devem ter sede no estado do Rio de Janeiro;

- O recorrente alega que, de acordo com a Resolugdo da SEFAZ 994 de 31 de marco de 2016 os leiloeiros devem
antes de iniciar suas atividades, se inscrever no CAD-ICMS da Secretaria de Fazenda”;

- Pede que seja mantida a inabilitagdo de Jonas Gabriel Antunes Moreira por ndo ter cumprido com as exigéncias dos
itens 10.1.5.2 e 10.1.5.3 do Edital.

3. CONCLUSAO:

Ante ao exposto, foi verificada na peticdo administrativa os seguintes requisitos para analise da presente, quais
sejam: a) Exposi¢do dos Motivos; b) Formulagao de pedidos.

Régis Silva Bento
Presidente CPL/Pregoeiro
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Proc. Administrativo 4- 954/2024

De: Régis B. - SEMGOV - CPL
Para: SEMGOV - Ass. Jur. - Assessoria Juridica

Data: 13/03/2024 as 10:06:10

Setores envolvidos:

SEMGOV-LICIT, SEMGOV - CPL, SEMGOV - Ass. Jur.

Recuro_Jonas Moreira

Decorridos os prazos para apresentagao de recursos e contrarrazdes e considerando as alegac¢des da recorrente e
da contrarrazoante, cabem as seguintes pontuagoes:

- O item 10.1.5.2 do Edital exige a Prova de Regularidade para com a Fazenda Estadual, inclusive Divida Ativa,
relativos aos tributos de ICMS, da sede do leiloeiro;

- O item 10.1.5.3 do Edital exige a Prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio sede de onde é a
matricula como leiloeiro;

- O Art. 46 da INSTRUCAO NORMATIVA DREI/ME N° 52, DE 29 DE JULHO DE 2022 estabelece que o leiloeiro
podera matricular-se em outras unidades da federagéo;

Referente as Obrigagbes do Leiloeiro, no item 10.33 do Termo de Referéncia, & estabelecido que é
responsabilidade do leiloeiro alugar espaco para a realizagao dos Leilées;

- Foi solicitado, através do Anexo IV do Edital, Declaragao de Infraestrutura, onde os interessados declaram que
possuem condi¢des de fornecer toda a estrutura necessaria para a realizagao dos leil6es;

- Segundo o Art. 9° da Resolugao SEFAZ 994/2016, estdo obrigadas a inscricao no CAD-ICMS, antes do inicio de
suas atividades, as seguintes pessoas fisicas que exergcam, com a finalidade de comercializagdo: Il - atividade de
leiloeiro publico;

- De acordo com o Decreto Federal 21.981 de 19/10/32 - Art 2°, alinea c, Para ser leiloeiro, € necessario provar: ser
domiciliado no lugar em que pretenda exercer a profissao, ha mais de cinco anos;

A Jucerja exige apresentagao de declaragao de residéncia

( ttps://www.jucerja.rj.gov.br/Content/Documentos/AuxiliaresComercio/L eiloeiro/ DOCUMENTOS PARA_HABILITACA
mesmo teor do Art. 2°, alinea c, do Decreto Federal 21.981 de 19/10/32.

Cabe o registro ainda de que, apds toda a analise da documentacao apresentada, da legislacdo e normas que
norteiam a profissdo de leiloeiro e os registros necessarios, a decisdo foi tomada basicamente considerando as®
exigéncias da Jucerja para registro e o Decreto Federal 21.981/1932.

A BENT!

Em meio a tantas formas de interpretacéo divergentes entre o Instrumento Convocatdrio, as apresentadas no recurso>
e nas contrarrazdes, encaminho o presente a esta Assessoria Juridica e solicito parecer referente a legalidade dos®
atos adotados e para que seja dada a devida orientagdo a Autoridade Competente para que o mesmo emita ag
decisao final sobre a habilitagao/credenciamento do recorrente.

REGIS
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Apds encaminhe ao Fundo Municipal de Seguranga Publica, Transito e Mobilidade Urbana para decisao final por
parte do Presidente.
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Régis Silva Bento

Presidente CPL/Pregoeiro

1ASZ-1304-9321-02€6 0BIPOD 0 swlIoUl & |AS/- 1 ID4-9321-02E6/080BIILBA/IQ WO 00P | NBIGBOPOIIWISED//:SAllY 8SS80E ‘SBINJBUISSE SBP SPEPI[EA B JBOIjLISA Bled
O1N34g VATIS SI1D3Y reossad | Jod opeuissy

N

1

25

1Doc: Proc. Administrativo 4- 954/2024



1) VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Cédigo para verificacdo: 9320-42E6-FCE1-75D1

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

«  REGIS SILVA BENTO (CPF 121.XXX.XXX-00) em 13/03/2024 10:06:31 (GMT-03:00)

Papel: Assinante
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://casimirodeabreu.1doc.com.br/verificacao/9320-42E6-FCE1-75D1

1Doc: Proc. Administrativo 5- 954/2024 26/37



S, @ pREFEITURA DE
CASIMIRO
j | x DE ABREV

Proc. Administrativo 5- 954/2024

De: Paloma D. - SEMGOV - Ass. Jur.
Para: FMSPTMU - PROCESSOS

Data: 15/03/2024 as 11:57:53

Setores envolvidos:

1Doc

SEMGOV-LICIT, SEMGOV - CPL, SEMGOYV - Ass. Jur., FMSPTMU

Recuro_Jonas Moreira

Processo Administrativo: n°® 954/2024 PMCA

Requerente/Destino: Comissdo Permanente de Licitagao

Recorrente: JONAS GABRIEL ANTUNES MOREIRA

Recorrido: Decisdo do Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao

PARECER

| — Relatério:

RECURSO  ADMINISTRATIVO. CHAMAMENTO
PUBLICO 001/2024. CREDENCIAMENTO DE
LEILOEIROS. OBSERVANCIA A LEI, AO EDITAL
CONVOCATORIO, BEM COMO AOS PRINCIPIOS
APLICAVEIS AS LICITACOES. PRESENCA DOS
REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE. PARECER
PELO DESPROVIMENTO.

Trata-se, em sintese, de recurso administrativo interposto por JONAS GABRIEL ANTUNES MOREIRA, no ambito dog
procedimento de credenciamento, realizado na modalidade Chamamento Publico n°® 001/2024, contra a decisdo dos
Senhor Presidente, que inabilitou o Recorrente. O Presidente da Comissdo Permanente realizou o juizo de-
admissibilidade em anexo ao Despacho Inicial. O Recurso foi tempestivo.

O Credenciamento ocorreu no dia 1°/02/2024, na sala de reunides da Comissdo Permanente de Licitagdo. Preconiza

o item 13 do Edital:

13. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

13.1. Das decisbes e atos praticados no procedimento previsto neste Edital cabera recurso

1Doc: Proc. Administrativo 5- 954/2024 27,
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ou representagao, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, a contar da publicagdo do resultado no
Diario Oficial ou da lavratura da ata, quando presente todos os leiloeiros, que devera ser
dirigido e protocolado no setor de Protocolo Geral do Municipio de Casimiro de Abreu,
situado na Rua Padre Anchieta, n°® 234, Centro Casimiro de Abrteu/RJ, no horario das
09:00h as 17:00h., os recursos das interessadas poderao ser recebidos por meio eletrénico,
através do protocolo online do Setor de Licitacao (licitacao@casimirodeabreurj.gov.br).

13.2. Nao serao conhecidos os recursos enviados por outros meios nem protocolados fora
do prazo.

13.3. O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, ou,
nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisao
ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis, contando do recebimento do recurso,
sob pena de responsabilidade, nos termos do artigo 109, § 4° da Lei Federal n°® 8.666/93.

O Recorrente em suas razdes recursais, anexa ao Recurso, insurge-se contra a sua inabilitagdo por ter anexado
Certidao de Regularidade Fiscal Estadual e Municipal do Estado de Minas Gerais.

O Senhor Presidente, por sua vez, opinou pelo conhecimento do recurso interposto.

Foi aberto prazo para contrarrazes, tendo sido impetradas nos autos do Processo as contrarrazes de JOAO
EMILIO DE OLIVEIRA FILHO, pleiteando pela improcedéncia do presente recurso.

Posteriormente, foram encaminhados os autos com vista a esta Unidade de Assessoramento Juridico para analise.

Insta salientar que o exame desta assessoria se da nos termos da Lei Federal N° 8.666/1993 e demais normas
pertinentes a espécie, em especial o Decreto-Lei n® 21.981/1932 e a IN DREI n°® 52/2022, subtraindo a analise que
importem em consideragbes de ordem técnica, financeira ou orgamentaria, considerando a delimitagdo legal de
competéncia.

E o relatério

Il - Dos Argumentos da Recorrente:

O recurso administrativo foi interposto no prazo e forma legais, tal como previsto no artigo 109, da Lei Federal n.°
8.666/1993, pelo que deve ser conhecido.

Sendo certo que as clausulas do edital estabelecem a Isonomia de tratamento entre os participantes, na havendo
possibilidade de tratamento diferenciado na sessdo ou em qualquer outro momento, pois caso haja, os Principios
preconizados no Artigo 3° da Lei n° 8.66/1993 restaram desobedecidos, nos termos do artigo colacionado abaixo:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da,
isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a administragao e a promogéoi
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita®
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da5'
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagaoq
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes saog
correlatos.

PALOMA AZ
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Nao ha de se olvidar que os licitantes interessados participaram da licitagdo com a aceitagao plena das exigéncias g
contidas no mesmo, pois ndo houve a apresentacao de impugnacédo em face das exigéncias arguida na fase recursal
no tempo previsto no Artigo 41 da Lei 8.666/1993.
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6. DA PARTICIPACAO 6.1. Poderdo participar desse Chamamento Publico, quaisquer
interessados que estejam com sua inscricao de Leiloeiro Oficial regular na Junta Comercial
do Estado do Rio de Janeiro e, também, que nado estejam cumprindo sangéo impeditiva de
contratar com a Administracdo, sob pena estabelecida no art. 337-M do Cddigo Penal
(incluido pela Lei 14.133/2021).

Com relagao aos requisitos de habilitagdo, no que se refere a Regularidade Fiscal e Trabalhista, verifica-se no Edital
0 seguinte enunciado:

10.1.5. A documentacéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista consistira em:

10.1.5.1. Prova de regularidade com a Fazenda Federal, consistente na apresentacao da
certiddo negativa de débitos ou certiddo positiva com efeito de negativa relativa a tributos e
contribuigbes federais, divida ativa da Unido e regularidade com as contribuigdes sociais
previstas nas alineas ‘a’ a ‘d’ do paragrafo unico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho
de 1991, nos termos da Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1.751, de 02/10/2014;

10.1.5.2. Prova de Regularidade para com a Fazenda Estadual, inclusive Divida Ativa,
relativos aos tributos de ICMS, da sede do leiloeiro;

10.1.5.3. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio sede de onde ¢é a
matricula como leiloeiro;

10.1.5.4. Prova de Regularidade (CRF) com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigos —
FGTS;

10.1.5.5. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho,
mediante a apresentacdo de Certiddo Negativa ou Certiddo Positiva de Débitos
Trabalhistas em nome do interessado com os mesmos efeitos da CNDT, nos termos do

Titulo VII-A da Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de
1° de maio de 1943 e de acordo com a Lei Federal n® 12.440/2011.

A profissao de leiloeiro é regulamentada no Decreto-Lei n® 21.981/1932, que define em seus artigos 1° e 2°:

Art. 1° A profissao de leiloeiro sera exercida mediante matricula concedida pelas juntas
Comerciais, do Distrito Federal, dos Estados e Territério do Acre, de acordo com as
disposigdes deste regulamento.

Art. 2° Para ser leiloeiro, € necessario provar:

a) ser cidadao brasileiro e estar no gozo dos direitos civis e politicos;

b) ser maior de vinte e cinco anos;

c) ser domiciliado no lugar em que pretenda exercer a profissdo, ha mais de cinco
anos;

A AZEVEDO L. DAVID
Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://casimirodeabreu.1doc.com.br/verificacao/B5CF-51C0-4FOF-AD5D e informe o cédigo B5CF-51C0-4FOF-AD5D

d) ter idoneidade, comprovada com apresentacdo de caderneta de identidade e de
certiddes negativas dos distribuidores, no Distrito Federal, da Justica Federal e das Varasg
Criminais da Justiga local, ou de folhas corridas, passadas pelos cartérios dessas mesmasz
Justicas, e, nos Estados e no Territério do Acre, pelos Cartorios da Justica Federal e Local™
do distrito em que o candidato tiver o seu domicilio.

No artigo 1° do Decreto-Lei, verifica-se que se o Leiloeiro possui matricula concedida pela Junta Comercial de
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determinado Estado ou do Distrito Federal, esta apto a exercer a sua profissdo naquela unidade da Federagdo. A
alinea ‘c’ do artigo 2° determina que para exercer a profissdo em determinado local, o leiloeiro deve ser domiciliado
no mesmo ha mais de cinco anos. Depreende-se, portanto, que se o Leiloeiro possui a matricula em
determinada Junta Comercial, ele atendeu ao requisito do artigo 2°, alinea ‘c’.

A IN/DREI n° 52/2022 disp6e que:

Art. 46. A profissdo de leiloeiro sera exercida mediante matricula concedida pela Junta
Comercial.

§ 1° O leiloeiro podera matricular-se em outras unidades da federagao.

§ 2° A matricula mais antiga sera considerada a principal e as demais suplementares, por
ordem de data da concessao.

§ 3° A concesséao da matricula dependera da habilitacao e da realizagéo da caugao.

Por todo exposto, pode-se concluir que o Recorrente esta apto a exercer a profissdo de leiloeiro no Estado do Rio de
Janeiro, tendo em vista que encontra-se matriculado na JUCERJA, conforme documentagéo acostada nos autos do
Processo Eletrénico n°® 4556/2023.

Quanto as certiddes de Regularidade Fiscal, cumpre ressaltar as seguintes consideragoes:

A redacao do subitem que exige a Certidao de Regularidade Fiscal Estadual

10.1.5.2. Prova de Regularidade para com a Fazenda Estadual, inclusive Divida Ativa,
relativos aos tributos de ICMS, da sede do leiloeiro;

A Redacgao do subitem que exige a Certidao de Regularidade Fiscal Municipal

10.1.5.3. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio sede de onde ¢é a
matricula como leiloeiro;

Como se vé, a Certiddo de Regularidade para com a Fazenda Estadual exigida é a da sede do leiloeiro, enquanto
que a Certiddo de Regularidade Municipal exigida ¢ a do domicilio da sede de onde é a Matricula como Leiloeiro, ou
seja a Matricula da JUCERJA, que consta dos autos, fornecida pelo Recorrente.

Por essa razéo, entendo que, embora ndo caiba a Inabilitacdo pela Certiddo de Regularidade Fiscal Estadual juntada
pelo Recorrente, esta seria cabivel em razdo da Certiddo Municipal, tendo em vista a exigéncia de que seja
apresentada a Certiddo do domicilio da Matricula como Leiloeiro.

O Recorrente em suas razdes recursais alega um excesso de formalismo em sua Inabilitagdo. Analisando friamente ac
redacdo do Edital, tendo por base somente o que esta escrito, é cabivel a Inabilitacdo. Todavia, a decisdo pelaz
manutencao da Inabilitagdo ou reforma da decisdo, cabe a Autoridade competente, que pode acolher ou nao estas
consideragdes, de acordo com seu entendimento.

lll - Conclusao.

oa: PALOMA AZEVEDO L. D

Diante destes fatos, pondera-se a anadlise dos autos de forma restrita aos aspectos juridicos formais, no atendimento g
aos preceitos legais que regem a modalidade utilizada, entende-se, com base nos Principios da Legalidade, 2
Isonomia, Vinculagéo ao Instrumento Convocatério, vantajosidade e julgamento objetivo, sugiro: pelo conhecimento eg
desprovimento do recurso formulado pelo leiloeiro JONAS GABRIEL ANTUNES MOREIRA, para manter a deciséog
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que inabilitou o Recorrente.

Essas sao as consideragdes a serem feitas a respeito da presente consulta, sem embargo de outros entendimentos
em sentido contrario, para com os quais manifestamos, desde ja, o nosso respeito.

Os Leiloeiros participantes do Chamamento Publico n°® 01/2024 deveréo ser intimados da decisdo da Autoridade
competente, visando o prosseguimento dos autos principais.

Casimiro de Abreu, 15 de margo 2024.

Paloma Azevedo L. David
Assessora Técnica
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Proc. Administrativo 6- 954/2024

De: Luzimagno B.- FMSPTMU

Para: FMSPTMU - Fundo Municipal de Seguranga Publica, Transito e Mobilidade Urbana - A/C Wellington S.
Data: 15/03/2024 as 14:07:48

Prezado Presidente;

Considerando o recurso apresentado pelo Senhor JONAS GABRIEL ANTUNES MOREIRA;
Considerando a analise da assessoria juridica apresentado no Despacho 5- 954/2024;
Encaminho para analise;

Atenciosamente,

Luzimagno Schumaker Bastos
Guarda Civil Municipal - Matricula: 10052
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Proc. Administrativo 7- 954/2024

De: Wellington S. - FMSPTMU
Para: FMSPTMU - Fundo Municipal de Seguranca Publica, Transito e Mobilidade Urbana - A/C Luzimagno B.
Data: 21/03/2024 as 09:18:44

Setores envolvidos:

SEMGOV-LICIT, FMSPTMU, SEMGOV - CPL, SEMGOV - Ass. Jur., FMSPTMU

Recuro_Jonas Moreira

Prezados,

Diante do exposto nos autos, ratifico o parecer que consta no Despacho 5- 954/2024, e encaminho para os
procedimentos processuais cabiveis.

Wellington Lima Sobrinho
Secretario Municipal de Segurancga Publica
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Proc. Administrativo 8- 954/2024

De: Luzimagno B. - FMSPTMU
Para: SEMGOV - CPL - Comissao Permanente de Licitagao - A/C Régis B.

Data: 21/03/2024 as 09:21:15

Prezado;

Considerando a decisédo do Presidente do FMSPTMU no Despacho 7- 954/2024;
Encaminho para prosseguimento;

Atenciosamente,

Luzimagno Schumaker Bastos
Guarda Civil Municipal - Matricula: 10052
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Proc. Administrativo 9- 954/2024

De: Régis B. - SEMGOV - CPL
Para: Jonas Gabriel Antunes Moreira

Data: 22/03/2024 as 09:32:29

Para ciéncia.

Régis Silva Bento
Presidente CPL/Pregoeiro
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