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A0 JUIZO DO(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA DE CASIMIRO DE ABREU/RJ

Pregéo Eletronico n° 045/2023
Processo Licitatério n° 4825/2023.

TRM SOLUCOES LTDA, empresa privada, inscrita no CNPJ sob 0 n® 21.427.040/0001-94,
situada na Rua Zorobabel Alves Barreira, n® 244, Mataruna, Casemiro de Abreu/RJ, CEP: 28860-
000, vem, mui respeitosamente, através do socio administrativo, & elevada presenca de V. Exa.,
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, com fulcro na Clausula 18.2 do Edital, em face do
julgamento quanto habilitacdo das empresas licitantes, pelos fatos e fundamentos a seguir:

TEMPESTIVIDADE
A cerca do prazo para apresentacao das razdes recursais o Edital assim especificado:

“18.2. Sera concedido o prazo maximo de 3 (trés) dias Uteis para 0 encaminhamento,
por meio do sistema eletrénico, das raz8es do recurso, ficando as demais licitantes,
apos a apresentacdo das razdes, intimadas a apresentar contrarrazdes em igual prazo,
também via sistema, contado do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
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assegurada vista dos autos.”

Vale ressaltar que, a Recorrente fora notificada da decisdo da Pregoeiro(A) na sessao publica
do certame, que ocorreu no dia 11 de janeiro de 2024, e que a contagem de prazo se inicia no primeiro
dia atil subsequente a intimacéo, ou seja, dia 12 de janeiro de 2024.

Diante disso, o0 prazo final para apresentacdo das razGes recursais € no dia 16 de janeiro de
2024, pelo que comprova a tempestividade do recurso.

DOS FATOS

A empresa Recorrente participou do Pregao Eletrénico no qual tem o objetivo de realizar a
"locacdo de veiculos leves e pesados para suporte e apoio operacional/logistico™.

Entretanto, apos a fase de lances e analise dos documentos de habilitagdo, aempresa PROMIX
COMERCIAL LTDA foi considerada vencedora.

Infelizmente, contra essa decisdo merecem ser apresentado Recurso para gque seja revista a
deciséo e habilite a empresa Recorrente.

DA INABILITACAO DA EMPRESA PROMIX COMERCIAL LTDA

Demonstrada a tempestividade do presente recurso, cabe analisar os fundamentos juridicos
ensejadores do direito de recorribilidade da decisdo da Comissédo de Licitacdo.

Inicialmente, pertinente ressaltar que a empresa PROMIX COMERCIAL deixou de apresentar
corretamente e na forma do edital a proposta. Ndo s6 com relacdo a proposta, a empresa deixou de
demonstrar a sua qualificacdo econdmico-financeira.

A fase recursal do procedimento licitatério tem como fundamento legal na Constituicdo
Federal, que encontra-se preconizado no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a” da CF. E dessa garantia
constitucional que decorrem as diversas formas de provocacdo da Administracdo Publica, para o
exercicio do direito de peticao.

Nesse sentido, os ensinamentos de Di Pietro:

“Dentro do direito de peticdo estdo agasalhados inimeras modalidades de
recursos administrativos... E 0 caso da representacio, da reclamacio
administrativa, do pedido de reconsideragdo, dos recursos hierarquicos
proprios e improprios da revisdo.” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo, p 579. Sdo Paulo: Atlas, 2000.)

Sabendo que o recurso administrativo instrumentaliza o exercicio do direito de peti¢do junto
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ao poder publico, ndo podemos esquecer de as ilegalidades que dao base as nossas razoes.

Primeiramente, verifica que a decisdo do(a) Pregoeiro(a) ndo foi acertada, ja que deixa de
observar as regras do procedimento licitatério e ndo realiza um julgamento objetivo quanto a
apresentacdo dos documentos de habilitacdo e da apresentacdo proposta, descumprindo assim o0s
principios licitatorios esculpidos no art. 3° da Lei n° 8.666/93.

O art. 38, inciso IV da Lei Federal n® 8.666/93, impde a empresa Licitante apresentacdo das
propostas e dos documentos que as instruirem.

No julgamento da prosta cabera a verificacdo dos requisitos do Edital e da Lei:

“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levara em consideracao
os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.”

Como impde o art. 27 da Lei Federal n° 8.666/93, cabera a empresa Licitante provar possuir
habilitacdo juntando documentos que demonstre sua habilitacdo juridica, qualificacdo econémico-
financeira e regularidade fiscal.

Mas adiante, quanto a qualificacdo econémico-financeira, a Lei n° 8.666/93 assim determina:

“Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econémico-financeira
limitar-se-4 a:

| - balango patrimonial e demonstra¢Ges contabeis do Gltimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, gue comprovem a boa situacdo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisoérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;”

NECESSARIA DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA

Como expressado acima, cabe as empresas licitantes apresentarem a proposta na forma
condizente com o objeto a ser licitado, além de serem apresentadas na forma da Lei e do Edital.

As empresas participantes ofereceram lances e chegaram aos seus melhores pregos, porém, é
latente que a primeira qualificada ndo apresentou proposta de prego condizente com os termos do
edital.

O art. 48, inciso | da Lei n° 8.666/93 assim dispde a apresentacdo das propostas:

“Art. 48. Seréo desclassificadas:
| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da
licitagdo;”
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O proprio Edital traz 0 comando que devera ser desclassificadas as propostas néo
apresentadas na forma do edital, in verbis:

“12.1. Como critério para a analise da conformidade das propostas serdo
observados os requisitos do termo de referéncia — anexo | e do modelo de
proposta de precos — anexo Il deste edital.

12.2. O pregoeiro verificard as propostas apresentadas e desclassificara,
motivadamente, aquelas que néo estejam em conformidade com os requisitos
estabelecidos neste edital.”

A proposta apresentada pela empresa licitante langou como informacdo da marca dos
equipamentos e veiculo a informago de que seria da marca “Locacdo Propria”.

Sabe-se que, a locacdo dos equipamentos e veiculos possuem marcas de fabricantes e que
devido cada marca o veiculo ou equipamento possui um preco diferente de produtos da mesma

caracteristica.

Com relagdo a apresentacdo da proposta, o Tribunal de Contas da Unido ja assim decidiu:

“Deve ser efetuada a conformidade entre os produtos recebidos e os que foram
cotados por ocasidao do procedimento licitatorio (género e marca) , para que
seja efetivada a adequada liquidacéo da despesa.” (Acorddo 536/2011-Plenario
| AREA: Contrato Administrativo | TEMA: Liquidacio da despesa |
SUBTEMA: Atestacdo | Outros indexadores: Marca, Recebimento,
Conformidade, Produto)

Evidentemente, como preconizado na Lei e na melhor forma da nossa jurisprudéncia, ira caber
a cada empresa Licitante apresentar proposta de preco na forma do edital, para que se torne evidente
que os itens licitados sdo exequiveis, sob pena de desclassificar a sua proposta.

Até por que, os itens licitados possuem custos que sdo totalmente volateis, como o pre¢o do
diesel e possuem itens que sdo regulados por convencao coletiva ou por lei, a exemplo dos salarios
dos motoristas e operadores.

FALTA DE BALANCO PATRIMONIAL QUE REFLITAAREALIDADE FINANCEIRA

A empresa Licitante informou no seu Balanco Patrimonial que seu Ativo seria de
R$ 1.371.817,95 (um milhdo e trezentos e setenta e um mil e oitocentos e dezessete reais e noventa e

cinco centavos):

Ativa (T)
Circulamie (14)

Nsponivel (21)

Cama (35)
=Numerdrios em cai
=Disponivel
=Twtal = Circolante

=Twotal - Ative

Numenirios em cuixn (28]

1-1-00-01-01 1.755.936,920 L3TLRIT S0
] 255936920 “*] 3T1RITH50
4] 255,936,920 “*1 3T1RITH5D
] 255,936,920 “*] 3TLRITH5D
] 255936920 “*] ATLRITH5D
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Ao contrario do Balango Patrimonial apresentado, a Demonstracdo de Resultado do Exercicio
fixou como “Receitas” o valor de R$ 498.631,18 (quatrocentos e noventa e oito mil e seiscentos e
trinta e um reais e dezoito centavos):

RESULTADO DO EXERCICIO

] T | Y S— = dUREI1IRC
DESPESAS + CLIST O eersronememmnas = AB5.T29.45D

LUCKO LIQUIDG DO EXERCICHY:  ***=*=12.901,73

Por sua vez, o préprio 6rgao licitante, uma vez que possuia vinculo juridico com a empresa
PROMIX COMERCIAL no periodo de 2022, empenhou, liquidou e pagou o valor total de
R$ 4.555.191,60 (quatro milhGes e quinhentos e cinquenta e cinco mil e cento e noventa e um reais e
sessenta centavos), na seguinte forma:

Despesas por credor

Fazer nova consulta O
Ultima atualizagao 11/01/2024 14:23:19

Despesas por credor Imprimir = Exportar &
7 Filtras utiizados para elaboragao da consulta
Entidade; Todas | Ano: 2022 | Natureza jundica: Todas | Nome do favorecido: promix

Saldo a Saldo

e Pagamentos Pagamento Cane Pagamento Saldo a

Credor Inscrigdo do do ano  Payar do PR de restos Cancelamento sotal pagar
i credor 2o ano (b) e a pagar de restos (RS) s - : >
(a) (R$) im] (c) (RS) @ R$) (@ +c) (RY) th + d) (R§)

PROMIX COMERCIAL LTDA 36.112857/0001-98 455519160 174631,25 25363799 0m 54 58166 4813829 58 174631 25
olal geral lotal gera tal geral Total geral otal geral lotal gers lotal gera

4.595.19160 174.631,25 258.637 .98 0.00 54.681,66 4.813.829,58 174.631,.25

Como podemos observar, os dados apresentados no Balango Patrimonial, na Demonstracao
do Resultado e os recebiveis do érgdo licitante ndo se corroboram, ndo podendo ser valido para
comprovar a qualificacdo econdmica financeira.

No mesmo diapasdo, o langcamento do passivo da empresa no Balanco Patrimonial néo
apresenta dissociagdo com o que foi apresentado no Demonstrativo de Resultado.

Ainda que fossem considerados os dados apresentados pela empresa Licitante através
Balanco Patrimonial encaminhadas, ndo poderiam ser aceitas pelo Pregoeiro, ja que havendo
necessidade de alteracdo seriam considerados como provisorios os balangos.

N&o apresentada a referida documentacdo pela empresa Licitante que reflita a boa saude
financeira da empresa, demonstra no minimo que néo deveria ser considerada como habilitada.
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N&o seguindo as regras contdbeis para apresentacdo do Balango Patrimonial e as
Demonstragdes de Resultado, os mesmos devem ser considerados invalidos e como nédo apresentados,
deixando, assim, a empresa Licitante de ser considerada como habilitada.

FALTADE INSCRICAO MUNICIPAL OU ALVARA

A Empresa Licitante em comento deixou de apresentar Inscricdo na Fazenda Municipal, com
atividade compativel ao objeto da licitacdo, desrespeitando a Clausula 7.1.2 do Edital.

A Clausula 7.1.2 do Edital assim especifica:

“7.1.2. Estejam legalmente estabelecidas e especializadas na atividade
pertinente ao objeto deste pregdo, devendo ser comprovado pelo contrato
social;”

No mesmo sentido, a Lei n® 8.666/93 especificou da seguinte forma:

“Art. 29. A documentacao relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme
0 caso, consistira em:

Il - prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;”

Ao contrério do especificado no Edital e na Lei n°8.666/93, a empresa licitante ndo apresentou
contrato social, cartdo CNPJ ou alvara de funcionamento com prova de registro do ramo de atividade
e compativel com o objeto aqui licitado (locacdo de equipamentos e veiculos pesados).

Por isso, cabe o nobre julgador reavaliar a decisdo do Pregoeiro(a), para considerar como
inabilitada a empresa Licitante declarada vencedora.

DO PEDIDO
Ante a0 exposto requer que:

1. Seja o presente Recurso Administrativo recebido;

2. Seja declarado a empresa PROMIX COMERCIAL como inabilitada;

3. Ao final, sejam expressamente prequestionados os dispositivos legais e
constitucionais invocados, para fins de interposi¢cdo de Mandado de Seguranga
e Representacéo perante Orgéos de Controle Externo caso de n&o acolhimento
do presente recurso.

Nesses Termos,
Pede Deferimento.
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Casemiro de Abreu/RJ, 12 de janeiro de 2024.
TRM SOLUCOES gSSinado de forma digital

or TRM SOLUCOES

LTDA:21427040 LTDA:21427040000194
Dados: 2024.01.15 17:38:53
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CNPJ: 36.112.657/0001-98
INSCRICAO ESTADUAL: 11.650.422

PREFEITURA MUNICIPAL DE CASIMIRO DE ABREU/RIJ

Ao
llustrissimo (a) Senhor (a) Pregoeiro (a)

Ref. Processo Admnistrativo n® 4825/2023 .
Pregio Eletronico n° 045/2023

PROMIX COMERCIAL LTDA, pessoa juriridica de
direito privado, inscrita no CNPJ n° 36.112.657/0001-
98, sediada na Rua Genciano Riscado Mota, n°® 45,
Bairro Celio Sarzedas, Casimiro de Abreu/RJ, CEP
28860-000, por  sua socia admnistradora,
devidamente constituida, tempestivamente, vem
perante Vossa Senhoria, apresentar

CONTRARRAZ(~)ES, face ao Recurso Admnistrativo

interposto pela empresa TRM SOLUCC)ES LTDA.
1. DA TEMPESTIVIDADE
A contrarrazdo € tempestiva, observando o prazo estabelecido na Lei do Pregio
Eletronico e no item 18.2 do Edital, que é de 3 dias tteis, contados a partir da
interposicao das razdes recursais. Dessa forma, o prazo final é em 19 de janeiro de 2024.
2. PRELIMINARMENTE
Diante do recurso interposto pela parte recorrente, cabe ressaltar uma

inconsisténcia significativa que suscita questionamentos acerca da admissibilidade do

presente recurso. Ao manifestar inicialmente sua intencdo de recorrer, a recorrente
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fundamentou seu pleito baseando-se na suposta vinculagdo entre a empresa vencedora

e a emissora do atestado, alegando pertencerem ao mesmo grupo econdmico, o que, na
verdade, ndo condiz com a realidade. Essa alegacdo carece de fundamentacdo sélida e
precisa, ndo encontrando respaldo nos fatos apresentados.

Contudo, no momento de apresentar as razdes recursais, a recorrente deixou de
abordar tal motivacdo, optando por apresentar justificativas diversas das inicialmente
declaradas. E imperativo salientar que, conforme a perspicaz observacdo de Joel de
Menezes Niebuhr, "ao licitante ndo é permitido apresentar razoes versando outros
motivos afora os indicados por ele na sessdo, sob pena de tornar tal exigéncia
absolutamente vazia."

Nesse contexto, € imprescindivel requerer a ndo apreciagdo do recurso,
considerando que a recorrente nao manteve consisténcia entre a fundamentacio
apresentada na intenc@o do recurso e as razdes efetivamente articuladas. Permitir tal
discrepancia comprometeria a integridade e a coeréncia do processo de andlise e
decisdo.

Assim, preliminarmente , requer que o recurso interposto pela parte recorrente nao
seja apreciado, em virtude da auséncia de alinhamento entre a motivacio apresentada
inicialmente e as razoes efetivamente delineadas nas razdes recursais. Caso, porventura,
a autoridade julgadora considere os argumentos pontuados no recurso, solicitamos que

nao sejam considerados procedentes, conforme as razdes adiante articuladas.
3. DAS RAZOES LEGAIS PARA PRESENTE CONTRARRAZAO

Visando objetividade e evitando prolongar excessivamente, abordaremos
especificamente os questionamentos da recorrente, ressaltando que o Pregoeiro tomou

decisbes acertadas, conforme sera detalhado a seguir.

31. QUANTO A SUPOSTA AUSENCIA DE DOCUMENTOS ESSENCIAIS A
HABILITACAO RENATA  Asmdoceiomy
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Diante da narrativa apresentada pela recorrente acerca da suposta auséncia de
documentos essenciais a habilitacdo da empresa licitante, faz-se necessério esclarecer
que, conforme estabelecido no Decreto Federal n® 10.024/19, a habilitagdo dos licitantes
deve ser verificada por meio do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores

(SICAF) ou registro cadastral equivalente.

Consoante o paragrafo tnico do artigo 40 e o caput do artigo 43 do mencionado
Decreto, os documentos abrangidos pelo SICAF ou registro cadastral ndo necessitam ser
apresentados durante a fase de habilitacdo, uma vez que os licitantes ji& foram
devidamente avaliados no momento do cadastramento. E imperativo ressaltar que os
documentos contemplados no SICAF ou registro cadastral referem-se aqueles por eles

abrangidos.

Outrossim, o §1° do artigo 43 do mesmo Decreto estabelece que os licitantes devem
apresentar apenas os documentos exigidos no edital que nido estdo contemplados no
SICAF ou registro cadastral. O processo de verificacao pelo 6rgio ou entidade promotora
do certame nos sitios oficiais de 6rgdos e entidades emissores de certiddes, conforme
§3° do artigo 43, € um meio legal de prova para fins de habilitacao.

Portanto, € de extrema importancia esclarecer que, em regra, documentos como o
contrato social, cartdo CNPJ ou alvara de funcionamento, quando ja abrangidos pelo
SICAF ou registro cadastral, ndo precisam ser apresentados pelos licitantes. Os
documentos disponiveis no SICAF ou registro cadastral sdao suficientes para comprovar o

registro do ramo de atividade e sua compatibilidade com o objeto aqui licitado.

3.2 QUANTO A APRESENTACAO DA PROPOSTA

Quanto a alegacdo da recorrente relativa a informacdo sobre a marca dos
equipamentos e veiculos na proposta apresentada pela empresa licitante, € imperativo

esclarecer que o objeto licitado refere-se a prestacdo de servico, ndao havendo
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obrigatoriedade de indicar a marca na proposta, conforme as normativas do edital.

Primeiramente, cumpre salientar que a proposta da empresa licitante encontra-se
em estrita observancia com as disposicdes contidas no Anexo Il do edital, o qual nao
demanda a indicacdo especifica de marcas dos equipamentos e veiculos. Em
consonincia com as diretrizes do Termo de Referéncia, a proposta atende as exigéncias

previstas sem a necessidade de detalhamento quanto a marca.

E importante destacar que a auséncia de solicitacdo de uma planilha detalhada ou a
indicacdo especifica de marcas no edital refor¢ca a compreensdo de que tais informacdes
ndo sdo requisitos essenciais para a efetivacdo da proposta. Dessa forma, ao ratificar o
atendimento as exigéncias do Termo de Referéncia, a empresa vencedora demonstra

estar em conformidade com as orientagdes estabelecidas no processo licitatorio.

Reiteraciio do Cumprimento das Exigéncias:

Portanto, reitera que a proposta da empresa licitante esta em estrita conformidade
com as diretrizes do edital e do Termo de Referéncia, nio havendo necessidade de
indicacio de marca. A ratificacio expressa pela empresa vencedora, declarando o
cumprimento das exigéncias, corrobora ainda mais a aderéncia as normas

estabelecidas do certame.

3.3 QUANTO A CONTESTACAO DO BALANCO PATRIMONIAL APRESENTADO

Em relag@o a contestacdo da recorrente acerca do balango patrimonial apresentado
pela empresa vencedora, € crucial destacar que o propdsito principal desse documento é
assegurar que a empresa licitante possua respaldo financeiro suficiente para assumir os

compromissos inerentes a contratacido almejada pelo 6rgao/ente publico contratante.
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E importante compreender que o balanco patrimonial reflete a saiide financeira da

empresa em um determinado periodo e nio necessariamente coincide com o

momento da emissao de notas fiscais ou com o efetivo pagamento realizado pelo

orgio ou entidade publica. Muitas vezes, o pagamento é efetuado no exercicio

subsequente, o que é uma pritica comum em transacdes comerciais com Orgaos

publicos.
Assim sendo, é fundamental ressaltar que a viabilidade financeira da empresa
licitante, indicada pelo balango patrimonial, € uma medida momentanea que atende ao

requisito de capacidade econdmica para a realizacdo da contratacao.

Reafirmacao da Capacidade Financeira:

Portanto, reafirma que o balanco patrimonial apresentado pela empresa vencedora
cumpre seu propdsito primordial, confirmando sua capacidade financeira para suportar
as obrigacdes contratuais. Salientando que a divergéncia entre o momento da emissio
da nota fiscal e o pagamento pelo 6rgdo contratante é uma circunstiancia compreensivel

e corriqueira.

4. CONCLUSAO

Em conclusio, as contrarrazdes apresentadas pela Promix Comercial Ltda visam
esclarecer de forma objetiva e fundamentada os pontos questionados no recurso
interposto pela TRM Solugdes Ltda. Diante das ponderacdes expostas, ressalta-se a
tempestividade da contrarrazdo, a inconsisténcia no alinhamento entre a motivacdo
inicial e as razdes recursais da recorrente, e a robustez da documentacdo apresentada
pela Promix, suficiente para comprovar a habilitacdo e o atendimento aos requisitos do
edital.

Em tltima andlise, ndo se pode deixar de ressaltar que o cerne da licitagao reside
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na busca pela proposta mais vantajosa para o 6rgao/ente publico contratante. Mesmo

diante dos argumentos apresentados pela recorrente, caso fossem considerados, todos
eles sdo passiveis de prévia diligéncia antes de uma eventual desclassificacdo. O
interesse primordial € assegurar o alcance da proposta mais vantajosa, e nesse sentido, a
consisténcia e a integralidade do processo devem ser mantidas para garantir a lisura e
eficacia do certame.

Confiando na andlise criteriosa desta manifestacio, reiteramos nosso pedido para
gue seja mantida a decisdo que reconheceu a Promix Comercial Ltda como a vencedora
do certame, cumprindo assim os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia inerentes ao processo licitatorio.
5. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a Vossa Senhoria que, apdés andlise detalhada das
contrarrazdes, ndo seja apreciado o recurso interposto pela TRM Solucdes Ltda em
virtude da auséncia de consisténcia entre a motivacdo inicial e as razdes recursais.

No caso de consideracdo dos argumentos apresentados pela recorrente, requer
gue ndo sejam considerados procedentes, conforme as razdes aqui detalhadas. Certos
de que a andlise criteriosa resultard na manutencdo da decisdo que reconheceu a Promix
Comercial Ltda como vencedora do certame, colocamo-nos a disposi¢do para quaisquer

esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios.
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Processo Administrativo n® 4825/2023

Assunto — Julgamento da razio de recurso da empresa TRM SOLUCOES EIRELI, referente ao
Pregio Eletronico n°® 045/2023.

Trata-se das razdes de recurso apresentadas pela empresa TRM SOLUCOES EIRELI N.° DO CNPJ:
21.427.040.0001/94, Endereco: RUA ZOROBABEL ALVES BARREIRA, Bairro MATARUNA, Loja 1;
Casimiro de Abreu, RJ, face da decisdo do Pregoeiro que habilitou a empresa PROMIX COMERCIAL LTDA,
doravante chamada de recorrida, vencedora de todos os itens, cujo objeto da licitagdo é Contratacdo de empresa
especializada em locagdo de veiculos leves e pesados para suporte e apoio operacional/logistico junto ao

Departamento de Infraestrutura.

I- Pressupostos Recursais 2 manifestacio da inten¢io de recorrer:

A manifestagdo e a motivagdo da inten¢do em recorrer foram registradas em campo proprio do sistema
eletronico de licitagdes do Banco Nacional de Compras (BNC), no dia 11/01/2024 ¢ as razdes apresentadas no dia

15/01/2024. Conclui-se que a demanda foi tempestiva e motivada a luz do item 18 do Edital.

II —Das alegagdes da recorrente:

® A recorrente alega que a proposta comercial da empresa Promix Comercial LTDA deveria ter sido
desclassificada tendo em vista que a marca informada pela recorrida seria “Marca Propria”;

e Auséncia de informagdo financeira no Balanco Patrimonial;

® Auséncia do objeto do certame na Inscricdo Municipal ou Alvarda, o que estaria em desacordo com o item

7.1.2 do Edital.

I1I - Das contrarrazdes:

Registre-se que a recorrida encaminhou as contrarrazdes do Recurso Administrativo em conformidade ao

item 18 do Edital, no dia 19/01/2024, portanto tempestivamente.

V- Das alegacdes da recorrida

Sobre a alegacdo da recorrente referente ao objeto do certame na Inscricdo Municipal e no Alvard, a
recorrida alega que qualquer auséncia de documento anexado, podera ser verificado junto ao Sicaf e que os
mesmos ja sdo suficientes para comprovagdo do registro do ramo de atividade e sua compatibilidade com o objeto

licitado.
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Referente a apresentagdo da Proposta, a recorrida justifica a auséncia de marca na proposta, sob a
alegacdo do objeto do certame se tratar de uma prestagdo de servigos, ndo havendo a obrigatoriedade de

apresentacdo de marca.

Quanto a contestagdo das informagdes contidas no Balango Patrimonial, a empresa alega que “o proposito
principal desse documento ¢é assegurar que a empresa licitante possua respaldo financeiro suficiente para assumir
0S compromissos inerentes a contratagdo almejada pelo oOrgdo/ente publico contratante”. Alega ainda que a
auséncia das informagdes financeiras apontadas pela empresa recorrente se deve ao fato de que os pagamentos nao

teriam sido realizados no ano de referéncia em questao.

Concluindo, a recorrida ressalta a “inconsisténcia no alinhamento entre a motivagdo inicial ¢ as razdes

recursais da recorrente”.

Em apertada sintese, foram essas as alegacdes da recorrida.

VI — Da analise do Mérito da recorrente:

Preliminarmente, registro que o Pregdo Eletronico n® 045/2023 foi marcado para o dia 11/01/2024, e que
houve a participacdo de 06 empresas. Apds a rodada de lances, foi classificada em primeiro lugar a empresa

PROMIX COMERCIAL LTDA, em todos os lotes e considerada habilitada.

No Periodo de interposi¢io de recurso, duas empresas, TRM SOLUCOES EIRELI ¢ C H
CONSTRUTORA E SERVICOS EIRELI ME, manifestaram a inten¢éo de recorrer, no campo proprio do sistema
eletronico do Banco Nacional de Compras (BNC), com a sintese da motivaco ¢ de forma tempestiva.

Registra-se que as motivagdes da empresa C H CONSTRUTORA E SERVICOS EIRELI ME foram

julgadas como improcedentes pelo Pregoeiro.

Em relacdo aos motivos alegados pela recorrente, segue o julgamento deste Pregoeiro referente aos

pontos atacados:

1. Referente a apresentagdo de marcas na proposta, indefiro o pedido considerando que o objeto do
certame trata de prestacdo de servigos, ndo havendo a obrigatoriedade de especificar marcas de equipamentos
ou materiais utilizados.

2. Referente a auséncia do objeto do certame na Inscricdo Municipal ou Alvara, o que estaria em
desacordo com o item 7.1.2 do Edital, o Edital ¢ claro em estipular que a forma como o objeto das proponentes
sera verificado: Estejam legalmente estabelecidas ¢ especializadas na atividade pertinente ao objeto deste
pregdo, devendo ser comprovado pelo contrato social. Diante do exposto, indefiro o pedido.

3. Referente a auséncia de informagdo financeira na Demonstracdo de Resultado de Exercicio (DRE)
no Balango Patrimonial, foi realizada diligéncia junto ao Departamento de Contabilidade do Municipio com a
finalidade de verificar o montante dos recursos pagos a empresa PROMIX COMERCIAL LTDA no ano de

2022 pela administragdo publica de Casimiro de Abreu. Além disso, foi realizada andlise aprofundada nas
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demonstracdes financeiras apresentadas pela recorrida para que fossem comparadas as informagdes do Balango
com as alegagdes nas contrarrazdes referente ao Regime Contabil adotado pela empresa.

A DRE se trata de documento elaborado anualmente pela empresa, detalhando como foram os resultados do
ponto de vista contabil e patrimonial. Dessa maneira, ele ¢ sempre elaborado apds o fim do exercicio financeiro
(que comeca em 1 de janeiro e vai até 31 de dezembro) e deve discriminar o resultado deste periodo, ou seja, o
resultado liquido do ano (receitas subtraidas das despesas). Outro ponto importante sobre o seu objetivo é que
as informagdes obtidas sdo necessarias para preencher e enviar a declaragdo do IRPJ (Imposto de Renda para
Pessoa Juridica).

Considerando os registros na Contabilidade do Municipio, constatou-se que a Prefeitura Municipal de
Casimiro de Abreu e os Fundos ¢ Fundagdes Municipais, pagaram o montante liquido de R$ 4.811.840,91 a
empresa recorrida.

Apos a analise do Balanco Patrimonial, foi verificado na pagina 43/44 da Chancela da Junta Comercial,
a informagdo, na Nota Explicativa, de que o Regime Contabil utilizado na apuragdo de receitas, custos e
despesas ¢ o Regime de Competéncia.

O Regime de Competéncia tem como caracteristica essencial o registro na data em que a transacao ¢
realizada, na data em que o evento principal (chamado de “fato gerador”, pois ¢ ele que gera a movimentagdo
financeira) acontece, mesmo que essa ndo seja a data em que a entrada ou saida do recurso ocorre.

Diante do exposto entende-se que a empresa deveria ter informado em seu balango Patrimonial, pelo
menos as receitas recebidas no Municipio (sdo as informagdes as quais temos acesso). A auséncia dessas
informacgdes concede a licitante beneficios fiscais (menos impostos e isengdes) indevidos, os quais aumentam
suas margens perante das demais concorrentes. A empresa pode ainda, mesmo ndo tendo sido o caso do
presente certame, gozar do tratamento especial concedido pela Lei Complementar 123/06, pois, tendo em vista
o faturamento informado, esta enquadrada como Empresa de Pequeno Porte.

Além de todo o levantamento e analises mencionados acima, este Pregoeiro consultou trés contadores
diferentes. Um no municipio de Casimiro de Abreu e dois no municipio de Rio das Ostras. Todos tiveram o
mesmo entendimento sobre a necessidade e obrigacdo da apresentagdo do faturamento de 2022 no Balango

Patrimonial.

VII -Conclusio

Assim sendo, julgo o recurso apresentado pela empresa TRM SOLUCOES EIRELI parcialmente
procedente.

Considerando que a motivagdo na intenc¢do de recurso foi “quanto a habilitagdo da empresa Promix.
Em consulta simples foi verificado que o atestado apresentado ¢ emitido por uma empresa ¢ s6cio do mesmo
grupo econdmico”, constata-se que a recorrente se afastou completamente do motivo manifestado nas razdes
apresentadas.

No entanto, em respeito ao direito de peticdo, as razdes foram analisadas. Concluida a analise,
chegamos a conclusdo de que tendo em vista as informagdes contidas no Portal da Transparéncia de Casimiro

de Abreu, referentes aos pagamentos realizados a empresa recorrida por esta administragdo e considerando
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todo o exposto acima, na Analise do Mérito da Recorrente, decido por rever meus atos, inabilitar a empresa

PROMIX COMERCIAL LTDA e retomar a fase de habilitagdo a partir da préxima licitante classificada.

Casimiro de Abreu, 25 de janeiro de 2024.

Régis Silva Bento

Pregoeiro
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