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Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoess

RECURSO:
AO ILMO.(A) SR.(A) PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CASIMIRO DE ABREU/RJ

Pregdo Eletrénico n® 12/2022
Processo n.° 1049/2022

Ilustrissimo(a) Senhor(a) Pregoeiro(a),

ROSTI EMPREENDIMENTOS LTDA-ME, CNPJ] 05.021.736/0001-60, representada neste contrato pelo sécio Tiago Da
Silva Pereira, inscrito no CPF sob o n.° 087.710.977-08 e RG n© 12210792-3, vem perante Vossa Senhoria,
apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da habilitagdo das empresas SPE CP & D EMPREENDIMENTOS LTDA, ELLU J COMERCIO E SERVICOS LTDA,
ARGUS EMPREENDIMENTO LTDA, DSM SUPRIMENTOS EIRELI e TRM SOLUCOES EIRELI pelos fatos e fundamentos
a seguir aduzidos:

DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, salienta-se que nos termos do Art. 165 da Lei 14.133/21, cabe recurso administrativo no prazo de 3
(trés) dias uteis da decisdo que ocorreu em 05/09/2022.

Conforme consignado na Ata da sessdo do pregdo realizada em 02/09/2022, a empresa recorrente manifestou
intencdo de recurso em face da ilegalidade na decisdo que habilitou as empresas SPE CP & D EMPREENDIMENTOS
LTDA, ELLU J COMERCIO E SERVICOS LTDA, ARGUS EMPREENDIMENTO LTDA, DSM SUPRIMENTOS EIRELI e TRM
SOLUGCOES EIRELI , o que deve ser revisto pelos seguintes motivos.

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente recurso.

DOS FATOS

A Recorrente é legitima participante do procedilnento licitatério na modalidade Pregdo Eletrénico n. © 12/2022,
promovido pela Secretaria Municipal de Saude de Casimiro de Abreu, ndo concordando com a decisdo do Pregoeiro
que declarou vencedora do certame a empresa SPE CP & D EMPREENDIMENTOS LTDA.

A Recorrente manifestou sua intencdo de recorrer ao final da sessdo de classificagdo e habilitagdo, conforme
preconiza o art. 49, inciso XVIII da Lei 10.520/2002.

Diante da intengdo apresentada seguem as razoes, fundamentando todas as alegagGes feitas, que consubstanciam
assim a inabilitacdo e desclassificacdo da Recorrida.

DA AUSENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA
Vejamos o que diz o edital acerca da Qualificacdo Técnica dos licitantes:

12.2. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica consistira em:

12.2.1. Apresentacdo de Atestado(s) ou Certiddo(0es) de Capacidade Técnica, expedido(s) por pessoa juridicade
direito publico ou privado, que comprove a prestacdo de servicos compativeis com o objeto desta licitagdo;
12.2.1.1. Havendo duvidas fundadas do Pregoeiro em relagdo aos atestados de capacidade técnica apresentados,
podera exigir documentos que comprovem a contratacdo indicada, sob pena de inabilitacdo do licitante.

Diante de tais exigéncias passamos a andlise quanto aos atestados apresentados pela empresa SPE CP & D
EMPREENDIMENTOS LTDA.

Cumpre esclarecer que o atestado emitido pela empresa RV Locagdes e Servicos em prol da Recorrida ndo é
compativel com o objeto da licitagdo.

Ressalta-se também que o segundo atestado apresentado emitido pela empresa JF Construgdes e Servigos Ltda em
prol, também da Recorrida, SPE CP & D EMPREENDIMENTOS LTDA ¢é passivel de duvidas quanto a sua
compatibilidade com o objeto licitado, uma vez que de acordo com o documento a prestagdo do servigo se deu
somente por um més, periodo de 01/06/2022 a 30/07/2022. O atestado assinado é datado no dia do inicio da
prestacao do servico (01/06/2022), portanto torna-se impossivel declarar que a empresa prestou um bom servico
em seu primeiro dia de contrato. Diante de tais duvidas a Comissdo de Licitagdo deve fazer uso do item 12.2.1.1.
do Edital:

12.2.1.1. Havendo duvidas fundadas do Pregoeiro em relacdo aos atestados de capacidade técnica apresentados,
podera exigir documentos que comprovem a contratacdo indicada, sob pena de inabilitacdo do licitante.

A Capacitagdo Técnico Operacional pode ser traduzida simplesmente como a Capacidade Técnica da empresa em
executar um determinado servigo.

De acordo com Margal Justen Filho:

“A qualificacdo técnica operacional consiste em qualidade pertinente as empresas que participam da licitagdo.
Envolve a comprovagdo de que a empresa, como unidade juridica e econdmica, participara anteriormente de
contrato cujo objeto era similar ao previsto para a contratacdo almejada pela Administracdao Publica".

Segundo explica Marcio Pestana:
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“Essa exigéncia, no tocante a capacitagdo técnico-profissional, ¢ de fundamental importéncia, pois se aloja no
nucleo critico da contratagdo, exatamente nos dominios do conhecimento e da experiéncia que deverdo ser
necessarios para que o ajuste correspondente leve a um bom desempenho e a uma o6tima solugdo final para a
Administracdo".

Importante observar o julgado do TCU:

REPRESENTACAO POSSIVEIS IRREGULARIDADES OCORRIDAS NA CONDUgAO DE CERTAME. INCERTEZAS SOBRE
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DE LICITANTE. NAO UTILIZACAO DO PODER-DEVER DE REALIZAR
DILIGENCIAS PARA SANEAR AS DUVIDAS QUANTO A CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA. PRESERVACAO DA
CONTINUDADE DO CONTRATO QUE SE ENCONTRA EM FASE DE EXECUCAO DETERMINACAO 1. O Atestado de
Capacidade Técnica é o documento conferido por pessoa juridica de direito publico ou de direito privado para
comprovar o desempenho de determinadas atividades. Com base nesse documento, o contratante deve-se
certificar que o licitante forneceu determinado bem, servico ou obra com as caracteristicas desejadas. 2. A
diligéncia é uma providéncia administrativa para confirmar o atendimento pelo licitante de requisitos exigidos pela
lei ou pelo edital, seja no tocante a habilitacdo seja quanto ao proprio contelddo da proposta. 3. Ao constatar
incertezas sobre cumprimento das disposicdes legais ou editalicias, especialmente as duvidas que envolvam
critérios e atestados que objetivam comprovar a habilitacdo das empresas em disputa, o responsavel pela
conducdo do certame deve promover diligéncias, conforme o disposto no art. 43, § 39, da Lei 8.666/1993, para
aclarar os fatos e confirmar o conteiudo dos documentos que servirdo de base para tomada de decisdo da
Administracdo nos procedimentos licitatérios. (grifo nosso)

(TCU 01985120146, Relator: MARCOS BEMQUERER, Data de Julgamento: 03/12/2014)

DA AUSENCIA DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

A empresa que foi declarada vencedora, SPE CP & D EMPREENDIMENTOS LTDA, ndao cumpriu com todos os
requisitos do Edital deixando de apresentar o Balango Patrimonial na forma exigida pelo Edital, visto que
apresentou balango incompleto:

12.6. Balango Patrimonial e Demonstracdes Contabeis (Demonstracdo de Resultado) do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da Lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balanco provisorios, exceto nos casos de empresas ou sociedades com inicio das
suas atividades no mesmo exercicio em que ocorrer o certame licitatério, podendo ser atualizados na forma
prevista na legislacdo pertinente em vigor;

12.6.1. As demonstragdes contabeis e o balango patrimonial deverdo estar acompanhados do Termo de Abertura e
Encerramento do Livro Didrio do exercicio apresentado, devidamente registrado na Junta Comercial ou no érgéo
competente, na forma da Lei.

O balango patrimonial é a principal forma de demonstrar a situacdo financeira de uma empresa, tornando possivel
constatar a salde de suas finangas. Trata-se de um relatdrio criado com o intuito de representar o resultado de

todos os movimentos financeiros dentro de um periodo de 12 meses.

E muito comum que os editais que exijam balanco facam uma cépia fidedigna do texto legal (8666/93), que
estabelece:

Art. 31. (...)

I - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma
da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da
data de apresentagdo da proposta;

Na pratica percebe-se que isso se torna um grande dilema, pois inevitavelmente conduz a pergunta: o que é um
balango na forma da lei?

Por isso, deve-se ficar muito atentos com as exigéncias legislativas.

Como deve ser o Balango Patrimonial Digital na Forma da Lei?

Deve conter os seguintes elementos:

e Balango patrimonial do ultimo exercicio social;

e Demonstracdo de Resultado do Exercicio;

e Assinado digitalmente pelo contador e representante legal da empresa;

e Termo de Abertura e do Termo de Encerramento do Livro Diario;

¢ Recibo emitido pelo sistema publico.

Portanto, o balango apresentado pela empresa SPE CP & D EMPREENDIMENTOS LTDA ndo esta na forma da lei, ndo
preenchendo os requisitos para comprovar sua qualificagdo econémico-financeira.

DA EXEQUIBILIDADE DOS PRECOS

Dessa forma, a Lei n® 14.133/21 previu a obrigatoriedade de se desclassificar precos inexequiveis:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

(...)

III - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento estimado para a contratacdo;
Assim, considerando que o valor orgado foi de R$ 3.209.485,87, e a proposta da empresa vencedora SPE CP & D
EMPREENDIMENTOS LTDA foi de R$ 2.059.200,00, resta evidente a inexequibilidade, culminando, portanto, com a
imediata desclassificacao.

Vale ressaltar que as demais empresas ELLU J COMERCIO E SERVICOS LTDA, ARGUS EMPREENDIMENTO LTDA,
DSM SUPRIMENTOS EIRELI e TRM SOLUCOES EIRELI também apresentaram valor de lance semelhante a empresa
vencedora.

Dessa forma, em respeito ao principio da vantajosidade, ndo se antolha cabivel que o Pregoeiro classifique a
proposta da recorrida, a qual se demonstra totalmente prejudicial a Administracdo Publica, pois os valores cotados
estdo em desacordo com o mercado e com os parametros definidos em instrumentos normativos de observéancia
obrigatdria, tornando-se totalmente inexequiveis.

Além de ser vedada pela Lei de LicitacOes, a celebracdo de contrato baseada em proposta inexequivel podera trazer
graves prejuizos ao interesse publico, pois certamente o particular ndo podera cumprir as clausulas contratuais,
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ensejando, via de regra, a rescisdo contratual e a necessidade de realizagdo de um novo certame, além de
provocar transtornos ao 6rgao licitante.

Enfim, acarretard uma série de situagGes contrarias a perfeita prestagdo do servico publico pela Administragdo,
além de ocasionar um dispéndio desarrazoado ao erario.

Ademais, o préprio instrumento convocatorio dispde acerca da desclassificacdo de ofertas inexequiveis.

Desta forma, com base na inexequibilidade ndo merece prosperar as propostas apresentadas pelas empresas SPE
CP & D EMPREENDIMENTOS LTDA, ELLU J COMERCIO E SERVICOS LTDA, ARGUS EMPREENDIMENTO LTDA, DSM
SUPRIMENTOS EIRELI e TRM SOLUCOES EIRELI.

Caso entenda-se necessario solicitar que as empresas apresentem planilha detalhada a fim de comprovar a
condicdo de manter os pregos ofertados.

DO VINCULO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério estd insculpido no artigo 41, da Lei 8.666/93, que
determina:

Art. 41. A Administracdo ndao pode desculnprir as nornlas e condicdes do edital, ao qual se acha estritantente
vinculada.

Os tribunais tém decidido pela desclassificagdo do licitante que descmnprir o art. 41 da lei 8.666/93, sendo
vejatnos;

TRF-I - REMESSA EX OFFICIO EM MANDADO DE SEGURANCA REOMS 119563120124013200 (TRF-l) Data de
publicacdao: 15/09/2014 Elnenta MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO PREGAO ELETRONICO. AFRONTA AO
PRINCiPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. 1. O edital do certame dispunha expressmnente
(inciso IV do fteln 53 que deveriam os licitantes obrlgatorlatnente comprovar possuireln em seu quadro
pennanente, na data da licitagcdo, Responsaveis Técnicos nas areas de engenharia Inecanica ou outro profissional
de nivel superior autorizado, devidamente registrado no CREI\.. Ndo cumprida tal exigéncia - a qual a
Administracdo se acha estritalnente vinculada -, resta violado o art. 41 da Lei 8.666 /93 2. Remessa oficial a que
se nega provimento.

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof Margal Justen Filho, em sua obra "Comentarios a Lei de LicitacGes e
Contratos AdIninistrativos", ensina:

. 0 descumprbnento a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de
controle interno da Administragdo Publica". (pag. 382).

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, e:m sua obra "'Licitacdo e Contrato Administrativo":
"Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque é a lei interna da concorréncia e da tomada de
precos" (pag 88).

As empresas Recorridas devem ser desclassificadas por descumprimento do Edital, devendo a decisdo do pregoeiro
ser revogada, pois mostrou-se completamente irregular, desatendendo aos principios da licitacdo, ndo podendo
prevalecer de forma alguma, haja vista que a sua decisdao acabou frustrando, sendo restringindo, a competitividade
do certame, restando inobservada, também, a necessidade basilar de respeito aos ditames do instrumento
convocatorio, o que é expressamente vedado também pelo art. 3°, § 1°, da Lei 8.666/93.

E assim, é de se chegar a ldgica conclusdo de que inexistem motivos para a esdruxula declaragdo, inclusive, a teor
de entendimentos dos mais diversificados doutrinadores que entendem estar destoante a decisao do dever-legal a
que estdo sub-rogados os pregoeiros, presidentes de comissodes de licitagdes e suas respectivas equipes de apoio,
relevando-se que a igualdade de tratamento entre os licitantes, alids, é principio inerente na licitagdo.

V - DO PEDIDO

Por todo o exposto, roga desde ja a (ao) Ilustrissimo(a) Pregoeiro que seja analisado o itens arrolado e
fundamentado. Gerando por consequéncia:

1 - A peca recursal da recorrente seja conhecida para, no mérito, ser deferida integralmente, pelas razdes e
fundamentos expostos;

2 - Seja reformada a decisdo da Douta Pregoeira, que declarou como vencedora a empresa SPE CP & D
Empreendimentos Ltda, conforme motivos consignados neste Recurso, tendo em vista o descumprimento das
normas do edital quanto as qualificagbes técnicas e econdmicas financeiras. Caso entenda necessario abrir
diligéncia acerca do Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela Recorrida conforme preconiza o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido. .

3 - Seja desclassificada a proposta das empresas SPE CP & D EMPREENDIMENTOS LTDA, ELLU J COMERCIO E
SERVICOS LTDA, ARGUS EMPREENDIMENTO LTDA, DSM SUPRIMENTOS EIRELI e TRM SOLUCOES EIRELI, devido a
inexequibilidade. Caso entenda-se necessario solicitar que as empresas apresentem planilha detalhada a fim de
comprovar a condicdo de manter os pregos ofertados.

4 - Caso a Douta Pregoeira opte por ndo manter sua decisdo, N3o alterando a decisdo, requer o imediato
encaminhamento a Autoridade Superior para que seja reapreciado.

Termos em que pede deferimento.
Casimiro de Abreu, 09 de setembro de 2022.

Tiago Da Silva Pereira
Representante
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